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In aten;ia: Doamnei Director General Liliana Preoteasa

Stimatia Doamna Director General,

Organizatia Salvati Copiii salutd demersul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului de a initia
consultdri publice cu privire la forma si continutul pachetului de legi ale educatiei, valorizand astfel

expertiza acumulati la nivelul actorilor sociali interesati.

Asigurarea si promovarea dreptului la educatie de calitate a reprezentat intotdeauna o prioritate in
activitatea Organizatiei Salvati Copiii. Prin urmare, in contextul dezbaterii publice lansate de Ministerul
Educatiei, Salvati Copiii a organizat consultiri (focus-grupuri si dezbateri) cu parinti, cadre didactice s
copii pentru a identifica interesele §i opiniile acestora cu privire la dezvoltarea sistemului de
invatamant. Aceste informasii au stat la baza elaborarii materialului anexat care reprezinta o analiza a

proiectului legii invitamantului preuniversitar.

O prima observatie a celor participanti la demersul nostru de cunoastere este legata de structura
invatamantului obligatoriu. Astfel, se considerd inoportuna introducerea invagimantului prescolar ca
forma obligatorie, deoarece infrastructura pentru acest nivel nu este dezvoltata, in contextul reducerii
majore din ultimii ani a numarului gradinitelor. Conform datelor Institutului National de Statistica, in
anul 1996 functionau 12.951 de gradinite, pentru ca 10 ani mai tarziu, in 2006, numarul acestora sa se
reducd la 1.790 de unitati. Se poate concluziona cu usurinta faptul ca reteaua institutionald actuald nu
permite cuprinderea tuturor copiilor de varsta prescolard, nici macar a tuturor solicitirilor de inscriere
in sistem. De asemenea, o altd dificultate de implementare a acestor prevederi e datd de insuficienta
cadrelor didactice calificate. Formarea si motivarea acestora reprezinta un proces de durata, la fel si

construirea infrastructurii. In acest context, a posibilititilor reduse de prescolarizare, multi parinti se

Organizatia Salvati Copiii Tel.: +4021 3166176 Membru al Aliantei
Intr. Stefan Furtund 3, Sector 1 Fax: +4021 312 4486 Internationale Salvati Copiii
010899, Bucuresti, ROMANIA rosc@salvaticopiii.ro Tnregistratd la Jud. Sectorl

www.salvaticopiii.ro Dosar nr. 1334/PJ/1990




@ Salvati Copiii

Save the Children Romania

vad nevoiti si apeleze la serviciile costisitoare ale gradinitelor private, insd acest fapt intrd in

contradictie cu principiul gratuitatii invatamantului obligatoriu.

Un alt aspect semnalizat il reprezinti riscul de a genera noi bariere in procesul educational, in sensul ca
interpretarea prevederilor din proiectul de lege poate conduce la blocarea accesului la invatamantul
primar pentru acei copii care nu au parcurs in prealabil prima treapta a educatiei obligatorii (daca

inscrierea in primar este conditionata de parcurgerea nivelului prescolar).

Pe de alta parte, participantii la consultari au fost de parere cd introducerea clasei pregatitoare in
invatamantul primar asigura cunostintele si deprinderile necesare integrarii in clasa I, dar cd este nevoie

de clarificarea tipului de institutii in care se deruleaza clasa pregatitoare (scoald primara sau gradinita).

Recomandam asadar, introducerea unui nou articol, in cadrul #tului 11, capitoluini 11, sectiunii 2 —

Invatamantul primar, care si mentioneze ci ,,accesul tn invdtdmantul primar nu este conditionat de
A vy v A . . . A o A . A v, o

parcurgerea invdtamantului prescolar, orice copil putand fi inscris in clasa pregdtitoare dacd a

implinit varsta de 6 ani conform art. 227

Cu privire la prevederile art. 18 (educatia anteprescolara pentru grupa de varsta 0-3 ani), consideram ca
acestea trebuie sa mentioneze nu doar componenta educationala dar si pe cea de crestere si ingtijire a
copilului, care prevaleaza in mod deosebit in perioada 0-2 ani, in timp ce posibilitatile educationale in
special pentru grupa 0-1 an sunt mult reduse. Totodata, apare necesitatea responsabilitatii parintilor
pentru ingrijirea copiilor, cu accent deosebit in primul an de viata, deoarece acesta reprezinta etapa cea
mai vulnerabild a dezvoltarii copilului iar Romania trebuie sa gaseasca solutii pentru sciderea ratei

mortalitatii infantile, la ora actuala inregistrand cea mai mare valoare la nivel european.

Recomandam redefinirea grupei de varsti pentru educatia anteprescolara la 1-3 ani si introducerea
unor prevederi cu privire la personalul medical cu rol in ingrijirea sanatatii, care si cuprinda inclusiv

atributiile acestuia.

In urma analizarii textului de lege s-a constatat ci prevederile art. 21 (,[nvdtamantul primar este invitimant
de i §i se desfasoard in program de dimineata”) intra in contradictie cu cele ale art. 15 alin. 4 (,, Inviitimantul
obligatorin se organizeazd in forma de 2. In mod exceptional, pentru persoanele care an depdsit cu mai mult de 2 ani
virsta claser, invdtamantul obligatoriu se poate organiza si in alte forme de invatamant, pe baza unei metodologii
specifice, elaborate de Ministernl Educatier”). Considerand si dezvoltarea programelor de tipul A dona sansd,
completarea art. 21 astfel: Jnvétamantul primar este invafdamant de i §i se desfasoard in program de dimineata san

se boate organiza §i in alte forme de invatamant, in conditiile legii”.
1ganiza § / g { 8
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Consultirile organizate de catre Salvati Copiii au relevat ingrijorarea parintilor i a elevilor cu privire la
sistemul de admitere la liceu. In conditille prevederilor actuale, se sesizeazi riscul fraudarii
concursurilor de admitere organizate pe baza metodologiei stabilite de unitatea de invatamant. Astfel,
cunoasterea subiectelor de citre profesorii unititii poate incuraja sistemul de meditatii cu acesti

profesori sau divulgarea subiectelor.

Ca solutie, recomandam elaborarea metodologiei la nivel central, de catre MECT.

Analiza sectiunii 4 - Invétamént pentru copi cu cerinte educationale speciale a relevat o serie de inadvertente
majore intre articolele cuprinse, precizate mai pe larg in materialul anexat. De asemenea, consideram ca
sprijinul acordat copiilor capabili de performanta nu este adaptat nevoilor acestora, fiind limitat in art.
48 la protectie speciala — alocatie zilnica de hrana, rechizite. Recomandidm introducerea unei sectiuni

distincte cu privire la copiii capabili de performanta, care sa prevada sprijin adaptat.

De asemenea, cei care au luat parte la consultarile Salvati Copiii considera ca toate cadrele didactice
care lucreazd cu elevi cu cerinte educationale speciale necesita formare in acest sens. Recomandam
introducerea in cadrul sectiunii 4 a unui nou articol care sa specifice faptul ci aceste cadre didactice vor

beneficia de pregatire de specialitate prin intermediul Casei Corpului Didactic.

Totodata, in vederea aplicarii principiului egalitatii de sanse si a implementarii educatiei incluzive, este
necesar ca fiecare unitate scolard a invatamantului de masa care scolarizeaza copii sau tineri cu

dizabilititi sd dispunid de cadre didactice de sprijin/itinerante.

Un aspect vulnerabil sesizat atat de mass-media, de specialistii care lucreazd cu copii cat si de
participantii la consultdrile privind proiectul de lege, este dat de accesul dificil citre si dinspre scoala al
unui numdr destul de mare de copii din zonele izolate. Desi au existat preocupdri pentru asigurarea
transportului in unele din aceste cazuri, au fost situatii in care fondurile sau autoturismele alocate in
acest sens si nu fi fost adecvat folosite. De aceea, se considerd importantd accentuarea ca si
responsabilitate a noilor Directii Judetene pentru Invigimant Preuniversitar, a monitorizrii accesului

la educatie in zonele izolate, precum si cea a asigurdrii transportului pentru aceste zone.

In privinta concursului sustinut de cadrele didactice, participantii la consultari au considerat ca acesta

trebuie sd se bazeze mai mult pe aspectele de ordin practic, specifice profesiunii de dascdl, deoarece
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testarea cunostintelor teoretice se face odata cu absolvirea studiilor si nu poate releva existenta

calitatilor sau aptitudinilor specifice profesiei.

Conform principiilor Conventiei pentru Drepturile Copilului §i a prevederilor Legii 272/2004
articolelor 6(h), 24-26, copiii au dreptul de a-si exprima si de a le fi luatd in considerare opinia, de a

participa la toate deciziile care ii afecteaza.

Consideram asadar ci principiul participarii copiilor si tinerilor trebuie si guverneze actele normative
din domeniul educatiei. De aceea, solicitim includerea consultarii elevilor in prevederile referitoare la
stabilirea continuturilor educationale (art. 79 alin. 2), a regulamentelor care prevad drepturile si
obligatiile elevilor (art. 102). De asemenea, legea trebuie sa prevada obligativitatea de a se crea conditii
de reprezentare a elevilor inclusiv in consiliul de administratie a unitatii de invagaimant (art. 90), precum

si in cadrul sedintelor sau consiliilor profesorale.

Totodata, Consiliile Elevilor sunt structuri de reprezentare a elevilor si nu structuri de stabilire a unor
ierarhii, asa cum reiese din folosirea termenului ,lidetr” in art. 103. Recomandim inlocuirea termenului

de ,lider” cu cel de ,,reprezentant”.
3 3

In cadrul dispozitiilor finale si tranzitorii se precizeazi o serie de obligatii si responsabilititi ale parintelui
sau reprezentantului legal, a caror nerespectare atrage dupa sine sanctionarea nu doar a acestuia dar $i a
elevului. Consideram cd aceste prevederi nu sunt in acord cu normele de drept deoarece produc efecte
(sanctiuni) asupra altor persoane decat celor carora li se adreseaza. Solicitam asadar, eliminarea ultimei

propozitii a alin. 3, art. 133.

Se remarcd pozitiv prevederile referitoare la implicarea actorilor sociali in consultiri cu privire la
dezvoltarea sistemului educational (art. 11, 28, 32, 33, 50, 89 etc.) insd consideram necesara precizarea
frecventei cu care au loc aceste consultari si a principalilor parteneri sociali vizati. Deoarece proiectul
de lege mentioneaza, prin intermediul metodologiilor elaborate ulterior, numeroase completari,
solicitim introducerea unei prevederi care sa mentioneze obligativitatea consultarii publice in

elaborarea metodologiilor ulterioare.

In final, Salvati Copiii 1si exprima increderea ca opiniile copiilor, parintilor, profesorilor si specialistilor,

care au stat la baza elabordtii acestui text si a materialului atasat vor fi luate In considerare in stabilirea
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formei finale a proiectului de lege privind invatimantul preuniversitar, aducand schimbiri in bine

sistemului roman de invitamant.

Cu deosebita consideratie,

Gabriela Alexandrescu

Presedinte Executiv
Organizatia Salvati Copiii

Salvai Copiii Romania este o organigza neguvernament@| de utilitate publi@, non-profit, care
promoveaZ de 16 ani drepturile copilului, Tn acord cu ConyanNgiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului. Este membr a Aliarvei Interngionale Salvda Copiii, cea mai mare
organizaie independewtdin lume de promovare a drepturilor copiilor, ceprinde 27 de membri
si desfisoara programe in peste 100 deri. Salvai Copiii Roméania este implicatin diferite
proiecte de eduge, protegie sociali si advocacy pentru copiii aftain familii sirace, copiii
victimaz a violenrei, copiii stazii, copiii refugiai, copiii din comunidsile dezavantajate, copiii cu
dizabilitasi etc., lucrand cu copiii si familile acestora gem imbunitasirea vigii lor de zi cu zisi
crearea unor planuri de viitor. In programele deaté in anul 2006 au fost impliga#2.000 copii.
Salvai Copiii Romania §i utilizeazi experiepa global: pentru a oline din partea organismelor
guvernamentale decizii iniziative de pe urmadrora si beneficieze tocopiii.



