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. MASURI GENERALE DE IMPLEMENTARE

Domeniul protectiei drepturilor copilului a constituit inca de la inceput o provocare si un proces de
continua schimbare menite sa adapteze si sa alinieze reglementarile legale initiale s ulterioare
standardelor internationale.

Acesta a cunoscut una dintre cele mai spectaculoase evolutii in ceea ce priveste trecerea de la un
sistem centralizat si inchis catre un altul descentralizat, deschis si menit sa suplineasca de o maniera
adecvata mediul familial.

Asigurarea si respectarea drepturilor copiilor si plasarea acestora intr-o zona de interes special a
constituit o prioritate nationala pentru Guvernul RomChiei. Eforturile sustinute intreprinse at(i la
nivel central c[i si la nivel local de structurile responsabile au facut din inceputul anului 2001
momentul de schimbare radicala a politicii de protectie a copilului aflat in dificultate si a adoptiei.

Avlnhd ca principale elemente de reper pentru interventie Programul de Guvernare si Strategia
Guvernamentala in domeniul protectiei copilului in dificultate (2001-2004), Guvernul RomlChiei a
demonstrat, prin masurile legislative, administrative si financiare intreprinse pe parcursul acestel
perioade, angajamentul de reformaintr-o maniera profunda.

Activitatea de elaborare a unui nou pachet legislativ a fost initiata in luna mai 2002 s a presupus
consultari cu toti partenerii sistemului de protectie a copilului si cu specialistii din cadrul sistemului.
Atentia deosebita a Comisiei Europene fata de indeplinirea angajamentele asumate de RomChia in
domeniul protectiei copilului s-a concretizat in nominalizarea unui grup de experti (ianuarie 2003)
care sa ofere asistenta tehnica grupului de experti romLhi in definitivarea pachetului legislativ. In
luna iunie 2004, Parlamentul a adoptat Pachetul legislativ in domeniul protectiei drepturilor
copilului, avChd la baza principiile Conventiei Europene privind drepturile omului si respectiv ale
Conventiei ONU privind drepturile copilului, pachet legislativ ce a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2005 care cuprinde : Legea nr.272/2004 privind protectiasi promovarea drepturilor copilului, Legea
nr.273/2004 privind regimul juridic a adoptiei, Legea nr.274/2004 privind infiintarea, organizarea
s functionarea Oficiului RomCh pentru Adoptii si Legea nr.275/2004 pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.12/2001 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului.

Prin elaborarea acestui nou set de legi s-a dorit instaurarea unei stari de normalitate s
responsabilizare a familiei naturale si reintoarcerea acesteia catre copil.

Rolul institutiilor statului afost astfel redefinit, atributiile lor acoperind in primul rChd datoria de a
sprijini parintii, sau dupa caz, alt reprezentant legal a copilului in realizarea obligatiilor sale. De
exemplu: autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a informa parintii si copiii in
legatura cu drepturile pe care le au si asupra modalitatilor de acordare a drepturilor de asistenta
socialasi de asigurari sociale.

Anterior aparitiei pachetului legislativ mai sus mentionat, fenomenul separarii copilului de familia
sa naturala era un fapt intfnit cu destula usurinta, data fiind lipsa existentel unor masuri active de
prevenire a unei posibile separari. Situatiile de risc ce caracterizeaza multe familii nu justifica
separarea copilului de parinti. In lipsa unor servicii adaptate nevoilor familiilor expuse riscului de
abandon s separare, aceste fenomene erau intlnite cu destul de mare frecventain rChdul populatiel
Romlhiei, devenind o modalitate de transferare a responsabilitatii in cazul in care familia naturala
avea cele mal mici suspiciuni canu is va putea asuma raspunderea cresterii si educarii unui copil.



Pachetul legidlativ in domeniul protectiei copilului reprezinta mai mult decli o ameliorare a unui
cadru legidativ dintr-un sector de activitate si reprezinta baza unui sistem modern, european, de
protectie a drepturilor tuturor copiilor, pe deplin armonizat cu tratatele internationale la care
RomChia este parte, in mod deosebit cu Conventia europeana privind drepturile omului si respectiv
Conventia ONU privind drepturile copilului.

Pentru a putea intelege noua legislatie romLCha, este necesar sa se mentioneze faptul ca aceasta afost
conceputa astfel incli sa asigure un echilibru intre cerintele conventiilor international e pe care toate
tarile Europene trebuie sa faca eforturi de a le respecta, s problemele specifice cu care s-a
confruntat RomChiain ultimii ani.

IncepChd de la 1 ianuarie 2005, autoritatea centrala in domeniu, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Copilului si Adoptie s-a reorganizat ca Autoritate Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului JANPDC extinz[hdu-si aria de activitate, de la protectia copiilor aflati in dificultate, la
protectia si promovarea drepturilor tuturor copiilor.

Totodata are loc 0 separare a ramurii de protectie speciala a copilului de cea a adoptiei, in rChdul
institutiilor romChesti ale administratiel centrale aparChd Oficiul RomCh pentru Adoptii ca autoritate
centrala care gestioneaza aceasta problematica.

Aparitia acestui pachet legislativ a marcat o revizuire in profunzime a prevederilor legale existente
in aceasta arie de activitate plha in acel moment s a constituit trecerea de la reglementarea
protectiei copiilor lipsiti de ingrijirea parinteasca, la reglementari clare si coerente privind protectia
drepturilor tuturor copiilor.

Legea nr. 272/2004 privind protectia S promovarea drepturilor copilului reprezinta elementul
central al pachetului legidlativ. Fundamentul acesteia il reprezinta faptul ca parintii sunt primii
responsabili pentru cresterea, ingrijirea si dezvoltarea copilului, acestia fiind indreptatiti a primi
sprijinul de care au nevoie din partea comunitatii Si a autoritatilor locale, in indeplinirea
responsabilitatilor care le revin.

Aceasta lege reglementeaza cadrul legal privind respectarea, promovarea s garantarea drepturilor
copilului stabilite prin Constitutie, in concordanta cu prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului, ratificata prin Legea nr. 18/1990, republicata, si ae
celorlalte acte internationale in materie la care Romlhia este parte.

Ea este conceputa special pentru a-i permite RomChiei saisi respecte obligatiile internationale, in
specia cele stipulate in cele doua conventii internationale mentionate mai sus, nefiind asadar,
surprinzator faptul ca multe dintre prevederile acestel legi reflecta fidel prevederile incluse in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului precum s cele incluse in Conventia Europeana
asupra Drepturilor Omului.

Prin intermediul acestei legi se pun practic bazele unui sistem care, inainte de toate, vizeaza toti
copiii RomChiei, nu numai pe aceia care se afla in dificultate si pentru care se impune imediat o
masura de protectie din partea statului (prin autoritatile publice competente), ci Si pe aceia care sunt
in propria familie, urmarind in principal tranzitia sistemului de protectie de la 0 perspectiva bazata
pe nevoi, la o perspectiva bazata pe drepturi.

In conformitate cu mentionatele reglementari, toate autoritatile publice, organizatiile non-
guvernamentale, precum s persoanele fizice si persoanele juridice responsabile de protectia
copilului au obligatia de a respecta si garanta drepturile acestuia.



Legea nr. 272/2004 privind protectia s promovarea drepturilor copilului cuprinde in aria sa de
reglementare toti copiii, indiferent unde se afla acestia, in familie sau in sistemul de protectie, in
scoala sau deja pe piata muncii, in tara sau in strainatate, indiferent de situatia lor si fara nici o
discriminare, garantthd acestora exercitarea drepturilor lor, prevazute de Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului. Totodata este accentuat rolul primordial a parintilor s familiei in
cresterea S educarea copilului si in subsidiar interventia autoritatilor statului in Situatia in care
familia nu poate raspunde in mod corespunzator nevoilor copiilor.

Principiile fundamentale care au stat la baza initierii si ulterior, afinalizarii noului cadru legidativ
au fost:

a) respectarea s promovarea cu prioritate a interesului superior a copilului;

b) egalitatea sanselor si nediscriminare;

c) responsabilizarea parintilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor
parintesti;

d) primordialitatea responsabilitatii parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor
copilului;

€) descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, interventia multisectoriala si parteneriatul
dintre institutiile publice si organismele private autorizate;

f) asigurarea unei ingrijiri individualizate si personalizate pentru fiecare copil;

0) respectarea demnitatii copilului;

h) ascultarea opiniei copilului si luareain considerare a acesteia, tinChd cont de vlistas de gradul
sau de maturitate;

i) asigurarea stabilitatii S continuitatii in ingrijirea, crestereasi educarea copilului, tinChd cont de
originea sa etnica, religioasa, culturala s lingvistica, in cazul luarii unei masuri de protectie;

J) celeritate in luarea oricarei decizii cu privire la copil;

k) asigurarea protectiei impotriva abuzului si exploatarii copilului;

[) interpretarea fiecarei norme juridice referitoare la drepturile copilului in corelatie cu ansamblul
reglementarilor din aceasta materie.

Consfintirea lor prin lege a insemnat stabilirea unui nou reper in ceea ce priveste grupul de
beneficiari carela aceasta lege i se adresa, facChdu-se trecerea de la protectia copiilor aflati in
dificultate latoti copiii, dupa cum rezulta din cele ce urmeaza:

a) copiii cetateni romChi aflati pe teritoriul RomChiei;

b) copiii cetateni romChi aflati in strainatate;

C) copiii fara cetatenie aflati pe teritoriul RomChiei;

d) copiii care solicita sau beneficiaza de o forma de protectie in conditiile reglementarilor legale
privind statutul si regimul refugiatilor in RomChia;

€) copiii cetateni straini aflati pe teritoriul RomChiei, in situatii de urgenta constatate, in conditiile
prezentei legi, de catre autoritatile publice romChe competente.

In vederea intelegerii, abordarii si punerii in practica in mod unitar a principiilor si dispozitiilor
Legii nr. 272/2004, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului a editat un Manual
de implementare al acestui act normativ.

Manualul este un instrument care poate fi utilizat de toti specialistii implicati in domeniul
drepturilor copilului, conform ariilor lor de competenta, si totodata informatiile cuprinse in aceasta
lucrare pot fi utile parintilor si copiilor, conducChd lao mai bunaintelegere a drepturilor acestora s
a modalitatilor lor de promovare si protejare.

Tot pe linia preocuparilor constante ale autoritatilor statului romCh in ceea ce priveste

reglementarea acestui domeniu, Guvernul RomChiei a adoptat in anul 2005 Hotar[(fea de Guvern nr.
1058/2005 privind aprobarea Planului national de actiune pentru implementarea legislatiei in
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domeniul protectiei drepturilor copilului, in cuprinsul careia se regasesc obiective generale,
obiective operationale, actiuni, responsabili si termene de realizare a acestora.

Obiectivele generale ale acestui Plan de actiune au fost:

1. Trecerea de la o abordare de tip "protectia copilului aflat in dificultate” la implementarea s
monitorizarea drepturilor copilul ui

2. Asigurarea exercitarii efective a drepturilor copilului

3. Stabilirea modului de exercitare a competentelor si a mecanismelor de colaborare inter-
institutionala

4. Organizarea s implementarea noilor competente judiciare in materia protectiei copilului
5.1dentificarea nevoilor in materie de resurse, valorificarea celor existente s favorizarea
implementarii pachetului legidativ.

Adoptarea unui asemenea plan de actiune a fost gChdita ca un instrument de lucru util si necesar
coordonarii si sprijinirii procesului de punere in aplicare a prevederilor legale cuprinse in noul
pachet legidlativ.

Procesul de elaborare a unui document de o asemenea amploare s importanta a reprezentat
cooptarea s implicarea unui spectru institutional cu o larga acoperire, fiind reunite contributiile mai
multor institutii cu responsabilitati in acest domeniu de la diverse nivele de reglementare.

Aceasta abordare a fost ulterior perpetuata si valorificata in cadrul procesului de monitorizare,
fiecare dintre aceste institutii desemnChdu-si persoane responsabile cu raportarea progreselor
inregistrate, a dificultatilor intCmpinate, precum si a altor aspecte relevante.

Obiectivul |: Trecerea de la o0 abordare de tip " protectia copilului aflat in dificultate" la
implementarea St monitorizarea drepturilor copilului:

Rezultate obtinute:

e inprocesul de elaborare sau de modificare/completare a unor acte normative s-atinut cont
de prevederile Legii nr.272/2004 privind protectiasi promovarea drepturilor copilului;

e capacitatea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului a fost intarita in
ceea ce priveste mandatul sau de promovare a drepturilor copilului si de monitorizare a
modului in care sunt acestea respectate;

e sau desfasurat campanii de educatie privind drepturile copilului adresate at[t copiilor si
parintilor, clt s profesionistilor;

» afost elaborata strategia nationala de promovare si protectie a drepturilor copilului.

Obiectivul |1: Asigurarea exercitarii efective a drepturilor copilului

Rezultate obtinute:

e A fost realizat ghidul metodologic privind modul de realizare a obligatiilor ce revin
autoritatilor si persoanelor implicate in constatarea si inregistrarea nasterii copilului;

e Aufost identificate sursele de finantare necesare tiparirii si distribuirii carnetului gravidei
pentru toate femeile gravide (programe de sanatate 2006) si afost lansatainitiativa [Spitalul
prieten a copilului(j

* Au fost anggjati asistenti sociali in peste jumatate din maternitati (la data de 1 ianuarie
2006, erau angajati un numar de 68 asistenti sociali, iar 38 dintre acestia au participat in anul
2005 la sesiunile de formare din cadrul campaniei; 3 dintre acestia au devenit formatori in
cadrul campaniel actuale);



e A fost introdusa in toate scolile si liceele din RomChia disciplina optionala "Educatie
pentru Sanatate”,;

e S-acreat reteaua de asistenta medicala comunitara; potrivit datelor furnizate de Ministerul
Sanatatii Publice, numarul de asistenti medicali comunitari a ajuns in 2006 la 905, iar
numarul de mediatori sanitari la 282. Se intentioneaza ca in 2007 numarul asistentilor
medicali comunitari sa ajungala 2500, iar cel al mediatorilor sanitari la 350s

e Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului si-a stabilit, ca prioritati pentru perioada
2006 [12008 asigurarea egalitatii de sanse s cresterea participarii la educatie (optimizarea
transportului elevilor prin achizitionarea de microbuze scolare, asigurarea conditiilor
echitabile de igiena si educatie pentru sanatate in mediul rural), reforma educatiel timpurii (a
fost elaborata Strategia privind educatia timpurie, ca parte a Strategiei convergente privind
dezvoltarea timpurie a copilului);

 Afostinitiat procesul de adaptare a spatiilor (scoli, unitati medicale, ateinstitutii publice,
mijloace de transport in comun) pentru realizarea accesului copiilor cu handicap;

» A fost reevaluata situatia copiilor care se aflau la data de 1 ianuarie 2005 in sistemul de
protectia copilului;

e A fost semnata Conventia asuprarelatiilor personale privind copiii, Strassbourg 2003;

e Aufost transferate serviciile de zi infiintate de consiliile judetene, catre consiliile locale;

e A fost elaborat un ghid care detaliaza modalitatile concrete de exercitare a dreptului
copilului adoptat de a-si cunoaste originile.

Obiectivul I11: Stabilirea modului de exercitare a competentelor si a mecanismelor de
colaborar einter-institutionala

Rezultate obtinute:

e A fost adoptata Legea nr.47/2006 privind sistemul national de asistenta social&;

e A fost intarita capacitatea Oficiului RomLCh pentru Adoptii si s-au stabilit mecanisme de
coordonare intre ORA st ANPDC;

e Au fost incheiate protocoale de colaborare intre DGASPC-uri s institutiile cu
responsabilitati in domeniu de la nivel judetean (politie, tribunal, parchet, AJOFM,
penitenciare/centre de reeducare);

e Directia de probatiune din cadrul Ministerului Justitiei a elaborat un model privind
raportul de evaluare pentru minorul care a savlisit o fapta penala s nu raspunde penal
(raportul este prevazut la art.130 alin (2) din Legea nr. 272/2004);

e A fost elaborata 0 metodologie de colaborare intre DGASPC si SPAS-uri (metodologia a
fost aprobata prin Ordin a Secretarului de Stat al ANPDC);

e Aufodt create structuri comunitare consultative;

* Aufost organizate cursuri de formare pentru personalul din SPAS-uri;

e |In perioada aprilieemai 2007 au fost organizate conferinte regionale pentru promovarea
bunelor practici in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului;

 ANPDC si-aexercitat atributiile privind inspectia serviciilor de protectia copilului.

Obiectivul IV - Organizarea s _implementarea noilor competente judiciare in _materia
protectiel copilului.

Rezultate obtinute:
e Continuadiscutiile si consultarile pe marginea infiintarii completel or/sectiilor specializate
pentru minori si familie;
e Au fost formati judecatori si procurori in domeniul protectiei drepturilor copilului (prin
fonduri provenite de la Uniunea Europeana au fost formati 201 judecatori si 65 procurori, iar



prin programul Phare 2003 au fost formati un numar de aproximativ 450 judecatori,
procurori s consilieri de probatiune);

e A fost elaborat [Ghidul metodologic pentru efectuarea vizitei anuale de catre magistrati in
serviciile publice sau private care au copii in plasament ca urmare a unei hotarlfi
judecatoresti[I(aprobat de plenul CSM in decembrie 2005);

e Magistratii au realizat vizite in serviciile de protectia copilului, iar CSM-ul a elaborat un
raport pe anul 2006 (raportul afost aprobat de plenul CSM in lunaianuarie 2007);

e Consiliul Superior al Magistraturii a creat [Comitetul de monitorizare a indeplinirii
obligatiilor ce revin Consiliului s instantelor judecatoresti in realizarea Planului national de
actiune privind protectia drepturilor copilului, inclusiv cele referitoare la efectuarea
vizitelor(Jsi organizeaza trimestrial intCniri ale acestuia;

e Seorganizeaza periodic intOniri intre DGASPC-uri si tribunale.

Obiectiv V - ldentificarea nevoilor in materie de resurse, valorificarea celor existente s
favorizarea implementarii pachetului legisativ.

Rezultate obtinute:
e personalul de conducere si alesii locali au fost informati, constientizati si sensibilizati cu
privire la problematica protectiei drepturilor copilului;
e afost constituit in cadrul ANPDC un compartiment responsabil cu formarea personalul ui;
» afost elaborat ghidul metodologic privind contractarea serviciilor;
e afost realizat primul studiu comprehensiv privind sistemul de asistenta maternala.

Procesul de descentralizare inceput in anii [90 este continuat si de catre noua legislatie prin
transferarea unor atributii si servicii de la nivel judetean la nivel local (Ia nivel de comune, orase,
municipii). Dincolo de interpretarea acestui demers drept un prilef menit sa intareasca S sa
responsabilizeze mai bine comunitatile locale, el reprezinta si 0 solutie destinata infiintarii s
diversificarii serviciilor pentru copil si familie clt mai aproape de domiciliul acestora.

In ceea ce-i priveste pe copiii aflati in situatie de risc de a fi separati de parintii lor, prevederile
legidative adoptate in 2004 pun accent pe prevenirea separarii copilului de familie. Astfel,
serviciilor publice de asistenta sociala de la nivelul municipiilor, oraselor si comunelor le-a fost
instituita obligativitatea de a monitoriza s de a analiza situatia copiilor din raza lor administrativ-
teritoriala, de a identifica s evalua situatiile de risc, precum s de a pregati documentatia pentru
acordarea de servicii si/sau prestatii necesare prevenirii separarii.

Orice separare a copilului de parintii sai, precum si orice limitare a exercitarii drepturilor parintesti
trebuie precedate de furnizarea sistematica de servicii Si prestatii prevazute de lege, cu accent pe
informarea adecvata a parintilor, pe consiliere sau mediere, furnizate in baza unui plan de servicii.

Planul de servicii poate avea ca finalitate transmiterea catre Directia Generala de Asistenta Sociala
s Protectia Copilului de la nivel judetean, a cererii de instituire a unei masuri de protectie speciala
pentru copil, numai atunci cChd, dupa acordarea serviciilor prevazute in plan, se ajunge la concluzia
canu mai este posibila mentinerea copilului aaturi de parintii sai.

Rolul vechii Comisii de Protectia Copilului, autoritatea cu atributiile si competentele cele mai
importante in materia protectiei drepturilor copilului, pe plan local, este acum diversificat s
completat cu interventia instantelor de judecata, in ceea ce priveste luarea unei decizii cu privire la
copil. Astfel responsabilitatea luarii deciziei separarii copilului de parintii sai nu mai este apanajul
exclusiv a acestei structuri, hotarlfile de acest tip facthd acum obiectul unui demers in justitie a
carui finalitate este luarea unei astfel de decizii de catre instanta competenta, ca singura autoritate ce
poate decide separarea de parinti a unui copil.



Autoritatile au obligatia de a adopta masuri active pentru mentinerea contactului intre copil s
parinti pe toata durata plasamentului. Prioritatea institutiilor si a profesionistilor responsabili de
aplicarea si monitorizarea acestor masuri 0 reprezinta reintegrarea copilului in familie.

Lulhd in considerare cu prioritate interesul superior a copilului si pentru a evita efectele negative
ale institutionalizarii la o vltsta frageda, precum s efectele unei spitalizari prelungite, RomlChia a
ales sa interzica plasarea copiilor sub vlista de 2 ani in servicii de tip rezidential. Acest plasament
este permis doar in cazul in care copilul sufera de un handicap sever si este dependent de servicii
specializate de protectie de tip rezidential.

Problema specifica a copiilor care parasesc sistemul de protectie a copilului, care pot fi supus
riscului de excluziune sociala este si ea abordata de noua lege. In vederea sprijinirii integrarii
tinerilor in societate si a dobChdirii unui loc de munca, acestia pot beneficia de protectie speciala si
dupa implinirea vlistei de 18 ani, chiar si atunci cChd nu isi continua studiile, pe o perioada de doi
ani.

Noua legidatie acorda Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului competenta
generala de monitorizare, coordonare si control in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului precizChd totodata ca actele normative de referinta pentru activitatea Autoritatii sunt
Legeanr. 272/2004 si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

Atributiile Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, prevazute de Legea nr.
272/2004 se completeaza cu cele din OUG nr. 12/2001 aprobata prin Legea nr. 252/2001 s
modificata prin Legea nr. 275/2004. Prin HGR nr. 1432/ 2004 au fost aprobate atribuitiile,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului este organizata numai lanivel central s
are atributii exclusiv in domeniul protectiei s promovarii drepturilor copilului.

Prin continutul sau, art. 100 defineste noul obiect de activitate al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului

Daca activitatea Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie era centrata aproape
exclusiv pe protectia s monitorizarea copilului aflat in dificultate, noua institutie are ca sarcina
principala monitorizarea respectarii principiilor si drepturilor copilului in general.

Monitorizarea prevazuta la art. 100 nu se refera at[l la cazuri individuale de copii, c[i s laactivitati,
programe, proiecte, strategii, masuri, politici ale autoritatilor publice si organismelor private
autorizate care au ca obiect de activitate implementarea drepturilor copilului. De aceea, scopul
acestei monitorizari este de a determina autoritatile publice (executive, legislative si judecatoresti)
sa adopte toate masurile (administrative, legislative si de alta natura) necesare pentru a asigura
respectarea efectiva a drepturilor copilului (conditie a bunastarii), pe baza informatiilor, datelor,
studiilor si a propunerilor puse la dispozitia acestora de Autoritate.

Inceplihd cu iulie 2006, la nivelul Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului afost
infiintata Directia de Monitorizare a Drepturilor Copilului a carei rol este acela de a redliza o
analiza a stadiului respectarii drepturilor tuturor copiilor din RomLhia, in raport cu prevederile
legale in vigoare. Pornind de la premisa elaborarii pachetului legidativ intrat in vigoare la inceputul
anului 2005 in baza prevederilor Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului, decizia
infiintarii unei structuri specializate care sa urmareasca acest aspect a avut la baza elaborarea unor



instrumente de analiza si colectare de date care sa aiba in vedere indicatori moderni si adaptati
noilor cerinte.

In vederea atingerii obiectivului propus s-aurmarit implicarea unui numar clt mai mare de structuri
abilitate a actiona in domeniul protectiei drepturilor copilului, ajungChdu-se astfel la implicarea
serviciilor publice speciaizate, infiintate in baza legii 47/2006, la nivelul fiecarel unitati
administrativ teritoriale a tarii, astfel inclt datele transmise spre autoritatea centrala sa oglindeasca
realitatea exacta existenta la nivelul fiecarei comunitati.

Dincolo de a reprezenta o simpla informare statistica asupra numarului de copii aflati in sistem,
noile instrumente de monitorizare elaborate reflecta 0 gama larga de aspecte ce cuprind detalii
referitoare la 0 serie de drepturi ale copilului cum ar fi dreptul laidentitate, |la sanatate, latimp liber
S recreere, etc, odata cu creionarea unui tablou complex a numarului si calitatii personalului care
lucreaza in acest domeniu, precum si cel a serviciilor disponibile beneficiarilor.

La nivelul ANPDC s-a continuat actualizarea si imbunatatirea bazei de date prin intermediul
sistemului informatic de colectare a datelor (Child Monitoring and Tracking Informatic System).
Baza de date CMTIS cuprinde doua module: modulul copil - care contine date referitoare la
cazurile deschise de copii aflate in evidenta Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului, in mod special copiii aflati in sistemul de protectie speciala st modulul personal - care
contine date despre personalul angajat in sistemul de protectie a copilului. In prezent este in lucru
un al treilea modul O modulul costuri, al carui scop este sa redea o imagine clara a costurilor per
copil in functie de anumiti indicatori (pe o perioada, pe tip de serviciu).

Datele continute in fiecare modul permit:

- identificarea copilului, aflarea situatiel sale juridice, precum si istoricul copilului in

Sistem.

- aflareanumarului, pregatirii s Situatiei juridice a personalului angajat in sistem.
La nivelul administratorului ANPDC, sistemul CMTIS dispune de o functie de inregistrare a
intrarilor in sistem (log-in), functie care permite, de asemenea, vizualizarea datel or accesate de catre
utilizatori. Intrarea in sistem este permisa doar pe baza unui username si a unei parole de minimum
5 caractere, evidenta userilor si acordarea accesului fiind controlata exclusiv de ANPDC.

La sflrsitul lunii septembrie 2007 informatiile referitoare la copiii aflati in sistemul de protectie a
copiilor erau introduse in CMTIS in proportie de 91,55 %.

Colectarea si prelucrarea datelor continute in sistemul informatic de colectare a datelor CMTIS se
face in scopul realizarii imaginii de ansamblu a sistemului de protectie a copilului in RomChiasi a
evolutiilor inregistrate de acesta, precum si pentru fundamentarea strategiilor si politicilor publice
initiate de ANPDC.

In aceasta perspectiva activitatea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului este
centrata pe monitorizarea si promovarea drepturilor copilului.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului dispune de o serie de instrumente care
ii confera autonomie in realizarea activitatii de coordonare:

- Elaborarea proiectelor de acte normative, inclusiv strategii si planuri de actiune, in vederea
armonizarii legislatiei interne cu principiile si normele tratatelor internationale in domeniul
drepturilor copilului, la care Rom[hia este parte, precum si in vederea aplicarii efective a
acestora (HG nr. 1432/2004 privind atributiile, organizarea s functionarea Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului (art. 3, pct. 5);
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- Avizarea tuturor actelor normative care fac referire la oricare din drepturile copilului
prevazute in prezenta lege (art. 147);

- Reglementarea expresa prin Legea nr. 272/2004 a unor parteneriate in vederea realizarii de
reglementari s activitati comune pentru protectiasi promovarea drepturilor copilului.

Unul din instrumentele prin care Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului is
realizeaza propria strategie dar s coordonarea activitatii in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului sunt programele de interes national.

Programele de interes national (PIN-uri) sunt menite sa contribuie la punerea in practica a
prevederilor noii legislatii din domeniul protectiei s promovarii drepturilor copilului, precum si la
sustinerea autoritatilor administratiei locale in crearea/dezvoltarea serviciilor necesare pentru copii
s familii. Pentru derularea acestora ANPDC a alocat un buget de 14.026, 2 mii RON in anul 2005,
de 14.676 mii RON in anul 2006 si de 16.810 mii RON in anul 2007. Fundamentarea, elaborarea s
gestionarea PIN-urilor s-arealizat de catre ANPDC.

Inchiderea ingtitutiilor cu o capacitate mai mare de 100 de locuri, care nu au fost restructurate pe
module de tip familial prin infiintarea de centre de plasament de tip familial - casute si apartamente
pentru copii, promovarea standardelor minime obligatorii din domeniul protectiei copilului s
monitorizarea respectarii drepturilor copilului, dezvoltarea retelel serviciilor sociale comunitare
pentru copil si familie si sustinerea familiilor aflate in criza in vederea prevenirii separarii copilului
de familia sa sunt clieva din programele de interes national implementate in ultimii trel ani.

Indeplinirea obiectivelor propuse de catre Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului nu era posibila fara implementarea programelor cu finantare de la Uniunea Europeana.
Astfel, in perioada raportata au fost implementate urmatoarele programe:

Phare 2001 (ORO 0104.01 Cschema de granturi (buget 10,57 milioane EURO);

Phare 2002 [12002/000-586.01.01 [Oschema de granturi, componenta de asistenta tehnica
pentru monitorizarea proiectelor finantate prin schema de granturi s campania publica de
educatie cu privire la drepturile copilului « Drepturile copiilor sunt lege! » (buget 14,8
milioane EURO, din care 3,7 milioane EURO contributie din partea Guvernului);

Proiectul de twinning light pentru elaborarea planului de actiune pentru implementarea
pachetului legislativ in domeniul protectiel drepturilor copilului (buget 150.000 EURO);
Proiectul de twinning light pentru evaluarea stadiului actual a retelel de asistenta
maternala in RomChia (buget 200.000 EURO);

Phare 2003 [ 2003/005-551.01.01 [1 campania de educatie privind drepturile copilului
(buget 3 milioane EURO).

Schemele de granturi au pus accentul pe inchiderea institutiilor rezidentiale de tip vechi s pe
crearea unor alternative de tip familial (asistenti maternali, case, apartamente). In paralele au fost
dezvoltate servicii menite sa contribuie la reintegrarea copiilor in familia naturala sau extinsa,
precum si la prevenirea separarii i aingtitutionalizarii copilului.

Prin proiectele finantate in cadrul schemelor de granturi PHARE 2001 si PHARE 2002 au fost
inchise 62 ingtitutii de tip vechi si au fost date in folosinta 94 de case si 161 apartamente. Totodata,
au fost recrutati, formati s anggjati 1424 de asistenti maternali. La acestea se mai adauga: 5 centre
maternale, 18 centre de zi, 11 centre de recuperare si 3 centre de primire in regim de urgenta.
Contractele au fost semnate in perioada iulie-noiembrie 2003 s au fost finalizate in perioada
ianuarie-septembrie 2005. Pentru inchiderea celor 36 de institutii s-au selectat, pregatit si atestat
1.100 asistenti maternali si s-au infiintat 151 de servicii. Peste 10000 de copii au beneficiat de
activitatile desfasurate pe parcursul implementarii proiectelor.
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Pe IChga activitatea de control pe care o desfasoara (reglementata prin art. 7 al OUG nr. 12/2001)
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului a efectuat o serie de inspectii privind
modul in care autoritatile publice precum si organismele private acreditate respecta standardele
obligatorii de calitate pentru serviciile destinate protectiei copilului (art. 116 din Legea nr. 272/
2004).

Prin exercitarea atributiilor de control Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
realizeaza apararea si promovarea drepturilor si libertatilor copilului prin instrumente specifice unei
autoritati guvernamentale (inclusiv prin aplicare de sanctiuni). Prin activitatea de control cu privire
lamodul in care autoritatile publice sau organismele private respecta standardel e minime obligatorii
(art. 116), Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC) redlizeaza s
apararea drepturilor copilului deoarece standardele sunt concepute tocmai pentru ca toate drepturile
copilului safie respectate.

Avocatul Poporului, denumirea constitutionala sub care este organizat si functioneaza, in RomChia,
ombudsmanul, este institutia creata cu scopul de a apara drepturile s libertatile omului in
raporturile acestuia cu autoritatile administratiei publice. Unul din domeniile de specializare al
activitatii Avocatului Poporului este drepturile copilului, ae familiel, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap. Copiii au acces direct la Avocatul Poporului, iar unul dintre cei patru
adjuncti ai sai este responsabil, intre altele, si de problematica drepturilor copilului.

Functia si rolul Avocatului Poporului sunt stabilite prin Constitutia RomChiei (art. 58, 59 si art. 60)
iar organizarea s functionarea ingtitutiei Avocatul Poporului sunt reglementate prin Legea nr.
35/1997 modificata si completata prin Legea 233/2004.

In anul 2004, au fost inregistrate 15 petitii referitoare la problemele copiilor si tinerilor, in contextul
urmatoarelor categorii de drepturi: dreptul la un nivel de trai decent (art. 47 din Constitutia
RomChiei); dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 34 din Constitutia Rom(hiei); dreptul la viata si la
integritate fizica s psihica (art. 22 din Constitutia RomChiei); dreptul la protectie speciala a
persoanelor cu handicap (art. 50 din Constitutia RomLChiei); dreptul la invatatura (art. 32 din
Constitutia RomChiei).

Petitionarii au semnalat unele dificultati in obtinerea sprijinului financiar alocat in baza Hotar[tii
Guvernului nr. 1488/2004 privind aprobarea criteriilor si a cuantumului sprijinului financiar ce se
acorda elevilor in cadrul Programului [(Bani de liceul

Referitor la aspectele sesizate, institutia Avocatul Poporului a intreprins demersuri la Directiile
Generale de Asistenta Sociala s Protectia Copilului, inspectoratele scolare judetene, Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

In anul 2005, au fost inregistrate 39 petitii referitoare la problemele copiilor si tinerilor, in contextul
urmatoarelor categorii de drepturi: dreptul la un nivel de trai decent; dreptul laviata si laintegritate
fizicas psihica; dreptul privind protectia copiilor s atinerilor; dreptul la ocrotirea sanatatii; dreptul
privind protectia persoanelor cu handicap; dreptul lainvatatura si au fost efectuate 3 anchete.

Astfel, s-au adresat ingtitutiei Avocatul Poporului asistenti maternali profesionisti, care au reclamat
masurile Directiilor Generale de Asistenta Sociala s Protectia Copilului prin care copiii erau luati
nejustificat din grija asistentilor maternali profesionisti si incredintati familiilor naturale care traiesc
in conditii precare din punct de vedere material Si care nu pot asigura conditii corespunzatoare
pentru cresterea, educarea si sanatatea copiilor.
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Petitionarii au semnalat abuzurile sav(fsite in centrele de plasament asupra copiilor
institutionalizati, lipsa banilor pentru plata asistentilor personali ai copiilor cu dizabilitati, cazuri in
care copiii nu beneficiau de prestatiile legale de care familia cu copii poate sa beneficieze.

In anul 2006, au fost inregistrate 53 petitii referitoare la problemele copiilor s tinerilor si au fost
efectuate un numar de 10 anchete. Prin intermediul anchetelor efectuate s-au solicitat autoritatilor
administratiei publice informatiile sau documentele necesare solutionarii petitiilor, s-au audiat si s-
au luat declaratii de la conducatorii autoritatii administratiei publice sau functionarii care au incal cat
drepturi sau libertati ale persoanelor fizice. A fost realizata 1 ancheta privind verificarea modului in
care autoritatile administratiei publice respecta dreptul la protectie a copiilor si atinerilor si dreptul
laviatas laintegritate fizicasi psihicaintr-un serviciu de tip rezidential. In urma acestei anchete a
fost formulata o recomandare conducerii DGASPC in subordinea careia functiona serviciul de tip
rezidential, referitoare laincal carea dreptului constitutional privind protectia copiilor si atinerilor s
adreptului laviata s laintegritate fizicasi psihica.

Dar imbunatatirea conditiel copilului nu se realizeaza numai prin apararea si promovarea drepturilor
copilului in raporturile acestuia cu autoritatile publice. De aceea este important sa se inteleaga s
rolul pe careil are Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului care intervine pentru
apararea drepturilor si libertatilor copilului nu numai in raport cu autoritatile publice ci si in raport
cu persoana fizica sau juridica de drept privat care au in ingrijire copii.

Pentru prima data in legislatia interna se prevede in mod expres pentru autoritatile locale obligatia
de a asigura prevenirea separarii copilului de parinti, inclusiv prin dezvoltarea serviciilor de zi (art.
111 alin. (1) din Legea 272/2004).

In ceea ce priveste asigurarea protectiei speciale a copilului aceasta revine consiliului judetean,
obligat sa organizeze servicii detip familial si detip rezidential (art. 112 [1 egea 272/2004).

Atributiile prevazute de Legea nr. 272/2004 se coreleaza cu cele prevazute de Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, precum s cu prevederile OG nr. 68/2003 cu privire la
serviciile sociale modificata prin OG nr. 86/2004.

De asemenea, fara sa incalce drepturile parintilor/reprezentantilor legali, primarul prin serviciul
public de asistenta sociala are obligatia de a monitoriza situatia copiilor care domiciliazain unitatea
administrativ teritoriala pentru a identifica situatiile de risc si de criza in vederea solutionarii
acestora pe plan local.

Pentru primar si presedintele consiliului judetean sunt prevazute in mod expres o serie de obligatii
care trebuie coroborate cu atributiile pe care acestia le au in concordanta cu prevederile Legii
administratiel publice locale.

Astfel, primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum s punerea in aplicare a legilor (..), (art. 68 ain. (1) lit. @) din
Legea administratiel publice locale nr. 215/2001, republicata). De asemenea primarul conduce
serviciile publice locale, asigura functionarea serviciilor de stare civila s de autoritate tutelarg;
supravegheaza realizarea masurilor de asistenta sociala s autor socia (art. 68 lit. s), Legea nr.
215/2001, republicata).

Avlnhd in vedere atributiile pe care le are primarul in calitate de autoritate publica locala, enuntate
mai sus, la care se adauga cele prevazute expres de Legea nr. 272/ 2004 se poate concluziona ca
acesta este [Autoritatea locala cheiell de care depinde aplicarea la nivel local a Legii 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
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Rolul consiliului local si a serviciului public de asistenta sociala in solutionarea pe plan local a
problemelor sociale depind de informarea corespunzatoare, implicarea si de initiativa primarului.

Atributiile de autoritate tutelara ale primarului vizChd protectia copilului au fost deplasate catre
instanta judecatoreasca (atributiile de decizie), dar acesta isi pastreaza celelalte atributii potrivit
prevederilor din Codul Familiei.

Presedintele consiliului judetean/primarul sectorului asigura respectarea prevederilor Constitutiel,
punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romlhiei, a hotar[¥ilor si ordonantelor
Guvernului, a hotarCtilor consiliului judetean precum si a altor acte normative (art. 116 lit. a) Legea
nr. 215/2001, republicata);

Raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului revine in primul rChd parintilor (art.
5alin. (2) din Legea 272/2004), dar in subsidiar responsabilitatea este a colectivitatii locale din care
face parte copilul si familiasa (art. 5 alin. (3)- Legea 272/2004).

Prin aceeasi legidatie se stabileste obligatia pentru autoritatile administratiei publice locale de a
implica colectivitatea locala, stabilind totodata domeniile in care aceasta se implica

-identificarea nevoilor comunitatii;

-solutionarea la nivel local a problemelor sociale care privesc copiii.

Colectivitatea locala intervine prin reprezentantii sai alesi (primar si consiliul local) dar consultarea
cetatenilor se poate realiza prin referendum sau prin orice alta forma de participare directa a
cetatenilor la treburile publice, in conditiile legii (art. 3 ain. (3) din Legea administratiei publice
locale, nr. 215/2001, republicata).

Modalitatea concreta de implicare a colectivitatii locale in identificarea nevoilor comunitatii s
solutionarea pe plan local a problemelor sociale care privesc copiii este de a infiinta structuri
comunitare consultative.

Structurile comunitare consultative reprezinta o forma organizata s permanenta de participare a
comunitatii locale la solutionarea pe plan local a problemelor sociale care privesc copiii.

Au fost experimentate diferite forme de structuri comunitare dar modelul recomandat este cel al
consiliilor comunitare consultative.

Structura comunitara consultativa este formata din persoane reprezentative s influente din
comunitate. Ceea ce conteaza nu este atlt pregatirea profesionala ct mai ales prestigiul social s
moral, calitatea lor de lideri. Pot fi membri in structura comunitara consultativa: oameni de af aceri
locali, preoti, cadre didactice, medici, consilieri locali, politisti (art.103 alin. (2) a Legii 272/2004).
Dar in functie de specificul comunitatii pot fi membri: reprezentanti ai unor comunitati etnice,
mediatori sanitari, reprezentanti ai unor organizatii neguvernamentale locale etc.

Aceasta este infiintata prin hotarlfe a consiliului local sau prin dispozitia primarului (art.103 alin.
(3) al Legii 272/2004). In actul de infiintare sunt nominalizate persoanele membre precum si scopul
pentru care acesta este creat: sprijinirea activitatii de asistenta sociala si protectia copilului.

Directiile generale de asistenta sociala si protectie a copilului au obligatia de a acorda asistenta

tehnica necesara pentru crearea si formarea structurilor comunitare consultative ca forma de sprijin
in activitatea de asistenta sociala si protectia copilului (art. 2 lit. ¢), pct. 3 din Regulamentul-cadru
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de organizare si functionare a directiei generale de asistenta sociala si protectie a copilului ( HG nr.
1434/2004).

Conform informatiilor centralizate la nivelul ANPDC de la nivelul primariilor din intreaga tara, la
30.06.2007 existau 1551 de structuri comunitare consultative.

Ordonanta de Guvern nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede ca in realizarea obiectivelor proprii autoritatile administratiei publice locale au
obligatia de a implica comunitatea in identificarea, prevenirea si solutionarea la nivel local a
problemelor sociale.

Spre deosebire de directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului organizata ca
ingtitutie publica (ce asigura serviciile de protectie speciala precum si alte servicii specializate de
interes judetean), comisia pentru protectia copilului (CPC) este organul de specialitate a consiliului
judetean.

Atributiile principale ale comisiei pentru protectia copilului sunt prevazute in HG. nr. 1437/2004
privind organizarea si metodologia de functionare a comisiei pentru protectia copilului:

- reevalueaza periodic hotarlfile privind masurile de protectie, precum si incadrarea in grad de
handicap si orientarea scolara a copiilor pe baza sesizarii directiel generale de asistenta sociala s
protectie a copilului;

- revoca sau inlocuieste masura stabilita, in conditiile legii, daca imprejurarile care au determinat
stabilirea acesteia s-au modificat;

- solutioneaza plChgerile adresate de copii, in masura in care solutionarea acestora nu este stabilita
de lege in competenta altor institutii;

- promoveaza drepturile copilului in toate activitatile pe care le intreprinde;

- informeaza parintii cu privire la consecintele plasamentului asupra raporturilor pe care le au cu
copiii, inclusiv cu privire la drepturile si obligatiille pe care le au fata de copil pe durata
plasamentul ui;

- stabileste, in conditiile legii, cuantumul contributiei lunare a parintilor la intretinerea copilului
pentru care s-a decis plasamentul.

Comparativ cu vechea legislatie, atributiile comisiei pentru protectia copilului s-au redus. Unele
competente sunt transferate fie catre instanta de judecata fie catre directia generala de asistenta
socialasi protectie a copilului.

Membrii comisiei pentru protectia copilului reprezinta institutii cu responsabilitati in domeniul
protectiei drepturilor copilului de lanivel judetean:

- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului;

- Autoritatea de Sanatate Publica, structura deconcentrata a Ministerului Sanatatii Publice;

- Inspectoratul Scolar Judetean, structura deconcentrata a Ministerului Educatiei, Cercetarii S
Tineretului;

- Inspectoratul Judetean de Politie, structura deconcentrata a Ministerului Internelor s
Reformei Adimistrative;

- Directia de Munca s Protectie Sociala, structura descentralizata a Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse.

Membrii comisiei au obligatiacain deciziile pe care le iau sa urmareasca exclusiv interesul superior
a copilului.
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Comisia este competenta sa decida masuri de protectie speciala numai daca exista acordul parintilor
precum s consimtamChtul copilului care a implinit vlista de 14 ani, exprimate in fata membrilor
comisiel.

De asemenea autoritatile locale precum si comunitatile locale au un rol activ in luarea masurilor de
protectie speciala a copilului.

Nu numai planul individualizat de protectie este obligatoriu, ci si planul de servicii precum s
punctul de vedere al structurilor comunitare consultative (HG nr. 1437 art. 9 din. (7)).

Prin infiintarea directiei generale de asistenta socialasi protectie a copilului, caingtitutie publica de
interes judetean, activitatea de asistenta sociala de la nivelul judetului se realizeaza intr-un cadru
unitar, coordonat, beneficiarii fiind abordati in contextul familiei si a comunitatii.

Directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului are rolul de a asigura la nivel judetean
aplicarea politicilor si strategiilor de asistenta sociala in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor singure, persoanelor vListnice, persoanelor cu handicap precum s a oricaror persoane
aflate in dificultate.

Totodata directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului este principalul furnizor de
servicii sociale specializate spre deosebire de serviciul public de asistenta sociala care este
principalul furnizor de servicii sociale cu caracter primar/preventiv.

Cu toate ca nu are competenta generala in domeniul protectiel s promovarii drepturilor copilului
comparabila cu aceea a Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, directia
generala de asistenta sociala s protectie a copilului actioneazain principal in doua mari directii:

1. lanivel judetean:

- asigura serviciile de protectie speciala pentru copilul lipsit de ocrotirea parintilor sau care, in
propriul interes nu pot fi lasati in grija acestora si care presupun plasamentul copilului (plasament
in servicii detip familial si plasament in servicii de tip rezidential);

- dezvolta servicii specializate de interes judetean pentru protectia copilului abuzat sau neglijat si a
copilului care savliseste fapte penale dar nu raspunde penal;

- are unele competente pentru protectia copiilor refugiati si protectia copiilor in caz de conflict
armat; are competente precise pentru realizarea dreptului copilului la stabilirea s pastrarea
identitatii;

- verifica sesizarile in legatura cu cazurile de suspiciune de abuz impotriva copiilor.

2. lanivel local:

- coordoneaza metodologic activitatea de prevenire a separarii copiilor de parinti;

- asigura asistenta tehnica necesara pentru infiintarea s pregatirea structurilor comunitare
consultative.

Atunci cChd are informatii despre existenta unor situatii sau cazuri concrete de nerespectare/
incalcare a drepturilor copilului directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului, in
spiritul promovarii  drepturilor copilului trebuie sa sesizeze autoritatile/structurile/serviciile
competente sa le solutioneze.

Prin hotar[ie a consiliului judetean/consiliului local a sectorului municipiului Bucuresti se aproba
structura organizatorica, numarul de personal si finantarea directiei generale de asistenta sociala s
protectie a copilului avChd careper HG nr. 1434/2004 privind Regulamentul-cadru de organizare s
functionare a directiei generale de asistenta sociala si protectie a copilului.
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In lumina noilor reglementari ae legii 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala apar
servicii noi cu atributii clar precizate a caror rol este sustinerea copilului s afamiliei de o maniera
eficienta si in deplina cunostinta de cauza a particularitatilor fiecarui caz, astfel inclt deciziile luate
saisi atinga scopul propus. Este astfel reglementata aparitia Serviciului Public de Asistenta Sociala
lanivelul fiecarei unitati administrativ teritoriale din tara.

Serviciul public de asistenta sociala se infiinteaza prin hotarlte a consiliului local, iar atributiile in
domeniul protectiei copilului prevazute de art. 106 din Legea nr. 272/ 2004 se completeaza cu cele
in domeniul protectiel persoanelor adulte (art. 3 alin. 2 lit. b) din HG nr. 90/ 2003 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciului public de asistenta sociala, cu
modificarile s completarile ulterioare.

Caurmare a schimbarilor aduse de Legea nr. 272/2004, in principal prin infiintareala nivel judetean
adirectiel generale de asistenta sociala si protectie a copilului si introducerea de noi obligatii pentru
autoritatile administratiei publice locale a fost nevoie si de reconsiderarea atributiilor serviciilor
publice de asistenta sociala de la nivelul comunelor, oraselor s municipiilor in domeniul protectiei
copilului.

Potrivit prevederilor art. 12 din OG nr. 68/ 2003 privind serviciile sociale, modificata prin OG nr.
86/2004, serviciul public de asistenta sociala este principalul furnizor de servicii sociale primare cu
scopul prioritar de sustinere afunctionalitatii sociale a persoanei in mediul propriu de viata, familial
S comunitar. In perspectiva atributiilor pe care le are in domeniul protectiei copilului relevanta este
activitatea de prevenire a separarii copilului de familia sa.

Se face o distinctie foarte clara intre serviciile care presupun prevenirea separarii copiilor de parinti
(serviciile de zi) s serviciile de protectie speciala care presupun separarea copilului de parinti
(servicii de tip familial si rezidential).

Calitatea profesionala si instruirea de care beneficiaza specialistii care activeaza in domeniul
protectiei drepturilor copilului areprezentat o prioritate a autoritatilor romChe. Raportat la numarul
de unitati administrativ teritoriale ale Rom(hiel, trimestrial sunt transmise catre ANPDC informatii
referitoare la numarul structurilor comunitare consultative, a serviciilor publice de asistenta sociala
dar s numarul angajatilor ce activeaza in cadrul acestor structuri, gradul lor de pregatire
profesionala de baza si continua.

Conform datelor centralizate la nivelul Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului,
incepChd cu anul 2007, prin intermediul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectie a
Copilului de la nivelul primariilor, din totalul celor 3170 de unitati administrativ teritoriale doar in
546 de municipii, orase s comune erau infiintate servicii publice de asistenta sociala, in care erau
angajate 6625 de persoane, din care 21% au studii superioare de specialitate, 7 % au studii
postlicedle s 72 % nu au studii de specialitate. Din totalul personalului anggjat in SPAS, 628 de
persoane au participat in primul semestru al anului 2007 la cursuri de formare pe tema drepturilor
copilului.

Din numarul total al persoanelor cu atributii de asistenta sociala care lucreaza in unitati
administrativ teritoriale care nu au servicii publice de asistenta sociala infiintate (3642), din care
16 % au studii superioare de specialitate, 7 % au studii postliceale si 77 % nu au studii de
speciditate. Dintre acestea 1164 au participat in primul semestru al anului 2007 la cursuri de
formare pe tema drepturilor copilului.
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In aceeas perspectiva directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului are obligatia de a
promova alternativele de tip familial la protectia rezidentiala. (art. 2, lit. ¢) pct. 13 din HG nr.
1434/2004).

Prin Hotar[fea nr. 1438/2004 a fost aprobat regulamentelor cadru de organizare si functionare a
serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa precum s a celor de protectie speciala a
copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai.

Hotar[(fea mentionata mai sus cuprinde urmatoarele 3 anexe:
- Regulament cadru de organizare a serviciilor de tip rezidential;
- Regulament cadru de organizare si functionare a serviciilor de zi;
- Regulament cadru de organizare si functionare a serviciilor de tip familial.

Cele 3 tipuri de servicii pot functiona numai pe bazalicentei eliberate de catre Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului.

Articolul 108 din legea 272/2004 defineste rolul serviciilor de zi, iar art. 1 ain. (2) din Anexanr. 2
aHG nr. 1438/2004 stabileste ca din categoria serviciilor de zi fac parte:

a) centrele de zi;

b) centrele de consiliere si sprijin pentru parinti;

c) centrele de asistenta si sprijin pentru readaptarea copilului cu probleme psihosociale;

d) serviciile de monitorizare, asistenta si sprijin a femeii gravide predispuse sa-si abandoneze
copilul.

Serviciile pot fi publice sau private. Cu toate ca serviciile de zi sunt de interes local totusi s
consiliul judetean poate infiinta astfel de servicii pentru copiii care beneficiaza de o masura de
protectie speciala

Consiliile locale, prin hotarlte, infiinteaza servicii de zi organizate ca unitati cu personalitate
juridica in timp ce serviciile de zi infiintate de consiliul judetean sau consiliul local de sector se
organizeaza ca unitati fara personalitate juridica fiind incluse in structura directiei generale de
asistenta sociala si protectie a copilului (art. 2, ain. (3) s ain. (4) din Anexa nr. 2 la HG nr.
1438/2004).

Beneficiarii serviciilor de zi sunt:

a) copiii Si parintii carorali se acorda prestétii Si servicii destinate prevenirii separarii lor;

b) copiii care au beneficiat de 0 masura de protectie speciala s au fost reintegrati in familie;

C) copiii care beneficiaza de o masura de protectie speciala;

d) parintii ai caror copii beneficiaza de o0 masura de protectie speciaa;

€) copiii neinsotiti de parinti sau de alt reprezentant legal, care solicita o forma de protectie in
conditiile reglementarilor legale privind statutul si regimul refugiatilor.

Regulamentul cadru de organizare s functionare a serviciilor de zi se refera de asemenea la
structura organizatorica, categoriile de personal, conducerea serviciilor, atributiile personalului,
conditiile pentru ocuparea posturilor de conducere.

Accesul beneficiarilor la serviciile de zi se realizeaza pe baza planului de servicii sau dupa caz a

planului individualizat de protectie, prin dispozitia primarului/conducatorului persoanei juridice in
structura careia functioneaza serviciul.
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Serviciile de zi pot functiona numai daca au obtinut licenta de functionare. Aceasta se acorda pe
baza indeplinirii standardelor minime obligatorii elaborate pentru astfel de servicii si aprobate prin
ordin al Secretarului de Stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilul ui.

Prin Ordinul nr. 24/ 2004 au fost aprobate Standardele minime obligatorii pentru centrele de zi iar
prin Ordinul nr. 25/ 2004 au fost aprobate Standardele minime obligatorii privind centrele de zi
pentru copiii cu dizabilitati.

Standardele minime obligatorii privind centrul de consiliere si sprijin pentru parinti si copii au fost
aprobate prin Ordinul nr. 88/ 2004.

Prin Ordinul nr. 14/2007 al Secretarului de Stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului au fost aprobate Standardelor minime obligatorii privind Serviciul pentru dezvoltarea
deprinderilor de viata independenta si a ghidului metodologic de implementare a acestor standarde,
iar prin Ordinul nr. 132/ 2005 au fost aprobate standardele minime obligatorii privind serviciile
destinate protectiei copiilor strazii.

Obligatiile introduse pentru autoritatile administratiei publice locale si accentul pus pe dezvoltarea
serviciilor de interes local cu scopul de a preveni separarea copiilor de parinti si de comunitate
demonstreaza ca noua politica in domeniul protectiei copilului este orientata catre prevenirea
oricarei forme de plasament a copilului. Dupa ce ani de zile resurse materiale s umane au fost
concentrate pe dezvoltarea cu prioritate a plasamentului familial in momentul de fata atentia s
resursele se concentreaza pentru prevenirea separarii copilului de parintii sai si dezvoltarea
serviciilor comunitare care safavorizeze cresterea si ingrijirea copilului de catre parinti.

Directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului si organismele private acreditate
organizeaza serviciile de tip familial drept compartimente distincte sau ca activitate prestata de un
compartiment cu mai multe atributii.

Beneficiarii serviciilor de tip familial sunt:

a) copiii fata de care afost stabilita, in conditiile legii, incredintarea in vederea adoptiei;

b) copiii separati, temporar sau definitiv de parintii lor ca urmare a stabilirii in conditiile legii a
masurii plasamentului;

C) copiii pentru care afost dispusin conditiile legii plasamentul in regim de urgenta;

d) tinerii care au implinit vCista de 18 ani si care beneficiazain conditiile legii de protectie speciala.

Importanta organizarii si dezvoltarii unor astfel de servicii este impusa s de prevederile art. 60 alin.
(1) din Legeanr. 272/ 2004, potrivit caruia plasamentul copilului care nu aimplinit vitsta de 2 ani
poate fi dispus numai lafamilia extinsa sau substitutiva.

Prin Ordinul nr. 35/ 2003 au fost aprobate standardele minime obligatorii pentru asigurarea
protectiei copilului la asistentul maternal profesionist si a ghidului metodologic de implementare a
acestor standarde.

Prin ceade atreia anexaa H.G. 1438/2004 este definit rolul serviciului detip rezidential ca serviciu
de protectie speciala si se enumera serviciile care fac parte din aceasta categorie: centrele de
plasament, centrele de primire a copilului in regim de urgenta si centrele maternale. Serviciile
publice de tip rezidential, spre deosebire de cele private se organizeaza exclusiv in structura
directiei generale de asistenta socialasi protectie a copilului.
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Modelul familial este consacrat ca mod de organizare/reorganizare a serviciilor de tip rezidential,
pentru a raspunde mai bine nevoilor copiilor plasati in institutii, inclusiv nevoilor speciale ale
copiilor.

In principal, actele normative de referinta pentru serviciile de tip rezidential, sunt urmatoarel e:

1. HG nr. 1438/2004, anexa nr.1 care se referala Regulamentul cadru de organizare si functionare a
serviciilor detip rezidential care se completeaza cu HG nr. 539/2005 modificata prin 1007/2005;

2. Ordinul nr. 21/2004, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 222 din 15.03.2004 pentru
aprobarea Standardelor minime obligatorii privind serviciile pentru protectia copilului de tip
rezidential;

3. Ordinul nr. 27/2004, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 515 din 8.06.2004 pentru
aprobarea Standardelor minime obligatorii privind serviciile pentru protectia copilului de tip
rezidential pentru copiii cu dizabilitati;

4. Ordinul nr. 89/2004 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind centrul de primire
in regim de urgenta pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat;

5. Ordinul nr. 101/2006 privind aprobarea Standardelor minime obligatorii pentru centrul maternal
s a ghidului metodologic de implementare a acestor standarde.

Daca serviciile de zi s serviciile de tip familial pot fi infiintate de catre organisme private
acreditate, serviciile de tip rezidential pot fi infiintate numai cu aprobarea consiliului judetean
respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti (art. 2 alin. (3), anexanr. 1 HG
nr. 1438/2004).

Beneficiarii serviciilor de tip rezidential sunt:

a) copiii separati, temporar sau definitiv de parintii lor ca urmare a stabilirii in conditiile legii a
masurii plasamentului in acest tip de serviciu;

b) copiii pentru care afost dispus in conditiile legii plasamentul in regim de urgenta;

c) tinerii care au implinit viistade 18 ani si care beneficiazain conditiile legii de protectie speciala;
d) cuplurile parinte/reprezentant legal - copil, in situatia constatarii riscului de abandon al copilului
din motive neimputabile parintelui/reprezentantului legal sau in situatia includerii acestuia intr-un
program de restabilire alegaturilor familiale;

€) copiii neinsotiti de parinti sau de alt reprezentant legal, care solicita o forma de protectie in
conditiile reglementarilor legale privind statutul si regimul refugiatilor.

Accesul beneficiarilor la serviciile de tip rezidentia se face in baza:

a) masurilor de plasament dispuse in conditiile legii de comisia pentru protectia copiilor sau
instanta de judecata;

b) dispozitiilor de plasament in regim de urgenta emise de catre directorul directiei generale de
asistenta sociala s protectie a copilului sau de catre instanta judecatoreasca;

c) dispozitia de admitere a cuplului mama-copil in cadrul centrului maternal, emisa de organele de
conducere ale persoanei juridice in structura careia functioneaza acest tip de serviciu precum s
contractul de rezidenta al mamei.

Noutatea acestei reglementari constain stabilirea a doua obligatii distincte pentru consiliile locale:
- prevenirea separarii copilului de parinti;
- organizareade servicii de zi.

Lulhd in considerare ca prin definitie (art. 108 alin. (1) din legea 272/2004) serviciile de zi asigura
mentinerea, refacerea si dezvoltarea capacitatilor copilului si ale parintilor sai, pentru depasirea
situatiilor care ar putea determina separarea copilului de familia sa, prin infiintarea unor astfel de
servicii (centre de zi, centre de consiliere si de sprijin pentru parinti, centre de asistenta si sprijin
pentru readaptarea copilului cu probleme psihosociale, serviciile de monitorizare, asistenta s sprijin
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al femeii gravide predispuse saisi abandoneze copilul) consiliile locale pot sa-si  indeplineasca mai
bine obligatia de a preveni separarea copiilor de parinti.

Insa putine consilii locale comunale au infiintat/vor infiinta servicii de zi. Aceasta nu inseamna ca
in absenta lor, consiliile locale nu mai au obligatia de a asigura prevenirea separarii copilului de
parintii sai.

Evolutia dezvoltarii serviciilor de zi la nivel local nu poate fi prezentata, intruclt abia incepLhd cu
anul 2007 afost creata la nivelul Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului o baza
de date care cuprinde inclusiv serviciile de prevenire a separarii copilului de familia sa, dezvoltate
la nivel local de comune, orase s municipii. Astfel, la 30.06.2007 existau 280 de servicii de
ingrijire de zi care functionau in subordinea consiliilor locale, care aveau ca beneficiari peste 11 000
copii.

In situatia in care la nivel local nu sunt suficiente resurse pentru organizarea unor servicii de zi,
acestea pot fi organizate si prin asociere. Consiliile locale au aceasta posibilitate si prin Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicata, dar putine au pus-o in practica. Potrivit art. 15
din Legea nr. 215/2001, republicata, [Consiliile locale si consiliile judetene pot hotari asupra
participarii cu capital sau cu bunuri, in nhumele s in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezinta, la congtituirea de societati comerciale sau la infiintarea unor servicii de interes public
local ori dupa caz in conditiile legiill

De cele mai multe ori consiliile locale manifestarezerve in ceea ce priveste infiintarea de servicii de
Zi (de regula centre de zi) invocChd mai ales constrChgeri de natura financiara. Pentru numeroase
consilii locale, in special din mediul rural, bugetul limitat este o realitate. Cu toate acestea, nevoia
serviciilor de zi se ressmte tocmai in comunitatile sarace, unde nu exista locuri de munca si nici
perspectiva imbunatatirii situatiei. Acesta este motivul pentru care ain. (2) al art. 111 din Legeanr.
272/ 2004 a prevazut expres sprijinul care trebuie acordat de consiliul judetean prin:

- asigurarea finantarii infiintarii acestor servicii,

- asigurarea finantarii cu pChala 50% a cheltuielilor de functionare a acestora.

Pe de dta parte insa nu humai restrictiile de ordin financiar au impiedicat autoritatile locale sa
infiinteze servicii de intereslocal ci si lipsa de interes sau de informare.

De asemenea autoritatile locale inca prefera sa transfere catre judet spre solutionare cazurile sociale
inloc saseimplice activ si saincerce identificarea unor solutii locale.

Copiii aflati in plasament (in serviciile de tip familial sau de tip rezidential) pot avea anumite nevoi
specifice care presupun accesul la o serie de alte servicii specializate (servicii de kinetoterapie,
logoterapie, consiliere, psihoterapie etc.) oferite in cadrul centrelor de zi/centrelor de recuperare.

De regula, consiliile judetene precum s directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului
doresc sa dezvolte serviciile de interes judetean care sa raspunda adecvat nevoilor identificate la
nivelul judetului. Ca s in situatia consiliilor locale, nici consiliile judetene nu au valorificat
suficient posibilitatea infiintarii unor servicii specializate pe baza asocierii.

Asocierea ar fi de luat in considerare mai ales pentru infiintarea serviciilor de tip rezidential
destinate copilului care a savltsit o fapta penalasi care nu raspunde penal.

Este vorba de centrele de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a copilului. In
sectorul public asocierea este posibila intre autoritatile administratiel publice locale si centrale care
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prin lege au dreptul de a infiinta servicii publice, precum s intre acestea si organismele private
acreditate.

Des sunt subiecte de drept privat, in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului
organismele private acreditate sunt obligate sa respecte prevederile Legii nr. 272/2004, precum s
legislatia secundara aprobata pentru executarea acesteia.

Daca consiliile locale pot organiza numai servicii de prevenire a separarii copilului de familiasaiar
consiliile judetene, de regula, numai servicii de protectie speciala a copilului, organismele private
acreditate pot sa organizeze si sa dezvolte servicii in ambele domenii.

Ca s autoritatile administratiei publice locale si organismele private au nevoie de licenta pentru a
infiinta, organiza si dezvolta servicii in domeniul protectiei drepturilor copilului.

Deci, pe I[hga acreditare - proces care se desfasoara sub coordonarea Ministerului Muncii, Familiei
s Egalitatii de Sanse (MMFES), organismele private care doresc sa ofere astfel de servicii trebuie
sa obtina licenta de functionare care se acorda de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului.

Daca acreditarea este obligatorie pentru toti furnizorii de servicii sociae indiferent de categoria de
beneficiari (copii sau adulti) licenta este necesara numai pentru acele organisme private care doresc
sa dezvolte serviciile pentru copii, prevazute in legea pentru protectia si promovarea drepturilor
copilului:

a) servicii deingrijire de zi;

b) servicii detip familial;

C) servicii detip rezidential.

Existenta acestui decalagj de dezvoltare si de calitate dar si specificul anumitor servicii pentru
protectia copilului determina necesitatea licentierii serviciilor.

Daca acreditarea priveste furnizorii de servicii (publici sau privati) licentierea priveste anumite
servicii in mod expres prevazute de lege (indiferent daca acestea sunt infiintate de autoritati publice
sau de organisme private acreditate):
- servicii de prevenire a separarii copilului de familia sa;
- servicii de protectie speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor
sai.

Respectarea Standardelor minime obligatorii pentru serviciile de prevenire a separarii copilului de
familia sa s a celor destinate protectiei speciale a copilului lipsit temporar sau definitiv de parinti
este una dintre conditiile care trebuie respectata pentru obtinerea licentei de functionare.

[l DEFINITIA COPILULUI
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In sensul Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, prin copil se intelege Corice fiinta sub
vlista de 18 ani, cu exceptia cazurilor cChd, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit
sub aceasta vlista.[]

Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului reglementeaza acest concept
in sensul ca prin copil se intelege: persoana care nu a implinit viista de 18 ani si nu a doblChdit
capacitatea deplina de exercitiu, in conditiile legii, ceea ce demonstreaza ca definitia copilului din
legislatia romlCheasca este in acord cu prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului

In ceea ce priveste notiunea de copil raportata la prevederile legidative in materie civila capacitatea
de exercitiu s folosinta a acestuia este reglementata astfel:

a) Capacitatea de folosinta a persoanei fizice este aptitudinea, generala si abstracta, a omului,
de aaveadrepturi si obligatii (art. 5 alin. (2) din Decretul nr. 31/1954).

b) Potrivit art. 7 din Decretul nr. 31/1954, [tapacitatea de folosinta incepe de la nasterea
persoanel S inceteaza odata cu moartea acesteia. Drepturile copilului sunt recunoscute din
momentul conceptiel, insa numai daca el se naste viuld Continutul acestei capacitati este dat
de aptitudinea de a avea toate drepturile s obligatiile civile, cu exceptia celor oprite de lege.

c) Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice este aptitudinea omului de a-si exercita drepturile
civile s de a-si indeplini obligatiile civile, prin incheierea de acte juridice civile (art. 5 alin.
(3) din decretul nr. 31/1954). Potrivit art. 11, [hu au capacitate de exercitiu: minorul care nu
aimplinit vlrsta de 14 ani; persoana pusa sub interdictie. Pentru cei care nu au capacitatea
de exercitiu, actele juridice se fac de reprezentantii lor legalill Articolul 9 prevede ca
[(Minorul care a implinit vlista de 14 ani are capacitatea de exercitiu restrChsa. Actele
juridice ale minorului cu capacitate restrChsa se incheie de catre acesta cu incuviintarea
prealabila a parintilor sau a tutoreluil] In fine, potrivit art. 8 din acelasi Decret nr. 31/1954,
[capacitatea deplina de exercitiu incepe de la data clhd persoana devine majora. Persoana
devine mgjora la implinirea viistei de 18 ani. Minorul care se casatoreste dob[hdeste prin
aceasta, capacitatea deplina de exercitiull

Dreptul la vot este un drept universal recunoscut de catre Constitutia RomChiei tuturor cetatenilor
RomChiei faranici un fel de deosebire. Momentul de la care acest drept poate fi exercitat de catre
cei in drept este implinirea viistel de 18 ani plha in ziua aegerilor inclusiv (art. 36, Constitutia
RomChiei).

Restrictii ale acestui drept exista numai in masura in care instanta hotaraste acest lucru, in
circumstante clar si expres enumerate de legea penala sau civila.

Dreptul la educatie este garantat tuturor cetatenilor romChi, pentru toate nivelele si formele de
invatam(Cht, indiferent de conditia sociala s materiala, de sex, rasa, nationdlitate, apartenenta
politica sau religioasa.

Statul promoveaza principiile invatamChtului democratic s garanteaza dreptul la educatie
diferentiata, pe baza pluralismului educational, in beneficiul individului si a intregii societati. (art.
6 din Legea invatamChtului nr. 84/1995 cu modificarile si completarile ulterioare).

In Rom[hia, invatamChtul obligatoriu este de 10 clase. Frecventarea obligatorie ainvatamChtului de
10 clase, forma de zi, inceteaza la vlistade 18 ani."

Conform prevederilor art. 18. - (1) din legea mai sus mentionata, [ InvatamChtul prescolar se

organizeaza pentru copii in vlista de 3-6/7 ani, in gradinite cu program normal, prelungit s
saptamChal.".
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InvatamChtul primar este organizat si functioneaza, de regula, cu program de dimineata, in cadrul
unitatilor de invatamlht cu clasele I-IV, I-VII1, 1-X sau [-X11/XI11.

Inscrierea in clasa | este posibila o data cu implinirea vlistel de 6 ani, decalarea acesteia fiind
posibila numai la cererea scrisa a parintilor sau tutorilor legali ai copilului, daca dezvoltarea
acestora le permite inceperea mai devreme a scolii.

Tot la cererea scrisa a parintilor sau tutorilor, inscriereain clasal a copiilor care implinesc viistade
6 ani pLha la datainceperii anului scolar vafi amChata cu un an.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului poate aproba organizarea de cursuri de pregatire in
vederea promovarii claselor |-V pentru persoanele care, din diferite motive, nu au absolvit
invatamChtul primar pChala virstade 14 ani.

Dreptul la munca este reglementat de catre legislatia romCha in materie in sensul in care
Constitutia RomChiei prevede la art. 45 alin. (4), faptul ca minorii sub vlista de 15 ani nu pot fi
anggjati ca salariati.

In ceea ce priveste doblhdirea capacitatii de munca, Codul Muncii stabileste vlista minima pentru
acest lucru la 16 ani (art. 13, alin. (1)).

Potrivit aceluiasi act normativ persoana fizica poate incheia un contract de munca in calitate de
salariat si laimplinirea viistei de 15 ani, cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, pentru
activitati potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile s cunostintele sale, daca astfel nu ii sunt
periclitate sanatatea, dezvoltarea s pregatirea profesionala. (art. 13, alin. (2))

Incadrarea copiilor sau tinerilor in ceea ce reprezinta 0 munca periculoasa este posibila doar dupa
implinirea vlistei de 18 ani, acest tip de loc de munca fiind stabilit numai prin hotarlte a
Guvernului.

Codului Familiei cuprinde prevederi clare referitoare la acordarea consimtamChtului valabil
pentru activitatile sexuale. Astfel, la art. 4 este prevazut faptul ca barbatul se poate casatori numai
daca aimplinit v[rsta de optsprezece ani, iar femeia numai daca aimplinit saisprezece ani. Cu toate
acestea, pentru motive temeinice, se poate incuviinta casatoria femeii care aimplinit cincisprezece
ani. Incuviintarea se poate da de catre Consiliul local/Consiliul municipiului Bucuresti, in cuprinsul
caruiais are domiciliul femeia si numai in temeiul unui aviz dat de un medic oficial. In prezent se
afla in lucru proiectul noului Cod civil, in care se doreste egalizarea vliistei de casatorie pentru
femel s barbati, in sensul ca vlista minima sa fie de 18 ani. De asemenea, in ceea ce priveste
dispensa acordata de lege in vederea incheierii casatoriei, se propune ca aceasta sa fie acordata la
vlistade 16 ani, indiferent daca este vorba despre femeie sau barbat.

Referitor la accesul la anumite categorii de media violente/por nogr afice, Legea 504/2002 a
audiovizualului cu modificarile ulterioare prevede faptul ca este interzisa difuzarea de programe
care pot afecta grav dezvoltarea fizica, mentala sau morala a minorilor, in special programele care
contin pornografie sau violenta nejustificata.

Difuzarea programelor care pot afecta dezvoltarea fizica, mentala sau morala a minorilor se poate
face numai daca, prin alegereaintervalului orar de difuzare sau datorita mijloacel or tehnice necesare
receptiel, minorii nu au acces audio sau video la programele respective si se poate face numai dupa
prezentarea unei atentionari acustice sau grafice, pe toata durata programului asigurChdu-se
prezenta unui ssimbol vizual de avertizare.(art. 39, alin. (1), (2), (3) din Legea 504/2002)
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In ceea ce priveste inrolarea voluntara in fortele armate, Legea 446/2006 privind pregatirea
pentru aparare prevede la art. 56 ca pregatirea premilitara a tinerilor este organizata pe baza de
voluntariat, cu tineri apti din punct de vedere medical, care au implinit vlista de 15 ani si plhala
incorporare.

Pregatirea premilitara a tinerilor este organizata si realizata de Ministerul Apararii Nationale s
Ministerul Internelor st Reformei Administrative. In acest scop, acestea colaboreaza cu Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, cu alte autoritati ale administratiel publice, precum si cu
organizatii neguvernamentale.

Aceasta se realizeaza in centre organizate pe |Chga unitatile militare.

In anul 2006 si 2007, Ministerul Apararii Nationale si Autoritatea Nationala pentru Tineret au
organizat, in parteneriat, doua actiuni de pregatire premilitara cu tineri din licee.

Codul penal al Romlhiei prevede vis-a-vis de raspunder ea penala a minorilor faptul ca cel care nu
aimplinit inca virsta de 14 ani nu raspunde penal (art. 113 alin. (1)).

Minorul care are vlistaintre 14 si 16 ani raspunde penal numai daca se dovedeste caa savlisit fapta
cu discernamint (art. 113, ain. (2)).
Minorul care aimplinit v[fsta de 16 ani raspunde penal potrivit legii (art. 113, alin. (3)).

Fata de aceste aspecte prevederile Codului Penal a RomChiei sunt foarte clare la art. 123, in a
statua faptul ca:
- Pedepsel e care se pot aplica minorului sunt urmatoarel e:

a) inchisoarea stricta de la 5 la 15 ani, clhd legea prevede pentru infractiunea savlisita pedeapsa
detentiunii pe viata;

b) inchisoarea stricta de la 3 la 12 ani, c[hd legea prevede pentru infractiunea savlisita pedeapsa
detentiunii severe;

C) inchisoarea stricta intre limitele reduse la jumatate ale pedepsei prevazute de lege pentru
infractiunea savLisita, cChd legea prevede pentru aceasta pedeapsa inchisorii stricte, faracaminimul
inchisorii stricte aplicabile minorului sa depaseasca 3 ani;

d) inchisoarea intre limitele reduse la jumatate ale pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea
savlTsita, clhd legea prevede pentru aceasta pedeapsa inchisorii;

€) amenda sub forma zilelor-amenda, intre 5 si 180 de zile, fiecare zi fiind socotita intre 50.000 lei
s 500.000 lei;

f) muncain folosul comunitatii, intre 50 si 250 de ore.

(2) Pedepsele aplicate minorului se executa in regimul prevazut in legea pentru executarea
pedepsel or.

(3) Pedepsele complementare nu se aplica minorului.

(4) Condamnarile pronuntate pentru faptele savltsite in timpul minoritatii nu atrag incapacitati
sau decaderi.

Recrutarea obligatorie in fortele armate

Legea 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare prevede la art. 3 faptul ca serviciul
militar se indeplineste de catre cetatenii romChi, barbati si femei, care au implinit vlrsta de 18 ani,
in formele prevazute de lege.

In sensul legii mentionate cetatenii incorporabili sunt considerati cetatenii romChi, barbati, cu

vlIste cuprinse intre 20 si 35 de ani, care indeplinesc criteriile pentru a executa serviciul militar, in
anumite situatii prevazute expres de lege.
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Femeile pot indeplini, la cerere, oricare dintre formele serviciului militar. Femeile in stare de
graviditate intrerup de drept indeplinirea serviciului militar.

Adoptarea legii 272/2004 a fost coroborata cu desfasurarea unor ample campanii de constientizare
al caror scop propus afost acela de a-i informa pe toti aceia care lucreaza cu si pentru copii precum
S acelor implicati in educatia parintilor cu privire la drepturile copilului.

Astfel, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului a desfasurat o campanie de
educatie privind drepturile copilului finantata de Uniunea Europeana prin intermediul programelor
PHARE 2002 si 2003, in vederea promovarii spiritului legii.

Prima parte a campaniei (Phare 2002), derulata din octombrie 2004 pCha in martie 2006 sub
sloganul [Drepturile copiilor sunt lege!l] a fost structurata pe trei componente: campania de
informare pentru publicul larg, componenta de formare pentru grupuri profesionale s activitati
legate de mass-media nationala si internationala.

Campania de informare a fost lansata in luna octombrie 2005 si s-a adresat publicului larg prin
intermediul mass media (televiziune, radio, presa), urmarind o constientizare c[t mai larga cu
privire ladrepturile copiilor, in vederea unei mai bune respectari a acestora de catre cei din jur.

Mesajul sub care s-a desfasurat aceasta campanie a fost [Nu fi complice la incalcarea acestor
drepturillsi a reprezentat o incercare de a schimba mentalitati, atitudini s comportamente ale unor
categorii sociale extrem de diverse s cu o importanta bine definita in cadrul spectrului social al
societatii romChesti. Pornind de la premisa ca toate persoanele intra in contact cu copiii, fie ca
parinti, rude, vecini sau prieteni, fie ca urmare a activitatii profesionale pe care o desfasoara, ori ca
simpli cetateni, aceasta campanie a incercat sa ii mobilizeze pe toti cei mentionati in sensul
schimbarii abordarii de catre acestia a problematicii drepturilor copilului, ca membru a societatii.

Realizarea grafica a campaniei, a constat in ilustrarea unor drepturi ale copiilor considerate a fi
relevante in raport cu situatia actuala din RomChia. Astfel, mesgjele campaniel au fost construite
pentru a contracara unele prejudecati adChc inradacinate privind indeosebi dreptul la educatie, at[1
in mediul urban c[1 si in cel rural.

Alaturi de dreptul la educatie, dreptul laidentitate, dreptul la opinie si dreptul la protectie impotriva
abuzurilor de orice tip au fost promovate prin spoturi radio si TV , precum si prin anunturi in presa.

Campania de educatie a continuat sa sustina functionarea Liniei Verzi pentru Protectia Copilului -
0800-8-200-200 - creatain 2001 prin Campania pentru prevenirea abandonului s institutionalizarii
copiilor in Rom(hia "Casa de copii nu e acasal] Linia Verde pentru protectia copilului este un
serviciu gratuit de informare si consiliere telefonica, in probleme legate de protectia copilului s
familiei. Apelurile primite de la potentialii beneficiari sunt preluate de personalul calificat al Liniel
Verzi, compus din psihologi, asistenti sociali i juristi.

Linia Verde pentru Protectia Copilului isi desfasoara activitatea, inceplihd cu luna februarie 2006,
ca o organizatie neguvernamentala. Pe parcursul anilor, linia verde si-a diversificat serviciile si si-a
extins activitatea, de la oferirea de informatii, consiliere si indrumare privind protectia copilului
aflat in dificultate, la chestiuni care privesc protectia drepturilor copilului, astfel ca experienta
acumulata a facut-o capabila sa-si poata continua functionarea pe cont propriu, fara sustinerea
programelor Phare in cadrul carora a functionat timp de 4 ani.

In perioada 2001-30.30.2007 la Linia Verde pentru Protectia Copilului au fost inregistrate 16 649
cazuri valide, dintre acestea cele mai multe au avut ca obiect solicitarea de informatii referitoare la
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sprijinul material si financiar acordat parintilor aflati in dificultate (5752), la adoptie s asistenta
maternala (5358). In 1530 de cazuri au fost sesizate suspiciuni de abuz asupra copiilor.

Componenta de formare a profesionistilor implicati in protectia drepturilor copiilor a avut ca
obiectiv principal prezentarea noilor reglementari introduse prin legea 272/2004, precum s
doblhdirea de catre profesionisti a abilitatilor necesare pentru o c[i mai buna aplicare a acestor
prevederi.

Au fost organizate 100 de ateliere cu durata de doua zile, in perioada august-octombrie 2005, care
au reunit 1800 de profesionisti de pe intreg teritoriul tarii, apartinChd tuturor grupurilor profesionale
mentionate. Pentru toti participantii au fost organizate, in perioada noiembrie 2005 - ianuarie 2006,
sesiuni de o zi, in cadrul carora participantii au prezentat modul in care au aplicat in activitatea lor
profesionala cunostintele doblhdite in atelierele initiale s au analizat instrumente pentru o mai buna
cooperare intre profesii lanivel judetean.

Avlinhd in vedere atributiile sporite pe care noua lege le confera comunitatilor locale o serie de
ateliere specifice au fost organizate pentru asistentii sociali de la nivelul autoritatilor judetene s
locale, avlhd ca subiect mecanismele de cooperare intre acestia. Peste 2600 de participanti au
dezbatut, in cele 86 de ateliere, problemele cu care se confrunta si au identificat solutii si prioritati
la nivel judetean. O metodologie comuna de lucru pentru asistentii sociali de la nivel judetean s
local afost elaborata, lulhd in considerare at[t noile atributii prevazute de Legea nr.272/2004, clt s
propunerile si nevoile exprimate in cadrul acestor ateliere.

Noile roluri si responsabilitati care revin profesionistilor, din perspectiva legii 272/2004, le-au fost
aduse la cunostinta acestora si prin intermediul posterelor si altor materiale informative, care au fost
elaborate si distribuite tuturor institutiilor implicate.

Activitatile de constientizare a populatiei si eforturile de schimbare a perceptiilor si a atitudinilor
fata de drepturile copiilor si stimularea procesului decizional s a bunelor practici care sunt in
interesul copiilor din RomChia au continuat printr-un nou proiect [8i tu poti fi un parinte mai bun!
care ademarat in decembrie 2005 si s-a incheiat in octombrie 2007.

Ambele componente ale acestei campanii [ at[t cea de formare cli s cea de comunicare,
promoveaza noua abordare, centrata pe copil s familie, introdusa de Legea nr.272/2004 privind
protectia s promovarea drepturilor copilului, activitatile acestora fiind elaborate in vederea
transmiterii aceluiasi mesaj comun: parintii sunt principalii responsabili pentru crestereasi ingrijirea
copiilor lor, iar toti ceilalti O profesionisti, comunitati, autoritati locale si Stat (] au datoria de a
sprijini parintii in indeplinirea acestei responsabilitati.

Seminariile pentru factorii de decizie au fost organizate de cele 41 de directii generale de
asistenta sociala s protectia copilului din judete si de DGASPC Sector 1 inceplhd cu 11 ianuarie
2007. Ele au reunit factorii de decizie din judete, respectiv din municipiul Bucuresti: presedinti de
Consilii Judetene, prefecti, consilieri judeteni, primari, presedinti de tribunale, sefi ai serviciilor
deconcentrate ale ministerelor din domeniul sanatatii, educatiei, internelor, precum si reprezentanti
ai Bisericii.

Seminariileis propun sacontribuie lainformarea, sensibilizarea s crestereagradului deimplicare a
factorilor de decizie in domeniul protectiei s promovarii drepturilor copiilor din unitatea lor
administrativ teritoriala, precum si la intarirea colaborarii interinsitutionale in acest domeniu.

Componenta de formare s-a adresat profesionistilor care interactioneaza cu copiii in activitatea lor
zilnica - lucratorii sociali, cadrel e didactice, personalul medical, judecatorii si procurorii, politistii
preotii. Ea a fost implementata in parteneriat cu institutiile centrale care coordoneaza activitatea
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acestor profesionisti, inclusiv Patriarhia RomCha, precum s cu cele 47 Directii Generale de
Asistenta Socialasi Protectia Copilului.

Activitatile propuse pentru realizarea componentei de formare s-au referit la elaborarea a sase
manuale privind rolul care revine categoriilor profesionale mentionate in protectia S promovarea
drepturilor copiilor.

Aparitia acestor manual e pentru cele 6 categorii profesionale a reprezentat conceperea unor ghiduri
practice privind modul in care profesionistii pot actiona pentru a promova drepturile copiilor in
activitatea lor profesionala, in interactiunea cu copiii si parintii acestora, precum s in relatie cu
ceilalti profesionisti. Manualele au fost distribuite atlt participantilor la cursuri, ci s altor
profesionisti.

Elaborarea a doua manuale destinate formatorilor locali care au sustinut sesiunile de formare in
fiecare judet si sector al municipiului Bucuresti, au fost dublate de formarea acestora la nivel central
(30 persoane), o ata serie de 8 sesiuni regionale de formare fiind destinate formatorilor locali (47 x
4 formatori =188 persoane)

Cei 188 formatori locali, impreuna cu formatorii centrali, au sustinut, inceplihd cu februarie 2007,
182 de sesiuni de formare la nivel local. In cadrul acestora, au fost formati peste 5000 de
reprezentanti ai grupurilor profesionale: 800 politisti, 400 magistrati, 1000 asistenti sociali, 900
cadre didactice, 300 preoti, 1300 cadre medicale. De asemenea au fost distribuite 20 000 de
brosuri pentru 4 categorii de profesionisti (clte 5000 pentru fiecare categorie: cadre medicale,
cadre didactice, politisti, asistenti sociali) si 33 000 postere, care au avut cateme [Ce inseamna sa
fii un bun parintel] [Cum sa faci fata comportamentelor nedorite [ educatie, mai curChd declt
disciplinalsi [Prevenireafenomenului copiilor straziil]

Peste 70 de scrisori insotite de manuale au fost trimise Universitatilor de profil pentru ainclude un
modul in care profesionistii pot actiona pentru a promova drepturile copiilor in programa de
formareinitiala.

Tot in cadrul Campaniei de Educatie mai sus mentionate si-a desfasurat activitatea Consiliul
Copiilor (SPUNE!.

Consiliul Copiilor SPUNE! este un forum de discutii pentru copiii care traiesc in Romlhia, a carui
scop genera este de a intari vocea acestora si de a gjuta la mobilizarea copiilor, parintilor si a
comunitatii, pentru protectia s promovarea drepturilor copiilor in viatalor de zi cu zi.

Initiativa Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului s-a derulat in parteneriat cu
Ministerul Educatiei Cercetarii s Tineretului si cu Consiliul Elevilor din RomChia, in cadrul
Campaniei de Educatie mai sus mentionata. Este un forum de discutie pentru copiii din Rom[hia,
care doreste sa le dea acestora posibilitatea de a-si spune punctul de vedere cu privire la toate
chestiunile care ii privesc s de afi ascultati [lin familie, la scoala, de catre autoritati sau de mass
media.

Principalul obiectiv a Consiliului Copiilor, |-a constituit elaborarea Raportului copiilor privind
respectarea drepturilor copiilor in RomlChia, care este prezentat in anexa XXX a prezentului
raport.

O alta componenta a proiectului a fost destinata activitatilor in domeniul adoptiei, Oficiul RomCh

pentru Adoptii fiind, pe IChga Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, cel de-al
doilea beneficiar a acestuia. Cele mai importante dintre aceste activitati au fost:
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Elaborarea s distribuirea atrel pliante pe subiectul Adoptii nationale; temele abordate au
fost: importanta fiecarei etape din procesul de adoptie, ci de important este sa-i spui
copilului tau ca este adoptat si procedura adoptiei nationale;

Organizarea unui seminar pentru profesionistii care lucreaza in domeniul adoptiilor
nationale.
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[l PRINCIPII GENERALE

Potrivit prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului (art. 3 alin. (3)) statul trebuie
sa asigure aplicarea standardelor, acest lucru fiind asigurat printr-o inspectie s monitorizare
adecvate.

Autoritatea statului competenta sa monitorizeze modul in care autoritetile publice si organismele
private acreditate respecta standardel e pentru serviciile destinate protectiei copilului este Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului.

Respectarea standardelor se refera la toate serviciile prevazute la art. 107 al legii 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului i nu numai la cele prevazute la art. 110. Art. 105
prevede foarte clar ca serviciile de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si serviciile
de protectie speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai, prevazute
de legea mentionata (art. 107) pot fi infiintate numai daca au obtinut licenta de functionare. Aceasta
se acorda pe baza indeplinirii Standardelor minime obligatorii elaborate pentru serviciile de
prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si pentru serviciile de protectie speciala a
copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai.

Prin Hotar(fea de Guvern nr. 1440/2004 au fost aprobate conditiile si procedura de licentiere s
inspectie a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum s a celor de protectie
speciala a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai.

Licenta de functionare se elibereaza de catre Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului pe baza cererii adresata de autoritatile administratiel publice locale/judetene sau
organismele private care au infiintat/infiinteaza serviciile respective.

Procedura licentierii are doua etape:
1. acordarea licentel provizorii pentru o perioada de 12 |uni;
2. acordarea licentel de functionare pentru o perioada de 36 de luni.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului intocmeste un raport de evaluare fiind
obligata sa solutioneze cererea privind acordarea licentei provizorii in termen de 30 de zile de la
datainregistrarii cererii.

Cu 90 de zle inaintea expirarii licentei provizorii autoritatile publice/organismele private
formuleaza o noua cerere pentru obtinerea licentei de functionare.

In ceea ce priveste serviciile destinate protectiei copilului existente la dataintrarii in vigoare a Legii
nr. 272/2004, actul normativ privind licentierea si inspectia contine si 0 serie de dispozitii tranzitorii
aplicabile in cazul acestora. Astfel, potrivit art. 27 din HG nr. 1440/2004, cu modificarile s
completarile ulterioare, serviciile pentru care este necesara obtinerea licentei se considera a fi
licentiate provizoriu, pentru o perioada de 36 luni. Autoritatile publice si organismele private au
obligatia de a depune documentatia necesara obtinerii licentei de functionarein termen de 60 de zile
deladatalacare au primit raportul de inspectie.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului are urmatoarele obligatii:
- sasolutioneze cererea privind acordarea licentei de functionare in termen de 30 de zile de la
data inregistrarii cererii;
- saintocmeasca un raport de evaluare;
- saintocmeasca registrul national al serviciilor care au obtinut licenta provizorie s licentade
functionare.
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In perioada 2005-iulie 2007 au fost eliberate de catre compartimentul de specialitate al Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului 645 de licente, din care 199 licente provizorii S
446 licente de functionare.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului a efectuat inspectii periodice cu privire
la modul in care autoritatile publice sau organismele private respecta Standardele minime
obligatorii elaborate pentru serviciile de prevenire a separarii copilului de familia sa s, respectiv,
pentru cele destinate protectiei speciale a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea
parintilor sai.

Trebuie subliniat faptul ca activitatea de inspectie a fost o0 atributie a Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului reglementata prin art. 116 din Legea nr. 272/ 2004, fiind legata de
respectarea standardelor si de obligativitatea licentierii anumitor servicii.

Activitatile de inspectie si de control au reprezentat sarcini distincte realizate de compartimente
distincte. Dupa ce autoritatile publice/ organismele private notificau Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului data inceperii functionarii serviciului care a obtinut licenta
provizorie, aceasta avea obligatia de a efectua inspectia serviciului respectiv.

Inspectiile au fost planificate anual (plan anual de inspectie). Vizitele s-au efectuat in echipe de 2
inspectori imputerniciti de Secretarul de Stat. Serviciile care au obtinut licenta de functionare au
fost inspectate de doua ori (0 vizita anuntata si 0 vizita inopinata).

IncepChd cu anul 2006, in baza prevederilor art. 29 din Legea nr. 47/2006, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei s Egalitatii de Sanse s-a infiintat Inspectia Sociala ca organ de
specialitate al administratiel publice centrale, cu personalitate juridica, care are drept scop controlul
implementarii legislatiei in domeniu, precum si inspectarea activitatii institutiilor publice si private,
responsabile cu furnizarea prestatiilor si serviciilor sociale.

Astfel, a fost aprobata Ordonanta de urgent? a Guvernului nr.130/2006 privind Inspectia Social?,
modificata si completata prin Legea nr.211/2007, prin care se reglementeaza principiile si valorile
care stau la baza misiunilor de inspectie sociala, functiile Inspectiei sociale, specifice s
ingtitutionale, precum si principalele atributii care decurg din acestea.

Inspectia Sociala a preluat atributiile si responsabilitatile in domeniul inspectiei ale Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap, Ministerului Muncii, Familiel si Egalitatii de Sanse, precum s ale structurilor sale
deconcentrate.

Inspectia Sociala are in subordine 8 inspectorate sociale regionale, cu personalitate juridica

Inspectia Sociala are ca scop inspectarea activitatilor din domeniul asistentel sociale, realizata de
autoritatile administratiei publice centrale si locale si persoanele fizice s juridice, privind
prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale unor situatii care pot
genera marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiel, grupurilor ori comunitatilor.
Inspectia Sociala indeplineste urmatoarele functii cu caracter general:

a) de autoritate de stat, prin care se asigura exercitarea controlului aplicarii unitare S respectarii
reglementarilor in domeniul sau de activitate, precum si al functionarii inspectoratel or regionale;

b) de comunicare, care are drept scop relationarea permanenta cu autoritatile administratiei
publice centrale si locale si cu persoanelefizice si juridice supuse activitatii de inspectie, informarea
acestora si a cetatenilor asupra modului cum se respecta drepturile socia e stabilite prin lege;
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c) de formare, prin care se realizeaza dezvoltarea competentel or multidisciplinare ale personalului
propriu;

d) de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului romCh s a Guvernului RomChiel,
reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul sau de activitate;

€) de administrare, prin care se asigura gestionarea bunurilor din domeniul public, respectiv privat
al statului ori, dupa caz, a unitatilor administrativ-teritoriale pe care le are in administrare sau in
folosinta si de gestionare a fondurilor alocate.

In indeplinirea scopului sau, Inspectia Sociala are si urmatoarele functii specifice:

a) de control, prin care se realizeaza verificarea respectarii drepturilor sociale ale cetatenilor si a
prevederilor legale in domeniu, a modului de asigurare, administrare si gestionare a prestatiilor s
serviciilor sociale s afondurilor destinate asistentei sociale, precum si a performantei furnizorilor s
acalitatii serviciilor sociae;

b) de evaluare, prin care se analizeaza impactul politicilor si procedurilor publice implementatein
domeniul prestatiilor si serviciilor sociale, in vederea stabilirii de diagnostice si elaborarii de
propuneri si recomandari de imbunatatire a cadrului legal si institutional, precum s de eficientizare
aalocarilor bugetare necesare dezvoltarii sistemului national de asistenta sociala;

c) de consiliere, prin care se acorda autoritatilor administratiei publice centrale si locae s
persoanelor fizice si juridice publice sau private cu atributii in domeniul asistentei sociale indrumari
S recomandari in vederea derularii in bune conditii a activitatii s a perfectionarii acestora s
prevenirii faptelor de incalcare a prevederilor legale.

Activitatile de inspectie cuprind misiunile de control, evaluare s consiliere realizate in domeniul
asistentei sociale. Sunt supuse activitatii de inspectie autoritatile administratiei publice centrale s
locale, persoanele fizice si juridice publice si private cu atributii Si responsabilitati in domeniul
asistentei sociale, precum si furnizorii de servicii sociale, publici s privati.

In prezent este in curs de aprobare Regulamentul de organizare si functionare al Inspectiei Sociale.

PCha lainfiintarea Inspectiei Sociale, compartimentul de specialitate al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului a efectuat 556 inspectii dupa cum urmeaza : 246 in anul 2005, 306
inanul 2006 si 4 in anul 2007.

[11.1 Principiul nediscriminarii

Asa cum a fost precizat in cel de al doilea raport periodic principiul nediscriminarii este reflectat
at[t in Constitutie c[t si lanivelul altor legi, cum ar fi cele care reglementeaza raporturile de familie
s mostenirea, raporturile de drept international privat, cele din domeniul invatamChtului, a
statutului refugiatilor.

Drepturile prevazute de Legea 272/2004 sunt garantate tuturor copiilor fara nici o discriminare,
indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica, de nationalitate, apartenenta etnica
sau origine sociala, de situatia materiala, de gradul si tipul unei deficiente, de statutul la nastere sau
de statutul dobChdit, de dificultatile de formare s dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale
parintilor ori ae altor reprezentanti legali sau de orice alta distinctie.

In RomChia prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare este legiferata prin Legea
324/2006 pentru modificarea s completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea s sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

In baza prevederilor art. 16 din Ordonanta de Guvern mai sus mentionata functioneaza Consiliul

National pentru Combaterea Discriminarii, care este autoritatea de stat in acest domeniu, o institutie
autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub control parlamentar si totodata garant al respectarii s
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aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare s cu
documentele internationale la care Romlhia este parte. Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este autoritatea nationala care investigheaza si sanctioneaza contraventional faptele
sau actele de discriminare.

In exercitarea atributiilor sale, Consiliul isi desfasoara activitatea in mod independent, fara a fi
ingradit sau influentat de catre alte institutii ori autoritati publice.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este organizat si functioneaza ca organ de
specialitate a administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, isi desfasoara activitatea in
mod independent si are rolul de a implementa principiul egalitatii intre cetateni, prevazut in
Constitutia Rom[hiei, in legidatia interna in vigoare si in documentele internationale la care
Romlhia este parte.

Misiunea acestel structuri este promovarea si apararea drepturilor stabilite prin legislatia anti-
discriminare. Consiliul are rolul de ainformasi forma societatea romaneasca in vederea eliminarii
oricaror forme de discriminare, de ainvestiga si sanctiona actele de discriminare, contribuind astfel
la crearea unui climat general de incredere, respect si solidaritate, definitoriu pentru o societate
moderna, democratica si europeana.

In acest sens, Consiliul a organizat si a participat |a 0 serie de campanii s actiuni de informare cu
scopul de a sensibiliza opinia publica cu privire la principiile non-discriminarii.

Astfel CNCD a facut parte din comitetul de sprijin al proiectului finantat de Uniunea
Europeana prin fonduri Phare [CAcces la educatie pentru grupuri dezavantajatel] care a
constituit a doua etapa a unui program lansat in cursul anului 2002, implementat de catre Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului. Perioada de implementare a acestui proiect a fost decembrie
2004- septembrie 2006 s a urmarit promovarea principiului egalitatii de sanse in invatamlht,
indiferent de particularitatile individuale, culturale, de contextul socio-economic sau de limba
materna. Proiectul a vizat dezvoltarea capacitatii sistemului de invatamlht ca raspuns la nevoile
copiilor provenind din medii dezavantgjate, cu focalizare pe romi.

Constat[hdu-se cu aceasta ocazie faptul ca in cadrul comunitatilor de romi accesul la informatii
privind potentiala implicare a acestora in cadrul unor programme destinate lor este destul de
anevoios, autoritatile au decis implicarea mai activa in aceste activitati a mediatorilor scolari, care
ar putea distribui anumite materiale in comunitatile de romi

Pe parcursul anului 2003 activitatea Consiliului a vizat in principal informarea si constientizarea
populatiei, a societatii civile s a institutiilor publice despre existenta unei legislatii in domeniul
nediscriminarii S a unui organism de specialitate in acest domeniu, incheierea de protocoale in
scopul intaririi luptei impotriva acestui fenomen. Intre temele abordate prin prisma drepturilor
copilului sunt s cele privind excluziunea sociala. Cu privire la activitatile desfasurate pe
problematica copilului, membrii CNCD au participat la clieva actiuni care au avut ca teme:
problematica copilului, tCharului si adultului cu handicap, sa nu excludem nici un copil,
dezvoltarearetelelor s a strategiilor locale pentru stimularea participarii 1a educatie a copiilor romi,
prevenirea discriminarii copiilor romi.

In anul 2004 Consiliul a fost implicat in organizarea primei editii a festivalului [DiversFest [

Bucuresti 20040 in cadrul caruia au fost organizate urmatoarele evenimente: tCigul organizatiilor
implicate, dezbateri, concursuri, expozitii de arta, lansari de carte, momente artistice.
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CNCD a participat la o serie de dezbateri prin care si-a facut cunoscuta misiunea. Temele acestor
dezbateri au fost: politicile afirmative sunt necesare (concurs debate intre licee), discriminarea de
gen in politica, multiculturalitatea ca exercitiu anti-discriminare, discriminarea in mass-media,
diversitate si valori democratice, tineret si toleranta, politici publice in favoarea minoritatilor etnice,
dizabilitate si discriminare, educatia copiilor romi si identitatea etnica, dinspre scoala spre
comunitate, politici S practici anti-discriminare pentru vListnici, violenta domestica in Romlhia,
despre noi, minoritatile sexuale din RomChia.

In anul 2005, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, alaturi de Departamentul pentru
Relatii Interetnice s Autoritatea Nationala pentru Tineret, cu sprijinul Organizatiei Nationale
[Cercetasii Roml[hieill s Alianta pentru Unitatea Romilor au organizat in Bucuresti festivalul
CdiversFEST2005[]

Acest festival se afla la a doua editie s s-a dorit sa fie o traditie in anii viitori. In cadrul acestui
festival au fost proiectate filme cu tematica antidiscriminare, au avut loc dezbateri privind
continuarea procesului de instituire a unor politici afirmative, s-a derulat a doua etapa a campaniel
de stergere a lozincilor discriminatorii, a fost deschis un tlfg de prezentare a organizatiilor
neguvernamentale care activeaza in aceast domeniu.

Zonele vizate au fost zone centrale ale capitalei Rom[hiei, unde au fost prezentate piesele de teatru
[Ce tipe misto![tle Laura Shaine Cunningham si 0 sceneta privind recomandari in realizarea
spoturilor publicitare [Noaptea Discriminatorilor din publicitatel] spectacol realizat in cadrul
proiectului UNDP Rom[hia - [O abordare integrata a politicilor echilibrate afemeilor si barbatilor[]

Festivalul s-a incheiat |a Teatrul Oon Creangallcu o zi dedicata copiilor, eveniment la care a fost
prezent Ambasadorul Regatului Tarilor de Jos din Romlhia, E.S. domnul Pieter Jan Wolthers, care
a lansat o carte pentru formarea copiilor in spiritul tolerantei. Pe toata durata diversFEST2005, in
incinta Gradinii Cismigiu, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, cu sprijinul
Jandarmeriei Romlhe, a amplasat un cort de prezentare s de informare a publicului interesat. Au
fost impartite brosuri si pliante informative privind drepturile omului, promovarea tolerantei,
respectarii principiului egalitatii.

In anul 2003 colegiul a analizat 473 de petitii, din care a solutionat prin hotar(Fi 355 dintre acestea.
S-au aplicat 35 de avertismente si amenzi contraventionale, care au vizat fapte de discriminare pe
diferite criterii, majoritatea fiind cele de apartenenta la etnia romilor

Pe parcursul anului 2004 s-au primit un numar de 353 de petitii si sesizari de la persoane fizice s
juridice, ingtitutii guvernamentale si neguvernamentale.

Dintre petitiile care au fost in competenta de solutionare a Consiliului, cele mai multe au sesizat
discriminari pe criterii de etnie, apartenenta la o categorie sociala (pensionari), convingeri,
nationalitate sau infectare HIV. Din cele 353 de petitii primite, Colegiul director a Consiliului a
solutionat prin hotar[fi un numar de 217 petitii. Din totalul de 217 dosare finalizate, in 27 de situatii
s-a constatat comiterea unor fapte de discriminare si s-au aplicat sanctiuni: 24 de avertismente si 3
amenzi contraventionale

Numarul cazurilor solutionate in anul 2005 afost de 360, dintre care 280 de petitii au fost primite
in anul 2005. Criteriile de discriminare cele mai int[nite in aceste petitii au fost: categorie sociala
(90), etnie (85), nationalitate (39), dizabilitate (21), convingeri (19), viista (17), religie (11),
HIV/SIDA (10), gen (9), orientare sexuala (9), categorie defavorizata (6). De asemenea, in cazul
celor 48 de autosesizari solutionate, cele mai multe au vizat criterii precum etnie (26), gen (15),
nationalitate (8), vliista (5), categorie sociala (4).



In 2005 au fost aplicate 60 de sanctiuni contraventionale cu avertisment sau amenda
contraventionala in cuantum de pCha la 4.000 lei noi (40 milioane lei vechi). Un numar de 22 de
cazuri in care s-a constatat existenta unor fapte de discriminare au fost solutionate prin mediere.

In ceea ce priveste implementarea principiului egalitatii de sanse intre femel s barbati s a
politicilor conexe in acest domeniu, in RomChia, institutia cu responsabilitati in aceasta materie este
Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

Aceasta functioneaza din aprilie 2005, dupace, in a doilea semestru al anului 2004, afost adoptata
0O.G. nr.84/2004 pentru modificarea si completarea Legii 202/2002 privind egalitatea de sanse intre
femel si barbati, prin care s-a transpus integral si Directiva 2002/73/ EC, de amendare a Directivei
76/207/EEC, privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre femel si barbati referitor la
accesul laangagjare, pregatirea profesionala s promovarea, precum s la conditiile de munca.

Agentia s-a infiintat ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, in scopul de a promova
principiul egalitatii de sanse intre femel s barbati si lupta impotriva tuturor formelor de
discriminare a femeilor (art.24, Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
republicata).

Tot pe linia masurilor luate de catre institutiile statului in vederea combaterii discriminarii S
oportunitatea oferirii unor sanse egale tuturor se inscrie si aprobarea de catre Guvernul Romlhiei a
Hotarltii nr. 522/2006 pentru modificarea s completarea Hotar(tii Guvernului nr. 430/2001 privind
aprobarea Strategiei Guvernului RomChiel de imbunatatire a situatiei romilor.

Scopul initierii unei strategii destinate special acestei categorii de beneficiari a fost acela de a
imbunatati semnificativ situatia romilor din Romlhia, prin promovarea unor masuri de incluziune
sociala, concomitent cu crearea de retele s consolidarea de parteneriate durabile in scopul elaborarii
de masuri/proiecte/programe pe domeniile sectoriale de imbunatatire a Situatiei acestora.

S-aurmarit astfel, tinChd cont de realitatile cu care se confrunta aceasta categorie de beneficiari, de
identificarea unor masuri sociale menite sa asigure imbunatatirea accesului romilor la o locuinta
decenta s laservicii publice de tip apa, electricitate, canalizare si sisteme de incalzire, prin alocarea
resurselor financiare locale destinate constructiilor de locuinte pentru grupurile dezavantgjate,
inclusiv pentru persoanel e apartinChd acestel minoritati.

In ceea ce priveste capitolul Justitie si ordine publica, strategia si-a propus asigurarea respectarii
drepturilor persoanelor apartinChd minoritatilor nationale, in special minoritatii romilor, prin
introducerea unor masuri afirmative privind minoritatea roma in procesul de recrutare a
personalului din structurile Ministerului Internelor si Reformel Administrative si ale Ministerului
Apararii Nationale.

O alta latura abordata prin intermediul acestel strategii a fost aceea a cresterii eficientei masurilor
active destinate includerii romilor pe piata fortei de munca. S-a urmarit astfel reglementarea s
promovarea unor masuri active pentru beneficiarii de venit minim garantat, prin facilitarea
accesului la cursuri de reconversie profesionala.

Capitolul destinat protectiei copilului, educatiei, culturii si cultelor a urmarit includerea resurselor

umane rome, absolventi ai invatamChtului de specialitate, inclusiv a femeilor, in ingtitutiile de
protectie, ocrotire si educare a copilului.
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Cresterea accesului la un invatamint de calitate, prescolar s scolar precum s continuarea
oportunitatilor de acces in invatamChtul preuniversitar si universitar pentru tinerii apartinChd
minoritatii rome au constituit de asemenea prioriteti ale acestei strategii.

Astfel de masuri au fost coroborate cu revizuirea curriculei scolare in vederea promovarii in mediul
scolar a unui climat favorabil incluziunii sociale a categoriilor defavorizate, inclusiv a romilor. In
acest scop, au fost infiintate comisii ministeriale pentru romi in cadrul ministerelor implicate in
implementarea Strategiei Guvernului de imbunatatire a situatiei romilor.

Rolul acestor structuri a fost acela de a analiza stadiul activitatilor prevazute in Planul general de
masuri din propriul sector de activitate. De asemenea, la nivelul fiecarui judet au fost infiintate
Birouri judetene pentru romi in cadrul institutiilor prefectului subordonate Ministerului
Administratiei si Internelor.

In scopul realizarii unitare a planului general de masuri pentru aplicarea Strategiei Guvernului de
imbunatatire a situatiei romilor, din punct de vedere tehnic activitatea birourilor judetene pentru
romi este coordonata de Agentia Nationala pentru Romi.

Principalele responsabilitati ale birourilor judetene pentru romi sunt organizarea, planificarea s
coordonarea activitatilor pentru indeplinirea obiectivelor si sarcinilor din Planul general de masuri,
la nivel judetean. In componenta birourilor judetene pentru romi vor fi desemnati prin ordin 3-4
experti, dintre care unul in mod obligatoriu membru a minoritatii romilor.

Principiul nediscriminarii este promovat si printr-o serie de ate acte normative apartinChd altor
domenii care prin impactul larg pe care il au asupra publicului larg pot avea o contributie
importanta in promovarea acestuia. Astfel prin art. 40 a Legii audiovizualului nr. 504/2002 este
interzisa difuzarea de programe care contin orice forma de incitare la ura pe considerente de rasa,
religie, nationalitate, sex sau orientare sexuala. De asemenea, in Codul de reglementare a
continutului audiovizual aprobat prin decizia nr. 187/2006 a Presedintelui Consiliului National a
Audiovizualului la art. 12 sunt prevederi exprese la nediscriminare [Este interzisa orice referire
peiorativa sau discriminatorie la originea etnica, nationalitatea, rasa sau religia copilului, precum s
la un eventual handicap al acestuiall

[11.2 Principiul interesului superior al copilului

Recunoscut ca atare si de vechea legidlatie, principiul interesului superior a copilului cunoaste o
noua abordare, fiind reglementat cu mai multa acuitate, legea subliniind de o maniera clara, fara
echivoc faptul ca: Corice alte reglementari adoptate in domeniul respectarii si promovarii drepturilor
copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest domeniu se subordoneaza
cu prioritate principiului interesului superior al copilului.O(art. 2. ain. (1) din Legea 272/2004
privind protectia si promovare drepturilor copilului).

Principiul interesului superior a copilului apare impus inclusiv in ceea ce priveste drepturile s
obligatiile ce revin parintilor copilului, reprezentantilor legali ai sai, precum s oricaror persoane
carora acesta le-a fost plasat in mod legal. Acestui aspect i se confera prioritate absolutain ceea ce
priveste orice demersuri S decizii care privesc copiii, intreprinse de autoritatile publice si de
organismele private autorizate, precum s in cauzel e solutionate de instantel e judecatoresti.

Ma mult decli atll, legea ma sus mentionata, subordoneaza acestui principiu orice alte

reglementari, ori acte juridice, care ar putea fi elaborate si care ar putea avea incidenta in domeniul
protectiei drepturilor copilului.
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Determinarea interesului copilului trebuie sa cuprinda at[ evaluarea situatiei sale pe termen scurt,
clt s pe termen lung. In intelegerea acestei sintagme-cheie, pentru a evita transformarea ei intr-un
stereotip care sa conduca in final la invocarea lui in mod excesiv, dar la lipsa sau insuficienta
impactului in plan aplicativ, trebuie pornit de la premisa ca fiecare copil este o entitate pe cli de
complexa, pe atlt de diferita de celelalte. Aceasta inseamna ca fiecare copil trebuie inteles ca un
universin sine, a carui interes nu poate fi stabilit dec[t printr-o continua si responsabila raportare la
ansamblul relatiilor sociale de care depinde evolutia si dezvoltarea copilului.

Interesul superior al copilului trebuie sa fie luat in considerare, in mod individual mai ales in
situatiile legate de:

1) separarea copilului de parinti: copilul nu va fi separat de parinti impotriva vointel lor, cu
»exceptia situatiel in care autoritatile decid sub rezerva revizuirii judiciare s cu respectarea legilor
s procedurilor aplicabile, ca aceasta separare este necesarain interesul superior al copilului;

2) responsabilitatile parintesti: ambii parinti au principala responsabilitate pentru cresterea copiilor,
iar ,,interesul superior a copilului va constitui principalalor preocuparel]

3) lipsirea de mediul familial: copiii lipsiti temporar sau permanent de mediul lor familial sau cel
care, pentru protejarea interesului lor superior, nu pot fi lasati in acest mediu, sunt indreptatiti sa
beneficieze de protectie s asistenta speciale;

4) restrictionarea libertatii: copiii care sunt privati de libertate trebuie sa fie separati de adulti, ,,cu
exceptia cazurilor in care se considera ca nu este in interesul copilului sa se procedeze astfel [

5) audierilein instantain cazurile de natura penala care implica un minor: parintii sau reprezentantii
legali ai copilului trebuie safie prezenti.

Importanta acestui principiu este consfintita de legiuitor inclusiv in ceeace-i priveste pe copiii aflati
pe teritoriul RomChiei din diverse motive, consfintind analizarea situatiei particulare a acestora tot
in functie de aceleas unitati de masura ca si in cazul propriilor cetateni. Astfel Legea 122/2006
privind azilul in RomChia contine o serie de prevederi care stabilesc regimul juridic a strainilor
care solicita o forma de protectie in RomChia, regimul juridic a strainilor beneficiari ai unei forme
de protectie in Rom[hia, procedura de acordare, incetare si anulare a unei forme de protectie in
RomChia, precum si procedura pentru stabilirea statului membru responsabil cu analizarea cererii de
azil. Art. 8 al acestel legi stipuleaza foarte clar faptul ca in aplicarea prevederilor legii in cauza,
toate deciziile cu privire laminori seiau cu respectarea interesului superior al copilului.

Alte prevederi referitoare la acest drept se regasesc in legislatia privind reglementarea profesiel de
mediator. Legea 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator prevazlhd ca in
utilizarea procedurilor de mediere in cazul neintelegerilor dintre soti privind continuarea casatoriel,
exercitiul drepturilor parintesti, stabilirea domiciliului copiilor, contributia parintilor la intretinerea
copiilor, precum si orice alte neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu privire la drepturi de
care e pot dispune potrivit legii, mediatorul va veghea ca rezultatul medierii sa nu contravina
interesului superior a copilului, va incurgja parintii sa se concentreze in primul rChd asupra
nevoilor copilului, iar asumarea responsabilitatii parintesti, separatia in fapt sau divortul sa nu
impieteze asupra cresterii s dezvoltarii acestuia. (art. 65).

Daca, in cursul medierii, mediatorul ia cunostinta de existenta unor fapte ce pun in pericol cresterea
sau dezvoltarea normala a copilului ori prejudiciaza grav interesul superior al acestuia, este obligat
sa sesizeze autoritatea competenta (art. 65, alin.(2)).

[11.3 Dreptul laviata, la supravietuire si la dezvoltare

In ceea ce priveste reducerea numarului de sarcini la copii, prin prisma dreptului la viata,

supravietuire s dezvoltare trebuie precizat faptul ca o serie de ingtitutii ale statului, cum ar fi
Ministerul Educatiei, Cercetarii s Tineretului au decis introducerea in scoli a orelor de educatie
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sexuala, scopul unui astfel de demers fiind acela de a constientiza copiii cu privire la problemele ce
pot aparea si prevenirea aparitiei unui numar mare de sarcini nedorite in rChdul copiilor.

Referitor la aplicarea pedepsei cu moartea, legislatia romlha interzice cu desavlisire acest tip de
pedeapsa, prin urmare nu se poate pune problema aplicarii acesteia, mai alesin cazul copiilor.

In ceea ce priveste existenta institutiel pruncuciderii in reglementarea cadrului juridic al acestui
drept fundamental a copilului, precizam ca aceasta reprezinta o infractiune incriminata sever de
catre Codul penal romChesc. Codul penal, sectiunea Partea speciala. Infractiuni contra persoanei.
Infractiuni contra vietii, integritatii corporale si sanatatii. Omuciderea. Pruncuciderea definind
aceasta fapta drept [Uciderea copilului nou-nascut, savliisita imediat dupa nastere, de catre mama
care s-a aflat intr-o stare de tulburare psihica pricinuita de nastere, constatata pe baza unei expertize
medico-legale, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de pruncucidere prevazuta in art.
177 C. pen. Daca actiunea de ucidere a mamei aflata intr-o astfel de stare nu si-a produs efectul,
copilul nou-nascut fiind salvat, solutia de achitare a acesteia este legala, intrucll tentativa la
infractiunea de pruncucidere nu este incriminata.[]

Situatia pruncuciderilor in perioada 2002-2006

) 2002 2003 2004 2005 2006
Pruncucidere

38 25 25 32 20

Tot pe linia reducerii numarului de decese in rChdul copiilor datorate unor evenimente neprevazute
cum ar fi spre exemplu accidentele rutiere, Politia Romlha a desfasurat o serie de programe
destinate prevenirii producerii acestor evenimente neprevazute. Programul Parteneriat de Prevenire
s Combatere a Accidentelor Rutiere "STOP ACCIDENTELOR RUTIERE! VIATA ARE
PRIORITATE".

Educatiarutierala copiii de gradinitaafost un program destinat constientizarii pericolului la care se
expun copiii atunci cChd incalca regulile de circulatie, educarea inceplhd astfel sa se faca de la
virste fragede. In acest mod, copiii de gradinita, dar s cei din scolile generale au devenit
participanti la o campanie ampla de informare si educare. Directia Politiei Rutiere a lansat o
campanie nationala pentru securitatea rutiera, actiune care are drept scop prevenirea accidentelor
rutiere si reducerea numarului victimelor acestora.

Campania, a inclus s "Saptamlha Internationala a Securitatii Rutiere", dedicata, in primul rChd,
copiilor si soferilor. Potrivit Rezolutiel in domeniul Securitatii Rutiere a Adunarii Generale a
Natiunilor Unite privind criza globala asupra securitatii rutiere, in perioada 5 - 11 aprilie, pentru al
patrulea an, a avut loc "SaptamlCha Securitatii Rutiere”, cu motto-ul "Respect in Trafic inseamna
Securitate Rutiera”.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului asigura realizarea obiectivului major a educatiei
rutiere in rChdul prescolarilor si elevilor, acela de formare a unui comportament rutier responsabil
necesar protejarii dreptului la viata. Activitatile proiectate se deruleaza atlt in zona educatiei
formale (in cadrul orelor de Consiliere si orientare - modulul Calitatea stilului de viata), c[t si in
zona educatiei non-formale, prin concursuri, dezbateri, activitati practice, proiecte educationale
bazate pe metode interactive, moderne, ce stimuleaza initiativa si implicarea elevilor.

La nivel national, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului organizeaza anual Concursul
national [Educatie rutiera, educatie pentru viatal] cu faze locale, judetene si nationala, ceea ce
asigura o baza larga de selectie, respectiv implicarea unui numar mare de elevi de gimnaziu. In
cadrul concursului, s-aintrodus si 0 sectiune de proiecte de educatie rutiera, adresat elevilor | OXII,
care ofera posibilitatea implementarii initiativelor elevilor, cu sprijinul unor institutii implicate.
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[11. 4 Respectarea opiniilor copilului

Revizuirea comprehensiva a legislatiei, politicilor si practicilor, pentru a asigura compatibilitatea
acestora cu articolul 12 al Conventiel, pentru toti copiii si in toate domeniile jurisdictiei a constituit
o prioritate pentru autoritatile romChe care au facut eforturi pentru a obtine o reglementare clara s
fara echivoc in acest sens.

Respectarea dreptului la opinie este garantat prin Constitutie oricarel persoane, intelegthd prin
aceasta inclusiv copiii. In ideea reglementarii si statuarii prin lege a acestui principiu, Legea
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului precizeaza la art. 6, lit. h ca
ascultarea opiniei copilului si luareain considerare a acesteia, tinChd cont de vtstasi de gradul sau
de maturitate reprezinta unul dintre drepturile sale fundamentale.

In spiritul respectarii dreptului la opinie al fiecarui copil, legidatia specifica acestui domeniu
precizeaza ca ascultarea opiniei copilului si luareain considerare a acesteia, tinChd cont de viistas
de gradul sau de maturitate este obligatorie.

Potrivit legii civile, persoana fizica se prezuma a avea discernamCht necesar incheierii de acte
juridice inceplihd cu vlista de 18 ani, vlistade lacarelegeaii Si recunoaste capacitatea de exercitiu
deplina.

Minorul sub 14 ani este prezumat de lege a nu avea discernamlChtul necesar pentru a incheia acte
juridice civile, iar copilul intre 14 si 18 ani se considera a avea discernamChtul in formare, de unde
S recunoasterea legala a unei capacitati restrChse de a incheia acte juridice. Referindu-se la copilul
capabil de discernamlit Legea 272/2004 privind protectiasi promovarea drepturilor copilului daun
alt sens declt cel mentionat anterior.

Astfel, art. 24. a Legii 272/2004 arata ca orice [copil capabil de discernamlht are dreptul de a-s
exprima liber opinia asupra oricarei probleme care il privestel]

In orice procedura judiciara sau administrativa care il priveste, copilul are dreptul de a fi ascultat.
Este obligatorie ascultarea copilului care a implinit vlista de 10 ani. Cu toate acestea, poate fi
ascultat si copilul care nu a implinit viista de 10 ani, daca autoritatea competenta apreciaza ca
audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei.

Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere si de a primi orice informatie
pertinenta, de afi consultat, de a-si exprimaopiniasi de afi informat asupra consecintelor pe care le
poate avea opinia sa, daca este respectata, precum si asupra consecintelor oricarei decizii care il
priveste.

Ascultarea opiniei copilului este respectata in tot ceea ce inseamna procedura administrativa,
dincolo de audierea sain instanta, copilul avChd consfintit si dreptul de a-si exprimaopiniain cazul
unei decizii cu privire laluarea unei masuri de protectie de catre aceasta.

HG 1437/2004 privind organizarea si metodologia de functionare a comisiei pentru protectia
copilului precizeaza ca persoanele chemate in fata Comisiel pentru solutionarea cazului sunt audiate
de Comisie separat, in urmatoarea ordine: copilul care a implinit vlsta de 10 ani,
parintii/reprezentantul legal, persoana, familia sau reprezentantul organismului privat acreditat care
doreste sa ii fie dat in plasament copilul, celelalte persoane chemate in fata Comisiei pentru a da
relatii necesare solutionarii cazului; dupa audierea separata a acestor persoane, Comisia poate
proceda la 0 noua audiere comuna a doua sau mai multe dintre acestea. Copilului care a implinit
vlrsta de 10 ani i se comunica de catre presedintele Comisiei masura propusa pentru protectia sa,

39



consecintele pe care stabilirea acestel masuri le va avea si i se asigura dreptul de a-si exprima in
mod liber opinia cu privire la masura de protectie propusa.

IV. DREPTURI S| LIBERTATI CIVILE
IV. 1 Nume s nationalitate

Orice copil are dreptul la stabilirea si pastrarea identitatii sale. Inregistrarea acestuia se face imediat
dupa nastere, acesta avlhd dreptul la un nume, dreptul de a doblhdi o cetatenie si, daca este posibil,
de a-s cunoaste parintii si de afi ingrijit, crescut si educat de acestia. (Legea 272/2004).

In acest sens, art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului RomChiel nr. 41/2003 privind doblChdirea si
schimbarea pe cale administrativa a numelor persoanelor fizice, aprobata prin Legea nr. 323/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste: (INumele de familie se doblChdeste prin efectul
filiatiei si se schimba de drept prin modificarile intervenite in statutul civil a persoanei fizice, in
conditiile prevazute de legel]

Numele si prenumele copilului sunt alese de catre parinti in conditiile stipulate de legidatia in
domeniu. Copilul are dreptul de a-si pastra cetatenia, numele si relatiile de familie, in conditiile
prevazute de lege, fara nici o ingerinta, orice constatare a incalcarii acestui drept obligfhd
autoritatile statului sa ia de urgenta toate masurile necesare in vederea restabilirii identitatii
copilului (art. 8).

Retin atentia s prevederile art. 18 ain. (3) din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civila, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora: [tdaca parintii nu au nume de
familie comun, sau exista neconcordanta intre prenumele copilului trecut in certificatul constatator
a nasterii S declaratia verbala a declarantului, intocmirea actului de nastere se face pe baza
declaratiei scrise s semnate de ambii parinti, din care sa rezulte numele de familie si prenumele
copilului. In caz de neintelegere intre parinti, va decide serviciul public comunitar local de evidenta
apersoanelor de lalocul inregistrarii nasterii, prin dispozitie scrisall

Conform art. 64 alin. (1) din Codul familiei., [topilul din afara casatoriei dobChdeste numele de
familie al aceluia dintre parinti fata de care filiatia a fost mai int[i stabilital] iar alineatul (3) al
aceluias articol dispune ca [in cazul in care copilul a fost recunoscut in acelasi timp de ambii
parinti, se aplica dispozitiile art. 62 ain. (2)0

Parintii copilului nefiind casatoriti, au nume de familie diferite. In aceste conditii sunt incidente
urmatoarele prevederi:

1) In cazul in care copilul afost recunoscut in acelas timp de ambii parinti firesti, numele de
familie a copilului va fi stabilit de catre acestia, ca si in cazul parintilor casatoriti care au
nume de familie diferite:

- prin invoiala parintilor, numele fiind declarat odata cu nasterea copilului, la serviciul de
stare civilg;

- in lipsa unei asemenea invoieli, autoritatea tutelara de la domiciliul copilului va hotari,
ascultChd pe parinti, daca copilul va purta numele unuia dintre el sau numele lor reunite.

2) Atunci chd tatal nu |-a recunoscut pe copilul sau, acesta va dobChdi numele de familie al
mamei, in conformitate cu regula stabilita de art. 64 alin. (1), potrivit caruia, copilul din
afara casatoriei, nerecunoscut de ambii parinti, dobChdeste numele de familie a parintelui
fata de care filiatia afost mai int(d stabilita.
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3) Daca tatal recunoaste ulterior copilul nascut in afara casatoriei sau este constatata
paternitatea pe cale judecatoreasca. In aceasta Situatie, potrivit art. 64 alin. (2) din Codul
familiei, instanta judecatoreasca poate dispune cu privire la incuviintarea purtarii numelui
tatalui de catre copil.

In ceea ce-l priveste pe copilul nascut din parinti necunoscuti, dreptul acestuia la stabilirea s
pastrareaidentitatii este asigurat de catre autoritatile locale de ladomiciliul acestuia, in conformitate
cu prevederile legale in materie.

Copilului adoptat ii este, de asemenea, garantat acest drept, schimbarea numelui acestuia ca urmare
a adoptiei fiind prevazut de lege in sensul ca [adoptatul doblChdeste prin adoptie numele
adoptatorului

Conform prevederilor art. 53 ain. (3) din Legea nr. 273/2004:0Pentru motive temeinice, instanta,
incuviintChd adoptia, la cererea adoptatorului sau a familiel adoptatoare s cu consimtamChtul
copilului care aimplinit viista de 10 ani, poate dispune schimbarea prenumelui copilului adoptat[]
Acesta este un element de noutate adus de actual a reglementare in materie de adoptie.

Prin prisma acestui drept, Legea 272/2004 consfinteste dreptul copilului de a mentine relatii
personale cu parintii, rudele sau orice alte persoane fata de care copilul a dezvoltat legaturi de
atasament. (Art. 14. alin. (1))

In acelas sens, parintii sau un alt reprezentant legal al copilului nu pot impiedica relatiile personale
ale acestuia cu bunicii, fratii si surorile ori cu alte persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de
viata de familie, declt in cazurile in care instanta decide in acest sens, apreciind ca exista motive
temeinice de natura a primejdui dezvoltarea fizica, psihica, intelectuala sau morala a copilului.
In ceea ce priveste doblhdirea cetateniei parintilor de catre copii, legea romLha prevede ca aceasta
se doblhdeste prin:

a) nastere;

b) adoptie;

c) acordare lacerere.- Legea 21/1991 a cetateniel romLChe

In ceea ce priveste doblhdirea cetateniei de catre copiii nascuti pe teritoriul altor state, legea
prevede catoti cel nascuti pe teritoriul RomChiel, din parinti cetateni romChi, sunt cetateni romLChi.

Sunt, de asemenea, cetateni romlhi cei care:

a) s-au nascut pe teritoriul statului romCh, chiar daca numai unul dintre parinti este cetatean
romLh,

b) s-au nascut in strainatate s ambii parinti sau numai unul dintre ei are cetatenia romCha.

Copilul gasit pe teritoriul statului romCh este considerat cetatean romCh, p[ha la proba contrarie,
daca nici unul dintre parinti nu este cunoscut.

Cetatenia romlCha se doblhdeste de catre copilul cetatean strain sau fara cetatenie prin adoptie, daca
adoptatorii sunt cetateni romLChi, iar adoptatul nu aimplinit vista de 18 ani.

Daca adoptia se face de catre 0 singura persoana, iar aceasta este cetatean romCh, minorul
doblhdeste cetatenia adoptatorul ui.
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V. 2 Pastrar ea identitatii

Conform prevederilor art.8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 272/2004 privind promovarea Si protectia
drepturilor copilului: [Copilul are dreptul la stabilirea si pastrarea identitatii salel] [Copilul este
inregistrat imediat dupa nastere s are de |la aceasta data dreptul la un nume, dreptul de a doblhdi o
cetatenie si, daca este posibil, de a-si cunoaste parintii si de a fi ingrijit, crescut s educat de
acestiall

In virtutea dreptului la stabilirea identitatii inregistrarea unei nasteri se efectueaza, potrivit
prevederilor legale la primaria municipiului, sectorului municipiului Bucuresti, orasului sau
comunei in circumscriptia careia a avut loc evenimentul ( Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de
stare civila, cu modificarile s completarile ulterioare).

Termenul de declarare s inregistrare a nasterii:

- 157zile de la data nasterii, pentru copilul nascut viu si aflat in viata;

- 3ziledeladatanasterii, pentru copilul nascut mort;

- 24 deore deladata decesului , pentru copilul nascut viu care a decedat inauntrul termenului
de 15 zile;

- 30deziledeladatagasirii, in cazul copilului gasit;

- 30 de zile de la data intocmirii procesului Cverbal de parasire, in cazul copilului parasit de
mama in maternitate.

Odata cu inregistrarea nasterii, ofiterul de stare civila va atribui copilului codul numeric personal,
pe baza listelor de C.N.P. precalculate repartizate fiecarel primarii, din listele corespunzatoare
anului de nastere.

Codul numeric personal se atribuie fiecarei persoane fizice, inceplLhd de la nastere, se inscrie in
actele s certificatele de stare civilasi se preiain celelalte acte cu caracter oficial, emise pe numele
persoanel respective.

In registrele de stare civilaromlhe se inregistreaza at[t copilul nascut viu, c[t si copilul nascut mort,
precum si nasterea oricarui copil nascut pe teritoriul tarii.

Conform prevederilor art. 4 din Legea nr. 119/1996, cetatenii straini care au domiciliul sau se afla
temporar in RomChia pot cere inregistrarea actelor si faptelor de stare civilain aceleasi conditii ca
s cetatenii romChi, iar persoanele fara cetatenie sunt obligate sa solicite inregistrarea actelor s
faptelor de stare civilala serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor.

Autoritatile romChe au elaborat in decursul anului 2006 o serie de standarde privind procedurile s
termenele ce trebuie respectate in cazul in care unui copil abandonat in maternitate sau intr-o unitate
sanitaratrebuie sai se asigure respectarea acestui drept fundamental.

Astfel, unitatile sanitare care au in structura sectii de nou-nascuti si/sau de pediatrie au obligatia de
a angaja un asistent social sau, dupa caz, de a desemna o persoana cu atributii de asistent social
(art. 9 din. (1) din Legea 272/2004).

Inregistrarea nasterii se face pe baza declaratiei verbale date in fata ofiterului de stare civilas a
documentelor prevazute de lege de catre oricare dintre parinti, iar daca, din diferite motive, nu o pot
face, obligatia declararii revine medicului, persoanelor care au fost de fata la nastere sau a
personalului din unitatea in care a avut loc nasterea, rudelor ori vecinilor care au luat cunostinta
despre nasterea unui copil.
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In vederea stabilirii identitatii copilului parasit sau gasit ori a parintilor acestuia, organele de politie
competente au obligatia de a desemna una sau mai multe persoane responsabile cu realizarea
demersurilor ce le revin, potrivit legii, pentru inregistrarea nasterii copilului (art. 9 alin. (2) din
Legea 272/2004).

Conform art. 10 din acelasi act normativ, certificatul medical constatator al nasterii, atlt pentru
copilul nascut viu, cli si pentru copilul nascut mort, se intocmeste in termen de 24 de ore de la
nastere.

Clhd nasterea a avut loc in afara unitatilor sanitare, medicul de familie avChd cabinetul inregistrat
in raza teritoriala unde a avut loc nasterea este obligat ca, la cererea oricarei persoane, in termen de
24 de ore, sa constate nasterea copilului, dupa care sa intocmeasca si sa €elibereze certificatul
medical constatator al nasterii copilului, chiar daca mama nu este inscrisa pe lista cabinetului sau.

Orice persoana care a gasit un copil ale carui date de identificare nu se cunosc este obligata sa
anunte cea mai apropiata unitate de politie in termen de 24 de ore.

Conform prevederilor art. 13 ain. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia Si promovarea
drepturilor copilului, [Cel care ia un copil pentru & ingriji sau proteja temporar, pLha la stabilirea
unei masuri de protectie in conditiile legii, are obligatia de & intretine si, in termen de 48 de ore, de
aanunta autoritatea administratiei publice locale in a carei razateritorialaisi are domiciliulJ

Aceasta noua reglementare abroga prevederile art.88 din Codul familiei, unde se prevedea: [Cel
care aluat un copil pentru a| creste, fara a intocmi formele cerute pentru infiere, are obligatia sa-|
intretina, c[i timp copilul este minor, insa numai daca parintii firesti au murit, sunt disparuti ori sunt
in nevoiell

Obligatia de a face demersurile necesare in vederea inregistrarii nasterii copilului revine serviciului
public de asistenta socialain a carui raza administrativ teritoriala afost gasit acesta, sensin careva
trebui sa obtina dispozitia de stabilire anumelui si prenumelui copilului de catre primarul localitatii,
conform prevederilor art. 24 din Legea nr. 119/1996 cu modificarile s completarile ulterioare.

In situatia in care copilul este parasit de mama in maternitate, intocmirea actului de nastere se face
in termen de 30 de zile de laintocmirea procesului verbal de constatare a parasirii copilului, semnat
de reprezentantul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului, de reprezentantul
politiel si al maternitatii (art.23 din Legea nr. 119/1996, cu modificarile s completarile ulterioare).

Atlt in cazul copilului gasit, c[i s in cazul copilului parasit de mama in maternitate, expertiza
medi co-legala necesara pentru inregistrarea nasterii copilului este gratuita (art.12 ain. (2) din Legea
nr. 272/2004 ).

Daca declaratia privind nasterea copilului afost facuta dupa expirarea termenelor prevazute de lege,
insainauntrul unui an de la nasterea copilului, inregistrarea nasterii se face cu aprobarea primarului.

Atunci c[hd declaratia a fost facuta dupa trecerea unui an de la data nasterii copilului, actul de
nastere se intocmeste numai in baza unel hotarlti judecatoresti definitive si irevocabile, privind
incuviintarea inregistrarii tardive, care trebuie sa contina toate datele necesare inregistrarii.

In ceea ce priveste inregistrarea nasterii ce aavut loc in tren, pe 0 hava sau aeronava, legea romlCha
prevede cain conformitate cu prevederile art. 3 ain. (2) din Legeanr. 119/1996 sunt ofiteri de stare
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civila {0 )»comandantii de nave si aeronave. Prin urmare acestia vor trebui sa ducalaindeplinire
formalitatile ce trebuie indeplinite in ceea ce priveste inregistrarea unei nasteri.

Fata de copiii romChi nascuti in afara granitelor, legea romlha are o serie de precizari menite a
reglementa si acest gen de situatii. Astfel, [0n conformitate cu prevederile art. 43 alin. (3) din Legea
nr. 119/1996 cu modificarile si completarile ulterioare , certificatele de stare civila ale cetatenilor
romLhi intocmite in strainatate au putere doveditoare in tara numai daca sunt transcrise in registrele
de stare civilaromlhe. Lamomentul transcrierii, se vaatribui si cod numeric personal pentru copil.OJ

Pentru copiii nascuti in strainatate ale caror certificate de nastere sunt transcrise in tara, codul
numeric personal se atribuie de catre ofiterul de stare civila din cadrul unitatii administrativ
teritoriale unde se transcrie actul de nastere, daca nasterea a fost inregistrata la organele locale
competente ale statului respectiv, indiferent daca este vorba de un cetatean romCh cu domiciliul in
tara sau despre un cetatean romCh cu domiciliul in strainatate, in acest ultim caz competenta
transcrierii revenind primariei pe raza careia persoana a avut ultimul domiciliu in tara.

Pentru copiii nascuti in strainatate plha la data de 31.12.2003, daca nasterea a fost
inregistratal/inscrisa la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare de cariera ale Romlhiei din
strainatate, C.N.P.-ul se va acorda de catre Directia de Stare Civila din cadrul Consiliului Local al
Sectorului 1 a municipiului Bucuresti, pe baza listelor de C.N.P. precalculate repartizate acesteia,
din listele corespunzatoare anului de nastere (aceasta categorie de acte de stare civila se pastreazala
Directia de Stare Civiladin cadrul Consiliului Local al Sectorului 1 a Municipiului Bucuresti).

Copiilor nascuti in strainatate inceplhd cu data de 01.01.2004 s ale caror acte de nastere se
inregistreazalinscriu in registrele de stare civila ale misiunii diplomatice sau oficiului consular de
cariera a Romlhiei acreditat in strainatate, C.N.P [ul se atribuie de catre ofiterul de stare civilade
la misiunea diplomatica sau oficiul consular de cariera al Romlhiei, pe baza listelor de C.N.P.
precalcul ate repartizate acesteia, din listele corespunzatoare anului de nastere.

Prin Legea nr. 94/2004, din necesitatea simplificarii procedurilor in domeniul actelor de stare civila
pentru toti cetatenii romChi aflati in strainatate, au fost introduse prevederile art. 42 alin. (2), in
Legeanr. 119/1996, astfel inc[i:

[Cetatenii rom[hi aflati in strainatate pot solicita inscriereain registrele de stare civilaromChe de la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare de cariera ale RomChiei, a certificatelor de stare civila
eliberate de autoritatile straine, careii privesc, in cazul in care inregistrarea actului sau faptului de
stare civila afost facutain prealabil la autoritatea din statul in care acestia se afla; inscrierea se face
cu aprobarea sefilor misiunilor diplomatice sau ai oficiilor consulare (') O

Inscriereala misiunile diplomatice este echivalentul transcrierii din tara.

Obligatia de a inregistra copiii este popularizata prin publicarea actelor normative de referinta in
Monitorul Oficial @ Rom[hiei, prin afisarea in maternitati S sectiile de pediatrie a actelor
normative care prevad termenele si documentele necesare inregistrarii nasterii nou Cnascutul ui.

In registrele de stare civila romChe se inregistreaza nasterea oricarui copil nascut pe teritoriul tarii.
Conform prevederilor art. 4 din Legea nr. 119/1996, cetatenii straini care au domiciliul sau se afla
temporar in RomlChia pot cere inregistrarea actelor si faptelor de stare civilain aceleasi conditii ca
s cetatenii romChi, iar persoanele fara cetatenie sunt obligate sa solicite inregistrarea actelor s
faptelor de stare civila la serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor.

V. 3 Libertatea de expresie



Majoritatea statelor impartasesc principiul conform caruia parerile copiilor trebuie ascultate si luate
in considerare, conform vlistei si capacitatii lor de aintelege. Un aspect extrem de important atunci
clihd vorbim despre drepturile copilului, este protectia - de altfel cea mai mare parte a Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului vorbeste despre protectie - dar la fel de importanta pentru
bunastarea copilului este autonomia. Ideea de drepturi ae copilului ainceput safiedin cein ce mai
des asociata cu cl$tigarea independentei pe masura ce copilul creste.

Opinia copilului este luata in considerare in mod progresiv, in functie de capacitatea acestuia.
Astfel, sunt situatii in care opinia acestuia este hotar[toare, iar in atele opinia copilului este
ascultata si luata in considerare, insa nu reprezinta elementul decisiv in luarea deciziei de catre
parinti sau, dupa caz, de catre autoritatile competente.

Cele doua elemente se regasesc, intr-o pondere diferita, si la nivelul reglementarilor interne sau
internationale, care oscileaza intre tendinta de a recunoaste copiilor independenta totala, in anumite
situatii, la 0 anumita vlista si aceea de a impune pastrarea unui echilibru in a aprecia importanta
vointel exprimate a minorului. In primul caz, legea decide sa acorde copilului dreptul de a decide,
iar dorintele copilului sunt acelea care primeaza si hotarasc deznodamlChtul cazului respectiv. Pe de
ata parte, legea nu merge at[t de departe, dar sustine intr-un anumit grad dreptul copilului de a-s
exprima punctul de vedere, care este luat in considerare de catre adulti atunci clhd acestia iau
decizii, fie el judecatori, parinti sau alte persoane.

Putem gasi in legile romChe exemple ale ambelor situatii. In ceea ce priveste dreptul absolut de a
hotari, se stipuleaza ca adoptia unui copil care aimplinit vlista de 10 ani nu se poate face declt cu
acordul acestuia (a se vedea articolul 11 alin. (1) litera b) s art. 17(2) din Legea nr. 273 privind
regimul juridic a adoptiei). Acestea sunt prevederi extrem de clare, care le confera copiilor cu
vliste de la 10 ani in sus dreptul de veto.

Cea de-a doua situatie este exemplificata de art. 6 lit. h a Legii privind protectia S promovarea
drepturilor copilului, care stabileste ca principiu general de aplicare a legii [ascultarea opiniel
copilului s luareain considerare a acesteia, tinChd cont de vlistasi de gradul sau de maturitatel]
Este o viziune echilibrata, care, fara a nega rolul copilului in aprecierea oricarei masuri care il
priveste, indeamna totusi la prudenta in stabilirea ponderii acestui rol, pentru a nu se gunge ca, in
fapt, copilul sa decida, in mod exclusiv s indiferent de nivelul de discernamlht, cu privire la
masurile ce se iau asupra lui.

Dreptul lalibertatea de exprimare este strChs legat de dreptul copilului de a-si exprimaopiniile si de
ai fi luate in considerare. Promovarea si garantarea acestui drept trebuie sa fie asigurata printr-o
atitudine de incuragjare a copilului in acest sensin diverse medii: in mediul familial, lascoala, in alte
institutii i in societate. Practic, drepturile civile ale copiilor incep in cadrul familiei, care are un rol
esential in crearea constiintei si protejarea drepturilor omului, in crearea respectului pentru valorile
umane, identitatea S mostenirea culturala si a respectului pentru alte civilizatii.

Este nevoie sa se aiba in vedere modalitati adecvate care sa asigure un echilibru intre
responsabilitatea parintilor si realizarea drepturilor copilului, inclusiv dreptul la libertatea de
exprimare.

In ceea ce priveste restrictiile privind exercitarea acestui drept trebuie precizat ca este obligatoriu ca
»restrictiilel]sa fie prevazute in lege s sa fie necesare pentru: respectarea drepturilor si reputatiel
ator persoane, pentru protejarea sigurantei nationale, a ordinii publice, a sanatatii publice sau a
bunelor moravuri.
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Sunt cazuri in care parintii, asigurChd indrumarea corespunzatoare a copilului pot si chiar trebuie sa
limiteze dreptul acestuia la libertatea de exprimare, respectiv cazurile prevazute in articolul 30 din
Congtitutie, care se refera la interdictia de a prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a
persoanei si dreptul la propria imagine, dupa cum sunt interzise defaimareatarii, indemnul larazboi
de agresiune, la ura nationala, rasiala, religioasa, la separatism teritorial sau la violenta publica,
precum si manifestari obscene, contrare bunelor moravuri.

Potrivit legii civile, persoana fizica se prezuma a avea discernamlChtul necesar incheierii de acte
juridice inceplihd cu viistade 18 ani, viistadelacarelegeaii si recunoaste capacitatea de exercitiu
deplina

Minorul sub 14 ani este prezumat de lege a nu avea discernamChtul necesar pentru a incheia acte
juridice civile, iar copilul intre 14 si 18 ani se considera a avea discernamChtul in formare, de unde
S recunoasterealegala a unei capacitati restrChse de aincheia acte juridice.

Referindu-se la Ctopilul capabil de discernamChtl] Legea nr. 272/2004 da un alt sens dec( cel de
discernamlht necesar pentru a incheia acte juridice.

Art. 24 din.(1) al Legii 272/2004 are in vedere o ata perspectiva, s anume dreptul copilului de a
nu fi ignorat, ori de c[te ori adultii iau hotar[ti in ceeaceil priveste. Acest drept de afi ascultati, de
a fi auziti - de parinti, de tutore, de profesori si educatori, de asistentul social, de autoritatile
judiciare - este explicitat de atfel in alin. 3 al aceluiasi articol, ca fiind posibilitatea copilului de a
cere s de a primi orice informatie pertinenta, de a fi consultat, de a-s exprima opinia si de a fi
informat asupra consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este respectata, precum si asupra
consecintelor oricarei decizii careil priveste.

Obligatia de comunicare cu copilul gjuta la cunoasterea acestuia, la intelegerea nevoilor lui, a
mediului in care s-a format si a perspectivel copilului asupra acestora, a nivelului de intelegere a
realitatii S a consecintelor propriilor fapte, pentru a sti, ulterior, care sunt cele mai adecvate
modalitati de interventie, ca forme de raspuns la nevoile copilului.

Desigur, dreptul copilului de a fi ascultat presupune in mod necesar obligatia de a i se da
posibilitatea sa se exprime, dar nu obliga la luarea unei decizii care ar satisface doar dorintele
copilului, daca factorii de raspundere ar aprecia ca interesul copilului, pe termen imediat sau lung,
impun o alta masura. De dtfel, alin. (4) al art. 24 lamureste faptul ca daca un copil poate fi ascultat,
in procedurile administrative sau judiciare, la orice viista, opiniile lui [Vor fi luate in considerare si
li se va acordaimportanta cuvenita, in raport cu viista s gradul de maturitate a copiluluil

In procedurile judiciare si administrative, dreptul copilului de afi ascultat se circumscrie obiectul ui
procedurii: ascultarea copilului este obligatorie in proceduri care il privesc. Este un text de
protectie a copilului fata de posibilitatea manifestarii unei tendinte exagerate a autoritatilor de a
chema copilul spre afi ascultat s in alte cauze declt cele care urmaresc luarea unor masuri care
privesc acel copil. Prin urmare, acest articol nu trebuie sa fie interpretat de catre specialistii care
intervin de obicei in proceduri care implicain mod inevitabil ascultarea copilului (membrii comisiei
de protectie a copilului, judecatori, procurori, etc.) in sensul ca un copil poate sau trebuie sa fie
ascultat in cauze in care acesta ar avea ceva de spus, in pofida faptului ca acestea nu se refera la
copil.

O alta conditie a ascultarii copilului, faraindeplinirea careia opinia sa nu poate fi relevanta, este ca

acesta sa fie bine infor mat, sa primeasca explicatii si sa fie pregatit astfel inclt opinia sa sa fie
exprimatain mod liber.
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Esential este totodata ca persoanele care intervin in procedura de ascultare a copilului sabeneficieze
de formare in acest sens, in caz contrar, procedura ascultarii putChd afecta imaginea de sine a
copilului, stareasapsihicas emotionala

In procedurile administrative s judiciare, daca ascultarea copilului care aimplinit 10 ani - in cauze
care ii privesc - este prezumata de legiuitor ca fiind necesara, nu aceeas este viziunea legiuitorului
cu privire la copilul care nu aimplinit 10 ani.

Daca prima parte a alineatului 2 da dreptul copilului de orice vlista care a cerut afi ascultat de ase
da curs solicitarii sale, in cazul in care o asemenea manifestare de vointa nu a fost exprimata
copilul care nu aimplinit 10 ani nu poate fi chemat, de regula, pentru a fi ascultat, declt dupa o
analiza exigenta a necesitatii declaratiel sale, facuta de autoritatea care dispune asupra acestel
masuri. Situatia poate deveni cu adevarat pericul oasa, daca se insistain ascultarea copilului mai mic
de 10 ani, acesta neavlhd, in principiu, gradul de maturitate necesar. Se recomanda recurgerea cu
prudenta la masura ascultarii copilului cu viista sub 10 ani, si, daca redlizarea el de catre/cu
avizul/in prezenta unui psiholog nu este posibila in toate situatiile, formarea categoriilor de
profesionisti care intervin in proceduri dintre cele mentionate este de dorit si ca un mijloc de
obtinere a unor bune rezultate ale procedurii de ascultare.

Ascultarea copilului trebuie sa fie vazuta in mod necesar ca un drept a acestuia si nu ca o
posibilitate pentru adulti de a exploatain favoarea lor o eventuala opinie a copilului.

Potrivit prevederilor Legii 272/2004, orice copil, indiferent de vlista pe care o are, poate solicita sa
fie ascultat, in orice procedurajudiciara sau administrativa careil priveste. In situatiain care cererea
copilului este respinsa, autoritatile in cauza au obligatia de a-si motiva aceasta decizie (art. 13, alin.
2 din Hotar[dea de Guvern nr. 1437/2004 cu privire la organizarea s metodol ogia de functionare a
comisiel pentru protectia copilului).

Prevederile mai sus mentionate se completeaza cu cele ale Codului Familiei, referitoare la
instituirea curatelei. Astfel, art. 152 lit. ¢) din Codul Familiei prevede ca se va puteainstitui curatela
daca, din cauza bolii sau din ate motive, parintele sau tutorele este impiedicat sa indeplineasca un
anumit act in numele persoanei ce reprezinta sau ale carei acte le incuviinteaza.

V. 4 Libertatea de gChdire, constiinta si religie

Dreptul la libertate de gChdire, de constiinta si de religie poate fi vazut ca un drept preexistent
dreptului copilului lalibera exprimare aopiniei sale.

Articolul referitor la dreptul la libertate de gChdire, de constiinta si de religie din legea 272/2004 ar
putea pune probleme de aplicare in urmatoarel e doua situatii:

- studierea de catre copii areligiei cadisciplinain invatamChtul preuniversitar;

- educatia religioasa care se practicain cadrul serviciilor de protectie specialainfiintate de diferite
culte/asociatii religioase.

Pentru a alege sau pentru a refuza religia ca disciplina scolara, elevul trebuie sa aiba acordul
parintilor/reprezentantului legal (art. 9 ain. (1) din Legea nr. 84/1995 []Legea invatamChtului, cu
modificarile s completarile ulterioare).

Odata cu implinirea viistei de 14 ani este prioritara obtinerea acordului scris al copilului in paralel
cu acordul parintelui/reprezentantului legal, iar laimplinireaviistei de 16 ani copilul isi poate alege
singur religia. Prin urmare, copiii de 14 ani si cu atlt mai mult cei care au implinit 16 ani pot sa
opteze cu privire la studierea sau nu a acestei discipline.
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Pentru ca elevii sa-si exprime optiunile in cunostinta de cauza, este necesar ca parintii si cadrele
didactice sa colaboreze si sa asigure informarea corespunzatoare a copiilor inca de la inceputul
scolarizarii acestora.

In primul rChd parintii in acaror responsabilitate revine cresterea, ingrijirea s asigurarea dezvoltarii
copilului, pot indruma copilul in alegerea unei religii sau in privinta apartenentei la un anumit cult
religios tinChd insa seama de opinia acestuia exprimata liber, precum si de gradul sau de maturitate.

In cazul in care a fost luata 0 masura de protectie speciala a copilului, persoanain ingrijirea careia
se afla copilul nu are dreptul sa influenteze convingerile sale religioase.

Libertatea de gChdire, constiinta si libertatea alegerii religiel este un drept garantat oricarui cetatean
a RomChiei prin legeafundamentala a tarii.

Manifestarea acestei libertati trebuie insa facuta cu respectarea opiniilor si optiunilor celorlalti, fara
a aduce atingere drepturilor s libertatilor acestora.

Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului vine sa intareasca acest drept,
precizthd la articolul 25 ca orice copil:

In ceea ce priveste libertatea alegerii religiei si introducerea ei ca obiect de studiu in curricula
gimnaziala Legea 84/1995 a invatamlhtului precizeaza ca Planurile-cadru ale invatamChtului
primar, gimnazial, liceal si profesional includ Religia ca disciplina scolara, parte a trunchiului
comun. Elevul, cu acordul parintilor sau al tutorelui legal instituit, alege pentru studiu religia s
confesiunea (art. 9).

Lasolicitarea scrisaa parintilor sau atutorelui legal instituit, elevul poate sa nu frecventeze orele de
religie. In acest caz situatia scolara se incheie fara aceasta disciplina. In mod similar se procedeaza
s pentru elevul caruia, din motive obiective, nu i s-au asigurat conditiile pentru frecventarea orelor
la aceasta disciplina.

V.5 Libertatea de asociere s de reuniune pasnica

In acceptiunea Legii nr. 272/2004 structurile formale sunt structuri pentru a caror infiintare si
functionare se cer indeplinirea unor formalitati si conditii, prevazute de lege.

Aceste structuri functioneaza conform conditiilor prevazute in propriul statut si conform legislatiei
in vigoare (asociatii, fundatii, sindicate, etc.).

Structurile informale sunt acele structuri constituite ad-hoc, care nu sunt supuse unor formalitati de
inregistrare.

Indiferent de tipul de asociere, fie ca se constituie structuri formale sau informale, scopul acestora
nu trebuie sa contravinalegislatiei in vigoare.

6. Protejarea intimitatii
Autoritatea Nationala pentru Supravegherea Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, recent

infiintata, este o ata ingtitutie care vegheaza la protectia vietii private, familiale in raport cu
operatorii publici si privati de date cu caracter personal.
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Totodata, prin HG nr. 1018/2002 a fost aprobat Regulamentul cu privire la obligatiile ce revin
serviciilor publice specializate pentru protectia drepturilor copilului in vederea garantarii respectarii
dreptului laimagine s intimitate a copilului aflat in plasament sau incredintare.

Potrivit dispozitiilor regulamentului mentionat, datele ori informatiile de orice natura referitoare la
copilul aflat in plasament nu vor fi furnizate nici unei persoane fizice sau juridice declt dupa
obtinerea acordului scrisal directorului directiel generale de asistenta sociala s protectie a copilului
cu privire la obtinerea si diseminarea acestor date ori informatii.

Mai mult dec[ at[1, solicitantul este obligat sa informeze directorul directiei generale de asistenta
sociadla si protectie a copilului cu privire la scopul pentru care solicita datele ori informatiile,
modalitatile de obtinere a acestora, precum si modalitatea mediatizarii acestora.

Accesul solicitantului in incinta serviciului ce urmeaza a fi vizitat se realizeaza numai cu acordul
expres a directorului directiei generale de asistenta sociala si protectie a copilului si in prezenta
unui reprezentant desemnat al directiei generale de asistenta sociala s protectie a copilului.

In plus, solicitantul este obligat sa declare pe propria raspundere ca datele ori informatiile vor fi
utilizate fara a aduce atingere imaginii si dreptului la intimitate al copilului aflat in plasament sau
incredintare.

Luarea s prelucrarea de imagini de orice fel referitoare la copiii aflati in plasament sau incredintare
se pot realiza numai cu acordul prealabil al reprezentantului legal al copilului.

Fiecare directie generala de asistenta sociala si protectie a copilului are obligatia de a stabili masuri
pentru garantarea respectarii dreptului la imagine si care sa includa in totalitate prevederile
Regulamentului s sa le supuna spre aprobare Consiliului local, respectiv a sectorului municipiului
Bucuresti.

Prin Decizia nr. 249/2004 a Consiliului National al Audiovizualului au fost ingtituite o serie de
interdictii in ceea ce priveste difuzarea unor imagini, fotografii, interviuri, declaratii sau orice fel de
informatii care ar putea duce la identificarea copiilor in scopul asigurarii dreptului copilului la
protejarea imaginii sale publice si avietii saleintime, private s familiale.

De exemplu, copiii in viista de pCha la 14 ani nu pot fi folositi in emisiunile audiovizuale care
reconstituie infractiuni, abuzuri sau evenimente dramatice petrecute in familiile lor

Este de asemenea interzisa difuzarea de informatii care ar putea duce la identificarea copiilor in
vlistade plhala 14 ani care au asistat |a evenimente dramatice petrecute in familiile lor.

In cazul copiilor cu vitste intre 14 si 16 ani, acuzati de comiterea unel infractiuni sau victime ale
infractiunilor ori abuzati fizic, psihic sau sexual pot participa la emisiuni de dezbateri sau reportaje
audiovizuale, cu indeplinirea cumulativa a urmatoarel or conditii:

-existenta preal abila a consimtamChtul ui lor;

-existenta prealabila a consimtamChtului parintilor sau al reprezentantilor legali in forma scrisa;
-asistarea pe parcursul transmisiei de catre un parinte sau de catre reprezentantul legal, respectiv de
avocat in cazul cercetarii penale sau arestarii;

-eliminarea oricaror elemente care ar putea duce la identificarea lor in cazurile in care acestia sunt
victimele unor infractiuni sau ale abuzurilor fizice, psihice ori sexuale.
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In cazul copiilor cu vliste intre 16 si 18 ani, acuzati de comiterea unei infractiuni, sunt necesare
acordul in scris al acestora Si asistarea de catre avocat, in Situatia in care sunt cercetati penal sau
arestati.

Nu mai putin grava este difuzarea de interviuri sau de declaratii luate copiilor in vlista de p[ha la
14 ani, realizate pe baza provocarii unor stari emotionale menite sa sporeasca, Cu orice pret,
Spectacul ozitatea productiilor.

In cazul copiilor, in ceea ce priveste asigurarea Si respectarea intimitatii, in spiritul armonizarii
legidatiei interne cu prevederile Conventiei si a altor documente internationale, in Legea 272/2004
afost introdusa o prevedere speciala care sa consfinteasca clar acest lucru.

Astfel, conform art. 22 alin. (1) [Copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii
saleintime, private si familiale.

In virtutea respectarii acestui drept au fost de asemenea incluse prevederi conform carora copiii nu
pot fi folositi sau expusi de catre parinti, reprezentanti legali sau alte persoane responsabile de
cresterea s ingrijirea lor, in scopul de a obtine avantaje personale sau de a influenta deciziile
autoritatilor publice.

Totodata, legea prevede obligatia parintilor de a asigura toate resursele necesare dezvoltarii
armonioase a copilului, pe toate planurile, mintal, fizic sau psihic trebuind sa coopereze cu acestain
ceea ce priveste respectarea vietii intime a acestuia si a demnitatii sale (art. 32, lit. a, b din Legea
272/2004).

V.7 Accesul lainformatii corespunzatoar e

Liberul acces la informatiile considerate necesare asigurarii bunastarii sociale si morale precum s
sanatatii copilului, prin orice mijloace, la alegerea sa este inviolabil. Asa prevede Legea 272/2004
prin art. 23, tocmai in ideea asigurarii respectarii acestui drept al copilului.

Pe IChga statuarea acestui drept intr-o formulare generalista, legea aduce precizari suplimentare cu
privire la obligatiile ce incumba autoritatilor statului dar si ocrotitorilor legali ai copilului in ceeace
priveste facilitareainformarii acestuiain conformitate cu necesitatile sale obiective.

Libertatea copilului de a cauta, de a primi si de a difuza informatii de orice natura, care vizeaza
promovarea bunastarii sale sociale, spirituale st morale, sanatatea sa fizica s mentala, sub orice
forma s prin orice mijloace |a alegerea sa, este inviolabila.

Parintii sau, dupa caz, alti reprezentanti legali ai copilului, persoanele care au in plasament copii,
precum S persoanele care, prin natura functiei, promoveaza S asigura respectarea drepturilor
copiilor au obligatia de a le asigura informatii, explicatii si sfaturi, in functie de vlista si de gradul
de intelegere al acestora, precum s de a le permite sa-si exprime punctul de vedere, ideile s
opiniile.

V. 8 Dreptul dea nu fi supustorturii sau altor tratamente crude, inumane sau degradante
Rom[hiainterzice prin lege supunerea copilului latortura sau orice at tip de rele tratamente, fiecare

dintre aspectele ce pot compune aceste fapte fiind aspru sanctionate si incriminate de catre legidatia
penala nationala.
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Copilul are dreptul larespectarea personalitatii s individualitatii sale si nu poate fi supus pedepsel or
fizice sau altor tratamente umilitoare ori degradante. (art. 28 - Legea 272/2004)

In cazul existentei unei imprejurari in urma careia un copil a fost expus uneia dintre situatiile
expuse anterior parintii copilului sau, dupa caz, alt reprezentant legal al acestuia, autoritatile publice
s organismele private au obligatia sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a facilita readaptarea
fizica si psihologica s reintegrarea sociala a oricarui copil care a fost victima oricarei forme de
neglijenta, exploatare sau abuz, de tortura sau pedeapsa ori tratamente crude, inumane, etc. (Art. 86
alin. (1) OLegea 272/2004 ).

Legislatia romCha defineste tortura ca fiind fapta prin care se provoaca, cu intentie, unei persoane, o
durere intensa sau suferinte puternice, fizice ori psihice, cu scopul de a obtine de la acea persoana
sau de la o persoana tertainformatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau
0 terta persoana l-a comis ori este banuita ca l-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni asupra
€ ori asupra unei terte persoane sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de discriminare oricare
ar fi ea, atunci cChd o asemenea durere sau astfel de suferinte sunt provocate de catre un agent a
autoritatii publice sau de orice alta persoana care actioneaza cu titlu oficial sau lainstigarea ori cu
consimtamChtul expres sau tacit al unor asemenea persoane (Codul Penal al Romlhiei art. 343. alin.

(1)

Modificarile si completarile aduse Codului de procedura penala au prevazut ca minorilor retinuti
sau arestati preventiv li se asigura, pe |Chga drepturile prevazute de lege pentru detinutii preventiv
ce au depasit 18 ani, drepturi proprii Si un regim special de detentie preventiva, in raport cu
particularitatea vistei lor, astfel inc[i masurile privative de libertate, luate fata de minori in scopul
bunei desfasurari a procesului pena ori a impiedicarii sustragerii lor de la urmarirea penala,
judecata ori de la executarea pedepsei sa nu prejudicieze dezvoltarea fizica, psihica sau morala a
minorul ui.

Regimul de executare a masurilor preventive, precum s regulile privind respectarea drepturilor
persoanelor detinute sunt prevazute in Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor s a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, regulamentul de aplicare alegii
s regulamentul de organizare s functionare a centrelor de retinere si arestare preventiva care
cuprind instructiuni cu privire latratamentul persoanelor private de liberate, inclusiv minori, accesul
la aparator, acordarea asistentei medicale, legatura cu familia etc

In cadrul programelor de pregatire ce se desfasoara lunar personalul aresturilor, inclusiv cel care
asigura asistenta medicala este instruit si testat cu privire la atributiile ce le revin pe linia prevenirii
actelor detortura si rele tratamente.

Comportamentul personalului care deserveste aresturile pe timpul desfasurarii activitatilor specifice
este urmarit prin intermediul sistemelor de supraveghere video.

Toate aresturile aflate in functiune la nivel national sunt oficial recunoscute, iar detentia preventiva
nu se realizeaza in alte locuri.

Lanivelul tuturor locurilor de retinere si arest preventiv au fost luate masuri pentru amenajarea unor
camere speciale destinate incarcerarii minorilor, acestea fiind separate de camerele in care se
incarcereaza persoanele majore.

Minorii s tinerii aflati in executarea unor masuri privative de libertate sunt inclusi in programe
speciale de consiliere s asistenta psihologica, asigurChdu-li-se totodata posibilitatea continuarii
instruirii scolare in functie de nivelul de pregatire al fiecaruia. In cadrul schemelor de organizare de
la nivelul tuturor unitatilor de politie au fost prevazute si incadrate functii de psiholog.
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Potrivit legii nr 275/2006, executarea pedepselor si masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal se face sub controlul judecatorului delegat, fapt ce constituie o garantie in plus cu
privire la respectarea drepturilor persoanelor detinute, prevenirea si cercetarea actelor de tortura,
rele tratamente sau abuzuri.

In legatura cu dreptul copiilor privati de libertate de a putea informa despre situatia lor un apropiat
sau un tert la alegerea sa si dreptul de acces la un avocat sau medic, facem mentiunea ca acestea
sunt garantate prin Legea 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal s prevazute in Regulamentul de organizare s
functionare a centrelor de retinere si arestare preventivasi se aplicaintocmai.

Astfel, in toate cazurile clhd sunt retinuti minori, organele juridice au obligatia ca imediat sa
incunostinteze parintii, tutorele, persoanain ingrijirea sau supravegherea careia se afla minorul sau
alte persoane desemnate de acesta, iar in caz de arestare termenul de incunostintare este de cel mult
24 de ore, obligatia de incunostintare fiind extinsa si cu privire la Serviciul de Reintegrare Socialaa
Infractorilor si de Supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de libertate de pe IChga
instanta careia i-ar reveni competenta sa judece in prima instanta cauza, consemnlChdu-se despre
acestea intr-un proces verbal.

In Regulamentul de organizare s functionare a centrelor de retinere si arestare preventiva este
prevazut sa se realizeze o informare specifica in raport cu vlista, facChdu-se precizari referitoare la
situatialor particulara, astfel inclt acestea safie usor de inteles.

Prin noua lege de executare a pedepselor s masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, intrata in vigoare la data de 01.10.2006, competenta de a efectua controlul
legalitatii revine judecatorului delegat de instanta pe raza careia functioneaza centrul de retinere s
arestare preventiva.

Pentru a preveni aparitia unor comportamente abuzive din partea autoritatilor publice, la nivelul
Politiei Rom[he s-au luat masuri in vederea asigurarii cunoasterii de catre politisti a reglementarilor
interne si internationale privind tratamentul minorilor, dupa cum urmeaza:

- prelucrarea, in cadrul sedintelor lunare de pregatire profesionala, a actelor normative ce
contin reglementari cu privire la drepturile minorilor;

- prelucrarea, cu agentii de ordine, inainte de intrarea in serviciu, a modului de actiune in
cazurile in care sunt implicati minori;

- organizarea unor intniri de lucru pentru politistii implicati in prevenirea delincventel
juvenile (lucratori din cadrul politiei de proximitate, investigatii criminale), in vederea
insusirii cadrului legidativ specific;

- organizarea unor cursuri de pregatire profesionala a ofiterilor din cadrul serviciilor de
investigatii criminale care au ca linie de munca problematica minorilor;

- organizarea unor seminarii cu ofiterii de politie specializati pe linie de munca
[dlelincventa juvenila, violenta domestica si minori victime[j

- la nivel zonal au fost initiate intlniri de lucru cu politisti, specialisti (sociologi,
psihologi, asistenti sociali), reprezentanti ai administratiei publice locale cu atributii in
domeniul protectiei copilului in vederea crearii retelel interdisciplinare care sa actioneze
pentru protejarea copilului-victimaa oricarui fel de abuz;

- nominalizarea a clte unui ofiter din cadrul serviciilor de investigatii criminale si ordine
publica, precum s din compartimentul prevenire, pentru formarea unei echipe ce va avea
competente in solutionarea cazurilor in care sunt implicati minori;

- orientarea activitatii politistilor de la formatiunile operative pentru identificarea/
monitorizarea minorilor care au comportamente delictuale ori a celor aflati in situatii de
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risc, intensificarea actiunilor si controalelor, in perimetrul din jurul unitatilor de
invatamOht;

- mentinerea in atentia conducerii Inspectoratului General al Politiei RomlChe, plha la
solutionarea acestora, a tuturor cazurilor raportate avihd victime minori;

- colaborarea cu reprezentantii Directiilor pentru Protectia Drepturilor Copilului, precum
si incheierea de protocoae intre unitatile teritoriale ae Politiei RomlChe cu serviciile
judetene pentru protectia victimelor si reintegrarea sociala ainfractorilor;

- colaborarea cu Institutul National al Magistraturii in desfasurarea unor seminarii care au
ca scop formarea magistratilor care vor face parte din instantel e specializate in domeniul
justitiel pentru minori si familie. Participarea politistilor de investigatii criminale la
aceste activitati are ca scop realizarea echipelor multidisciplinare si interinstitutionale,
care vor avea competente in rezolvarea cauzelor penale cu infractori minori, precum s
luarea masurilor de ocrotire necesare in cazul unor copii aflati in dificultate;

- activitati de pregatire antiinfractionala si antivictimala a minorilor in cadrul unor intCniri
periodice desfasurate in unitati de invatamiCht si centre de plasament pentru minori;

- prezentarea, prin intermediul mass-media, a cazurilor deosebite in care au fost implicati
minori, punChdu-se accent pe consecintele sociale ce decurg din comiterea unor
infractiuni;

- participarea la emisiuni radio-tv referitoare la integrarea sociala a copiilor strazii, cu
sprijinul Societatii Nationale de Cruce Rosie din Romlhig;

- redizarea s distribuirea de materiale educativ-preventive necesare sustinerii activitatii
de prevenire.

Pentru a asigura prevenirea actelor cauzatoare de suferinte sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, Ministerul Internelor si Reformei Administrative a creat un mecanism prin care cazurile
de reclamatii cu privire la asemenea fapte in care sunt implicati inclusiv copii, formulate de
organizatii neguvernamentale interne s internationale, precum si de institutii cu preocupari in
domeniul apararii drepturilor omului, ce vizeaza incalcari ale drepturilor omului de catre politistii
romChi s care ii sunt adresate in mod direct fac de fiecare data obiectul unor anchete penale sau
administrative, iar in situatia in care au fost constatate si probate acte de abuz, de orice fel, comise
de catre personalul Ministrului Internelor si Reformei Administrative, au fost luate masuri de natura
penala, administrativa sau disciplinara, dupa caz, conform normelor legale in vigoare.

Sesizarile adresate Politiei Romlhe sunt verificate temeinic, prin organisme proprii de control, care
propun masuri de sanctionare, potrivit legii, in toate cazurile in care se constata incalcari ale
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului sau ae normelor metodologice. Daca sunt
indicii ca fapta comisa de catre politist este de natura penala, cazurile ssmnalate ca abuzuri sunt
inaintate institutiilor abilitate prin lege sale solutioneze (parchet sau instanta de judecata)

De asemenea, invinuitilor sau inculpatilor minori, retinuti ori arestati preventiv li se asigurain toate
cazurile, asistenta juridica obligatorie, organele judiciare fiind obligate sa ia masuri pentru
desemnarea unui aparator din oficiu daca minorul nu si-a ales unul si pentru ca acesta sa poata lua
contact direct cu minorul arestat si sacomunice cu €l.

Atunci clhd se dispune arestarea preventiva sau retinerea unui invinuit sau inculpat minor se
incunostinteaza despre acesta imediat, in cazul retinerii, s in termen de 24 ore, in cazul arestarii,
parintii, tutorele, persoana in ingrijirea sau supravegherea careia se afla minorul, alte persoane pe
care acesta le desemneaza, iar in caz de arestare si serviciul de reintegrare sociala a infractorilor s
de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de libertate de pe IChga instanta careia i-ar
reveni sajudece in primainstanta cauza, consemnlhdu-se aceasta intr-un proces verbal.
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In timpul retinerii sau arestarii preventive, minorii se tin separat de majori, in locuri specia
destinate acestora. Respectarea drepturilor s a regimului special prevazute de lege pentru minorii
retinuti sau arestati preventiv este asigurata prin controlul unui judecator anume desemnat de
presedintele instantel, prin vizitarea locurilor de detinere preventiva de catre procuror, precum si
prin controlul altor organisme abilitate de lege sa viziteze preventiv detinuitii.

In mod exceptional, minorul intre 14 si 16 ani, care raspunde penal, poate fi retinut la dispozitia
procurorului sau a organului de cercetare penala, cu instiintarea s sub controlul procurorului, pentru
0 durata ce nu poate depasi 10 ore, daca exista date certe caminorul a comis o infractiune pedepsita
de lege cu detentiunea pe viata sau inchisoare de 10 ori mai mare.

De asemenea, se impune precizarea ca minorul intre 14 si 16 ani nu poate fi arestat preventiv decl1
daca pedeapsa prevazuta de lege pentru fapta de care este invinuit este detentiunea pe viata sau
inchisoarea de 10 ani ori mai mare si 0 alta, masura preventiva nu este suficienta.

Inculpatul minor cu virsta mai mare de 16 ani poate fi arestat preventiv in cursul urmaririi penale
pe o durata de cel mult 20 de zile. Durata arestarii preventive poate fi prelungita in cursul urmarii
penale de fiecare data cu 20 de zile. Arestarea preventiva a inculpatului minor in cursul urmarii
penale nu poate sa depaseasca, in total, un termen rezonabil si nu mai mult de 90 de zile. In mod
exceptional, clhd pedeapsa prevazuta de lege este detentiunea pe viata sau inchisoarea de 10 ani ori
mal mare, arestarea preventiva a inculpatului minor in cursul urmaririi penale poate fi prelungita
plhala 180 dezle.

Interzicerile expres prevazute de lege in ceea ce priveste supunerea unui copil la rele tratamente
sunt fara echivoc, neexistChd nici 0 exceptie in acest sens, nici chiar atunci cChd poate contextul
politic sau social ar putea induce impresia ca astfel de evenimente ar putea avea loc. Astfel, nici o
imprejurare exceptionala, fie ca este vorba de o stare de razboi sau de amenintari cu razboiul, de
instabilitate politica interna sau de oricare alta stare de exceptie, nu poate fi invocata pentru a
justifica tortura. De asemenea, nu poate fi invocat nici ordinul legii sau comanda autoritatii
legitime.

In acelasi spirit, pedeapsa capitala este interzisa de catre legislatia romlCha, asa cum a mai fost
mentionat anterior, iar minoritatea faptuitorului este o conditie a inlaturarii raspunderii penae
pentru minorul care a savlisit o fapta penala.

Articolul 30 a Codului Penal prevede ca [ [Nu constituie infractiune fapta prevazuta de legea
penala savLisita de un minor care la data comiterii acesteia nu indeplinea conditiile legale pentru a
raspunde penal [

In ceea ce priveste executarea pedepselor privative de libertate, minorii condamnati executa aceste
pedepse separat de condamnatii majori sau in locuri de detinere speciale, cu asigurarea posibilitatii
de a continua invatamlChtul general obligatoriu si de a doblhdi o pregatire profesionala potrivit cu
aptitudinile lor.

In cursul anului 1999 au fost emise Instructiunile ministrului de interne nr. 901/10.05.1999 privind
organizarea si functionarea locurilor de retinere si arest preventiv din Ministerul de Interne, care
reglementeaza organizarea locurilor de retinere si arest preventiv, drepturile si obligatiile retinutilor
S arestatilor. Art. 3 din aceste instructiuni prevede faptul ca minorii sunt tinuti separat de majori.
Aresturile preventive vor fi prevazute obligatoriu cu cabinet medical de consultatii tratamente.
Camerele pentru retinere si arest preventiv vor fi situate in sediul unitatilor de politie si vor fi dotate
Cu instalatii sanitare, iluminat si aerisire, asigurChdu-se pentru fiecare arestat un spatiu de
cazar e de minimum 6m?3aer.



In conformitate cu dispozitiile art. 20 din Instructiunile ministrului de interne nr. 901/10.05.1999
privind organizarea si functionarea locurilor de retinere s arest preventiv din Ministerul de Interne,
supunerea retinutilor si arestatilor la tortura sau vreo forma de tratament inuman ori degradant este
strict interzisa

Conform art. 6 din documentul mentionat anterior, primirea in aresturi a retinutilor, arestatilor sau
condamnatilor se face, dupa caz, pe baza ordonantel de retinere emisa de organul de urmarire
penala, mandatului de arestare preventiva emis de procuror sau de instanta de judecata, mandatului
de executare a pedepsei inchisorii, mandatului de executare a sanctiunii inchisorii contraventionale
ori aprocesului verbal de retinere, care sunt aduse la cunostinta persoanelor in cauza.

Daca in timpul perchezitiei 1a care sunt supuse aceste persoane, in mod obligatoriu, la introducerea
in arest, se constata ca persoana arestata prezinta pe corp urme de violenta, va fi examinata de
indata de catre medicul arestului si se comunica ierarhic sefului unitatii de politie sau adjunctilor
acestuia.

De asemenea, in termen de 24 de ore de la primirea arestatilor preventiv, medicul este obligat sa-i
examineze, sa le solicite o declaratie scrisa cu antecedentele medicale s sa intocmeasca fisa
medicala. Totodata, periodic, trebuie sa efectueze vizite medicale, iar rezultatele sale mentionezein
registru si fisa.

Strategia de prevenire a actelor de tortura si rele tratamente dezvoltata la nivelul Ministerului de
Interne a avut drept componenta esentiala un invatam(ht potrivit privind problematica drepturilor
omului si o formare profesionala adaptata.

Aceste activitati s-au desfasurat at[t in perioada de formare in cadrul institutiilor de invatamlht, ca
pregatire de baza, clt si ulterior, prin ate forme de pregatire in domeniu CIcursuri interjudetene, cu
caracter permanent organizate de Comitetul pentru Drepturile Omului s Dreptul Umanitar din
Ministerul de Interne cu politisti din toate unitatile centrale i teritoriale ale Inspectoratului General
a Politiel.

Ca urmare a modificarii si completarii Codului de procedura penala in cursul anului 2003 prin
Legeanr. 281/2003, s-a instituit principiul respectarii demnitatii umane, in sensul ca orice persoana
urmarita penal, inclusiv copil, trebuie tratata cu respectarea demnitatii umane, iar supunerea
acesteia la tortura sau la tratamente cu cruzime, inumane ori degradante este pedepsita prin lege.

De asemenea, s-a reglementat dreptul invinuitului/inculpatului la aparare si dreptul de a lua la
cunostinta despre fapta si invinuirea ce i se aduce inainte de a fi audiat, precum s obligatia
organelor judiciare de a asigura realizarea acestora Organele judiciare au obligatia sa
incunostinteze pe inculpat, inainte de ai se lua prima declaratie, despre dreptul de afi asistat de un
aparator. In conditiile si in cazurile prevazute de lege, organele judiciare sunt obligate saia masuri
pentru asigurarea asistentei juridice ainvinuitului sau inculpatului, daca acesta nu are aparator ales.

O alta modificare a Codului de procedura penala a vizat faptul ca in declaratiile invinuitului sau
inculpatului se vor consemna, totodata, ora inceperii si ora incheierii ascultarii invinuitului sau
inculpatului. Declaratia scrisa se citeste acestuia, iar la cerere, i se da sa o citeasca. Clhd este de
acord cu continutul ei, 0 semneaza pe fiecare pagina s la sflisit.

Pentru a exista garantia asigurarii dreptului la aparare, prin Legea 281/2003 a fost introdusa
obligatia organului de cercetare penala de a-| incunostinta pe invinuit ca are dreptul sa-sSi angajeze
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un aparator si ca are dreptul sa nu faca nici o declaratie, atragChdu-i-se atentia ca ceea ce declara
poate fi folosit si impotrivalui in cursul procesului penal.

De asemenes, inainte de a fi incarcerat, invinuitului i se precizeaza toate drepturile si obligatiile pe
care le are in perioada c[1 este privat de libertate, luChd la cunostinta despre acestea sub semnatura,
in prezenta aparatorului. Mai mult declt at[, in camerele de retinere si arest preventiv s-a luat
masura afisarii drepturilor si obligatiilor persoanelor retinute s arestate preventiv.

In ceea ce priveste masura preventiva a retinerii, modificarile aduse Codului de procedura penala au
vizat reglementarea obligatiei pentru organul de cercetare penala de a-| incunostinta, de indata, pe
procuror cu privire laluarea acestei masuri.

Masura retinerii poate dura cel mult 24 de ore. Din durata masurii retinerii se deduce timpul ci
persoana afost privata de libertate ca urmare a masurii administrative a conducerii la sediul politiel,
prevazuta de Legea 218/2002 privind organizarea s functionarea Politiei Rom[he.

Prin modificarile aduse Codului de procedura penala in cursul anului 2003 s-a reglementat dreptul
persoanei retinute de a cere safieincunostintat despre masura luata un membru de familie sau o alta
persoana pe care 0 desemneaza acesta. Atlt cererea celui retinut cl s incunostintarea se
consemneaza intr-un proces verbal. In mod exceptional, daca organul de cercetare penala apreciaza
ca acest lucru ar afecta urmarirea penala, il informeaza pe procuror, care va decide cu privire la
instiintarea solicitata de retinut.

Astfel, adoptarea Legii 218/2002 privind organizarea s functionarea Politiel RomChe si a Legii nr.
360/2002 privind Statutul Politistului in baza carora s-au produs demilitarizarea Politiel RomlChein
consens cu obligatiile asumate de statul romCh reprezinta un deziderat important in contextul
democratic al Romlhiei aducChd o finalitate eforturilor depuse in directia alinierii institutiel la
criteriile si standardele prevazute in Conventia impotriva torturii i altor pedepse ori tratamente cu
cruzime sau degradante, prin aceasta contribuind inclusiv la efortul societatii romChesti de
indeplinire a standardelor Organizatiei Natiunilor Unite.

In cuprinsul Legii 218/2002 a fost precizata in mod expres obligatia politistului ca, in exercitarea
drepturilor conferite de lege, sa respecte intocmai drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
prevazute de lege, precum si de Conventia europeana a drepturilor omului, care cuprinde inclusiv
dreptul persoanei de a nu fi supusa torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.
De asemenea, afost precizata obligatia politistului de alua masurile necesare pentru ocrotirea vietii,
sanatatii S integritatii corporale a persoanelor a caror paza o asigura s, in special, sa ia masuri ca
ingrijirile medicale sa le fie acordate de fiecare data cChd se impun.

In cuprinsul acestui act normativ a fost prevazuta in mod expres interdictia de folosire de catre
politist a mijloacelor de imobilizare si a armelor de foc impotriva copiilor, cu exceptia cazurilor in
care acestia infaptuiesc un atac armat sau in grup, care pune in pericol viata sau integritatea
corporalaauneiaori mai multor persoane.

Pentru prevenirea actelor de tortura, in Constitutia RomChiei si Codul de procedura penala au fost
introduse prevederi exprese cu privire la arestarea preventiva, astfel ca aceasta masura se dispune de
judecator s numai in cursul procesului penal pentru o durata de cel mult 30 de zile si poate fi
prelungita cu clie cel mult 30 zile fara ca durata totala sa depaseasca un termen rezonabil de 180
zile.

Pentru prevenirea actelor de tortura si a relelor tratamente in acest context, la nivelul Politiel
Rom[he au fost luate urmatoarele masuri:
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- intocmireasi punereain aplicare a unui plan de control in baza caruia conducerile unitatilor
de politie s ofiteri anume desemnati efectueaza in permanenta controale in aresturi s
cerceteaza cazurile sesizate,

- reabilitarea s modernizarea centrelor de retinere S arestare preventiva in vederea asigurarii
dotarilor necesare respectarii drepturilor persoanelor incarcerate,

- oricarel persoane incarcerate i se asigura in mod obligatoriu toate drepturile prevazute de
actele normative in vigoare,

- asistenta juridica exercitata de avocati este obligatorie inca de la prima audiere si este
asigurata at[t din oficiu c[1 s aparatori ales,

- persoanele private de libertate au asigurat dreptul de a comunica si de a mentine legatura cu
familia sau cu persoanele desemnate de acestea, precum s dreptul de alua legatura telefonic
sau direct, ori de c[ie ori doresc, cu aparatorul ales,

- in camerele de detentie sunt afisate drepturile si obligatiile persoanelor incarcerate,

- orice sesizare privind aspecte de rele tratamente sau incalcarea drepturilor legale este
verificata operativ, dispunChdu-se masuri in consecinta,

- persoanele incarcerate in aresturi sunt tinute separat, conform urmatoarelor criterii:

a) retinutii de arestatii preventiv sau condamnati,

b) femeile separat de barbati

C) minorii separati de majori

d) recidivistii si infractorii periculosi sau violenti separat de infractorii primari sau de cei non
violenti.

In considerarea faptului ca legislatia romCheasca interzice actele de tortura sau orice alte forme de
rele tratamente, la nivelul Ministerului Administratiel si Internelor au fost demarate activitati pentru
constientizarea s corecta percepere de catre politisti a acestel reguli prin diferite forme pe durata
formarii/perfectionarii pregatirii si prin intermediul diverselor acte normative cu caracter intern.

Data fiind multitudinea s complexitatea problematicii drepturilor omului in activitatea personalului
ministerului au fost particularizate preocuparile asupra aspectelor procesului instructiv educativ s
de pregatire continua a cadrelor, in elaborarea unor programe de pregatire pe termen lung s de
aliniere a standardelor activitatii lucratorilor Ministerului Administratiei si Internelor romlCh la cele
ae lucratorilor ministerelor similare din tarile Uniunii Europene.

La nivel instructiv si educational, in domeniul prevenirii torturii, in sistemul de pregatire s
invatamCht profesional au fost elaborate programe s cursuri postuniversitare frecventate de
politistii care activeaza pe linia politiel judiciare si de cercetare penala.

Astfel, formarea s perfectionarea pregatirii politistilor a urmarit schimbarea mentalitatii acestora,
comandament cerut de insasi Legea 218/2002 care defineste Politia RomlCha ca fiind Cinstitutia
Specializata a statului care executa atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea
ordinii si linistii publice, in conditiile legiill

De asemenea, lanivelul Politiei Rom[Che s-au luat masuri pentru difuzarea unor materiale politistilor
privind drepturile fundamentale ale omului, inclusiv ale celor cercetati de organele de politie, aflati
in arest preventiv. Permanent se urmareste ca pe timpul cli persoanele sunt cercetate sa li se
respecte drepturile garantate prin Constitutie, reglementate prin legi, precum si norme interne ale
Ministerului Administratiei si Internelor.
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De asemenea, in cadrul diferitelor programe de pregatire profesionala organizate la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor au fost introduse teme specifice privind drepturile de care
trebuie sa beneficieze persoanel e cercetate in stare de libertate, c[t si cele retinute sau arestate.

In acelasi context, Ministerul Administratiei s Internelor a demarat impreuna cu organizatii
neguvernamentale un program care urmareste implementarea unui proiect pentru introducerea unui
sistem de pregatire a personalului propriu in domeniul rezolvarii alternative a conflictelor.

Totodata, in cadrul programelor de pregatire ce se desfasoara lunar, personalul locurilor de retinere
s arest preventiv, inclusiv cel care asigura asistenta medicala, este instruit s testat cu privire la
atributiile ce le revin pe linia prevenirii actelor de tortura si rele tratamente.

Au fost organizate seminarii si sesiuni de instruire in domeniul regimului strainilor aflati in centrele
de cazare a strainilor luati in custodie publica la care au participat personalul acestor centre s
reprezentanti ai ONG-urilor cu competentain materie.

Totodata, instruirea personalului se realizeaza prin sedinte de pregatire profesionala periodice, cli s
prin prelucrarea dispozitiilor in vigoare laintrareain serviciu a personalului.

Personalul Oficiului RomCh pentru Imigrari cu atributii in ceea ce priveste grupurile vulnerabile a
participat la seminarii organizate pe aceasta problematica, pentru pregatirea in ceea ce priveste
identificarea victimelor torturii, intervievarea acestora, solutionarea cererilor de azil.

In ceea ce priveste tratamentul aplicat copiilor in scoli, Legea 272/2004 privind protectia S
promovarea drepturilor copilului prevede ca orice masura disciplinara aplicata copilului vatrebui sa
respecte demnitatea acestuia, nefiind permise sub nici un motiv pedepsele fizice ori acelea care se
aflain legatura cu dezvoltareafizica, psihica sau care afecteaza starea emotionala a copilului.

Aceleasi prevederi sunt valabile in cazul oricaror institutii pentru copii fiind complet interzise
aplicarea pedepselor fizice sub orice forma, precum s privarea copilului de drepturile sale de
natura sa puna in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala sau sociala,
integritatea corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului, at(t in familie c[i si in orice institutie
care asigura protectia, ingrijirea si educarea copiilor.
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V. MEDIUL FAMILIAL S INGRIJIREA ALTERNATIVA

V.1 Indrumar ea parinteasca

contravine interesului superior al acestuia

Exercitarea drepturilor s indeplinirea obligatiilor parintesti trebuie sa aiba in vedere interesul
superior a copilului si sa asigure bunastarea materiala si spirituala a copilului, in special prin
ingrijirea acestuia, prin mentinerea relatiilor personale cu el, prin asigurarea cresterii, educarii s
intretinerii sale, precum s prin reprezentarea sa legala si administrarea patrimoniului sau.

In cazul existentei unor neintelegeri intre parinti cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor parintesti, instanta judecatoreasca, dupa ascultarea ambilor parinti, hotaraste potrivit
interesului superior al copilului.

Articolul 30 alin.(1) din Legea 272/2004 consacra dreptul copilului de fi crescut, ingrijit si educat
de parintii sai, in strChsa legatura cu principiul primordialitatii rolului si responsabilitatii parintilor
in cresterea si educarea acestuia (art. 5 alin. (2)).

In mod generic, at[t cu privire la persoana, c[t s cu privire la patrimoniul copilului, este subliniata
obligatia parintilor de a sprijini copilul in exercitarea de catre acesta, a drepturilor prevazute in
prezentalege - la sanatate s bunastare, la invatatura, accesul lainformatie, la cultura, etc.

Alin. (3) a articolului 30 accentueaza conceptia de baza a legii privind orientarea tuturor
actiunilor autoritatilor si serviciilor in vederea sprijinirii parintilor, pentru asumarea de catre
acestiaarolului primar si esential in viata copilului.

In realizarea obligatiilor ce revin parintilor, acestia au dreptul sa primeascainformatii si asistenta de
Specialitate necesare pentru ingrijirea, cresterea si educarea copilului.

Astfel, serviciul public de asistenta sociala, in exercitarea functiel sale privind luarea tuturor
masurilor necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc, va trebui sa ofere parintilor, la
solicitarea acestora, consultanta de specialitate, inclusiv juridica, cu privire la posibilitatile legale de
sprijin a acestora pentru ingrijirea, cresterea si educarea copiilor.

V. 2 Responsabilitati parintesti

Art. 31 al Legii 272/2004 enunta principiul responsabilitatii egal impartite intre parinti, principiu
existent, de altfel, si in Codul Familiei, ale carui dispozitii, in materie de ocrotire a minorului,
ramCh in mare parte, aplicabile. Exista astfel reglementata egalitatea parintilor in ceea ce priveste
drepturile s indatoririle fata de copilul minor, ca aspect a egalitatii drepturilor dintre barbat s
femeie, principiu statuat la nivel constitutional.

Parintii trebuie sa-si exercite impreuna drepturile si sa-si indeplineasca obligatiile parintesti numai
in interesul copilului. Este evident ca pe primul plan se situeaza obligatiile parintesti, intruct
drepturile sunt recunoscute tocmai in vederea indeplinirii obligatiilor de catre parinti. Pe de alta
parte, parintii pot avea pareri diferite in ceea ce priveste interesul superior a unui anumit copil,
specialistii pot de asemenea sa nu fie de acord unul cu celalalt in legatura cu ceea ce este cel mai
bine pentru copil. Orice incalcare a drepturilor copilului (inclusiv lipsa de respect fata de
capacitatile in evolutie a copilului) este contrarainter eselor superioar e ale acestuia.

59



Atunci c[hd dezvoltarea fizica, psihologica sau intelectuala a copiilor este subminata prin actiuni
sau inactiuni ale parintilor, care ar putea fi evitate, se poate spune ca acestia nu is indeplinesc
responsabilitatile. Codul Familiei aduce in acest sens o serie de alte precizari in aceasta materie:

Astfel:

- ambii parinti au aceleas drepturi s indatoriri fata de copiii lor minori, fara a deosebi dupa
cum acestia sunt din casatorie, din afara casatoriei, ori adoptati (art. 97 din Codul Familiei).
Aceasta inseamna ca ceea ce intereseaza in stabilirea modului de exercitare a drepturilor s
indatoririlor este calitatea de parinti - ca persoane fata de care este stabilita filiatia copilul ui
Oindiferent de existenta intre acestia a calitatii de soti. Totodata, masurile privitoare atlt la
persoana, c[t s labunurile copiilor seiau de catre parinti, de comun acord.

Cu privire labunurile copilului se enumeradreptul si indatorirea de a-i administra bunurile; dreptul
s indatorirea de a reprezenta pe minor in actele juridice ori de a-i incuviinta aceste acte.

Daca regula este aceea ca parintilor e revine responsabilitatea parinteasca in mod egal, exista s
numeroase cazuri derogatorii, in sensul ca numai unul dintre acestia exercita (deci in mod
exclusiv) drepturile si indatoririle parintesti, fie, des le exercita ambii parinti, responsabilitatea nu
le mai revinein mod egal.

Pentru prima categorie de situatii, art. 98 alin. (2) din Codul Familiei prevede[Daca unul dintre
parinti este mort, decazut din drepturile parintesti, pus sub interdictie sau, din orice imprejurare,
se aflain neputinta de a-si manifesta vointa, celalalt parinte exercita singur drepturile parintesti]

De mentionat cain categoriaimprejurarilor care ar pune pe unul dintre parinti in imposibilitate de a
s manifesta vointa sunt incadrate situatiile in care:

-unul dintre parinti este disparut;

-contrarietatea de interese intre minor si unul dintre parinti, ceea ce poate conduce, pe cale de
consecinta la periclitarea garantiei exercitarii drepturilor parintesti de catre acel parinte Cin interesul
copiluluiJ impunChdu-se ca drepturile parintesti sa fie exercitate de catre celalat parinte;
-impiedicarea unui parinte de aindeplini un anumit act in interesul copilului, de exemplu din cauza
bolii; impiedicarea exercitarii drepturilor si indatoririlor parintesti din cauza parasirii s abandonarii
familiel sau aexecutarii unei pedepse privative de libertate.

Intre situatiile in care responsabilitatea parinteasca continua sa revina ambilor parinti, dar nuin mod
egal, cel mai frecvent intlnita este cea a divortului parintilor, caz in care, potrivit art. 42 din Codul
Familiei, instanta judecator easca este obligata sa se pronunte si asupra incredintarii copiilor
minori.

Art. 43 din. (2) din Codul Familiei prevede ca parintele divortat caruiai s-a incredintat copilul
exercita cu privirela acesta drepturile parintesti, iar alin. (3) prevede expres care sunt drepturile
s indatoririle parintelui divortat caruia nu i s-aincredintat copilul. Modul de exercitare a dreptului
de a veghea la cresterea copilului de catre parintele caruia nu i-a fost incredintat copilul difera de
cel anterior divortului. In doctrina se arata ca parintele caruia nu i-a fost incredintat copilul nu are
exercitiul pazei si supravegherii acestuia, al aceluia de alua masuri disciplinare si al dreptului de a
stabili locuinta copilului si nici nu poate cere inapoierea acestuia in conditiile art. 103, de la cel
care il detine fara drept. In legatura cu acestea, se arata ca nu trebuie sa existe o intelegere intre
parinti, prealabila masurii care seia, masurile viz[hd aceste drepturi luChdu-se de catre un singur
parinte. Acordul intervine, in aceste cazuri, dupa luarea masurii, iar daca celaalt parinte - caruia nu
i ssaincredintat copilul - nu este de acord cu masura luata, el poate cere modificarea masurilor luate
cu privire la drepturile s indatoririle dintre parintii divortati si copii in conditiile art. 44 din Codul
Familiei.
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Asemanator Situatiel rezultate in urma divortului parintilor este solutionata legal Situatia copilului
din afara casatoriei acarei filiatie este stabilita fata de ambii parinti.

Conform prevederilor art 65 a Codului Familiei, daca filiatia copilului din afara casatoriei este
stabilita fata de ambii parinti, incredintarea lui, precum si contributia parintilor la cheltuielile de
crestere, educare, invatatura si pregatire profesionala, se vor hotari potrivit dispozitiilor art. 42-44
inclusiv, care se aplica prin asemanare.

Prin art. 1 Codul Familiei consfinteste faptul cain Romlhia statul ocroteste casatoria si familia; el
Sprijina, prin masuri economice si sociale, dezvoltarea s consolidarea familiel.

Statul apara interesele mamei si copilului si manifesta deosebita grija pentru cresterea si educarea
tinerei generatii. Familia are la baza casatoria liber consimtita intre soti. In relatiile dintre soti,
precum si in exercitiul drepturilor fata de copii, barbatul s femeia au drepturi egale. Drepturile
parintesti se exercita numai in interesul copiilor.

Asacum afost prezentat la capitolul |1, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
a desfasurat de la intrarea in vigoare a Legii 272, de la inceputul lui 2005 o serie de campanii de
constientizare a caror rol afost acela de a-i informa pe parinti cu privire la responsabilitatile ce le
revin, care sunt obligatiile si responsabilitatile ce le incumba in ceea ce priveste asigurarea unui
mediu familial apt dezvoltarii, cresterii si educarii unui copil.

Garantarea respectarii drepturilor copilului in ceea ce priveste mentinerea contactului cu parintii,
precum si asumarea de caire acestia a responsabilitatilor ce le revin este universal valabila,
indiferent ca vorbim despre un copil nascut intr-o familie legal constituita sau despre un copil
rezultat in afara casatoriei. Astfel, in acest din urma caz legea permite tatilor saisi asume si sais
exercite in egala masura obligatiile de crestere si intretinere a copilului lafel ca orice alt parinte.

In conditiile existentei unor imprejurari menite sa conduca la separarea copilului de parintii sai sau
macar de unul dintre acestia legea da asigurari cu privire la garantarea dreptului acestuia de a putea
mentine contacte cu acestia, in conditiile in care respectarea interesului sau superior este asigurata.
Introducerea acestel prevederi exprese in lege a venit ca o garantie suplimentara vis-a-vis de
garantarea dreptului copilului la mentinerea legaturii cu parintii sai, in aproape orice conditii,
pornind de la premisa ca cel mai bun mediu de dezvoltare al acestuia este in mijlocul familiel sale.
Legea privind protectiasi promovarea drepturilor copilului contine o serie de articole care se refera
la problemarelatiilor personale ale copilului cu parintii sai, precum si cu [alte persoane fata de care
copilul adezvoltat legaturi de atasamentl]

Astfel, articolul 14 a legii 272/2004 recunoaste dreptul copilului de a mentine relatii personale s
contacte directe nu numai cu parintii, dar si cu rudele si, chiar mai important, cu alte persoane fata
de care copilul adezvoltat legaturi de atasament.

Asadar copilul poate avea [Viata de familiel] alaturi de persoane cu care are relatii legae s
biologice, dar si sociale.

In mod evident, acesta este unul dintre articolele definitorii asupra conceptiei legiuitorului in
abordarea problematicii copilului s a plasarii s integrarii sale in mediul in care se formeaza. El
reflecta filosofia legii potrivit careia copilul este un universin sine, integrat unui mediu familial s
social careii influenteaza si modeleaza personalitatea.
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Acest text reprezinta unul dintre putinele cazuri in care se confera conotatie juridica relatiilor de
natura afectiva, recunoasterea si afirmarea acestora ca element al protectiel juridice constituind un
pas important in definirea principiului ocrotirii interesului superior al copilului.

Se observa, asadar, ca nu a fost definita categoria persoanelor cu care copilul poate avea legaturi
personale printr-o enumerare limitativa, ci prin precizarearolului acelor persoane in viata copilului,
optChdu-se deci, pentru o abordare flexibila, adaptabila fiecarel situatii in parte.

Mai mult dec[t a afirma dreptul la pastrarea legaturilor personale, potrivit art. 14 ain. (3) din
aceeasi lege, parintii nu le pot interzice copiilor sa mentina legatura cu bunicii, fratii sau alte
persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de viata de familie, cu exceptia cazurilor [in care
instanta decide in acest sens, apreciind ca exista motive temeinice de natura a primejdui dezvoltarea
fizica, psihica, intelectuala sau morala a copilului]

Aceasta ultima prevedere este extrem de interesanta si merge mult mai departe declt ceeaceli se
impune in mod legal parintilor in multe ate tari.

Competenta limitarii legaturilor copilului cu alte persoane declt parintii sai apartine in exclusivitate
instantel or judecatoresti, care pot decide acest lucru numai in Situatiain care s-au administrat probe
din care rezulta ca prin mentinerea relatiilor respective s-ar periclita dezvoltarea fizica, psihica,
intelectuala sau morala a copilului.

Articolul 15 al aceluias act normativ enumera - in mod exemplificativ - o serie de forme de contact
care reprezinta cele ma frecvente modalitati de pastrare a legaturilor, incluzChd corespondenta,
furnizarea de informatii despre copil si ate forme de contact indirect. Importanta procesului de
relationare si a atasamentului a fost subliniata permanent ca modalitate de prevenire a abandonului.

Procesul de relationare si de atasament are loc de obicel in mod natural, generat de mecanisme
interioare, afectiv-cognitive, iar separarea, la o vListafrageda a copilului, de o persoana care a jucat
un rol important in viata lui, casi neglijarea sau abuzul, poate duce la tulburari de atasament.

Restrictii asupra dreptului copilului de afi in contact cu oricare dintre parinti pot fi impuse doar de
instanta, atunci cChd exista Cmotive temeinice de natura a periclita dezvoltarea fizica, mentala,
spirituala, morala sau sociala a copiluluill Din nou este o prevedere clara conform careia este
nevoie de un motiv foarte serios pentru a putea restrictiona contactul, precizChdu-se anume situatiile
in care contactul poate fi apreciat ca ar contraveni interesului superior al copilului: daca ar conduce
la primejduirea dezvoltarii fizice, psihice, intelectuale sau morale a copilului.

Prin urmare, instanta judecatoreasca se va pronunta obligatoriu odata cu dispunerea masurii de
protectie a copilului si cu privire la mentinerea relatiilor personale si contactelor directe ae
copilului cu ambii parinti, desigur cu respectarea interesului superior a copilului. In situatiain care
instanta va aprecia insa ca exista motive temeinice de natura a periclita dezvoltarea fizica, mentala,
spirituala, morala sau sociala a copilului, prin intermediul aceleiasi hotarlti judecatoresti se va
pronunta obligatoriu in sensul limitarii exercitarii acestui drept.

Simpla limitare a exercitarii dreptului larelatii personale cu copilul nu este suficienta daca instanta
nu se va pronunta s asupra modalitatilor concrete de realizare a acestui drept tocmai in scopul
prevenirii unor Situatii grave in care s-ar putea afla copilul 1a un anumit moment.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, in parteneriat cu reprezentanta UNICEF RomChia, a

realizat un program national destinat parintilor, intitulat CEducatia parintilor(] organizat sub forma
atelierelor de lucru cu parintii pe teme ca: respectarea drepturilor copiilor, negocierea conflictelor,
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comportamente evazive, non-discriminarea, decizia, timpul liber al copiilor etc, care se deruleazain
prezent in 640 unitati de invatam(nt, la 843 clase. Materialele suport sunt disponibile tuturor
cadrelor didactice si in format electronic, pe site-ul www.edu-media.ro.

In acelasi scop, cabinetele de consiliere psiho-pedagogica din cadrul unitatilor de invatamiht ofera
elevilor s parintilor servicii de consiliere, realizate de catre consilieri psihopedagogi.

V. 3 Separ ar ea de parinti

Cazurile si conditiile in care poate fi decisa separarea copilului de parinti sunt expres si limitativ
prevazute de Legea 272, prin art. (33). Acestea sunt urmatoarele: divortul cChd are loc separarea
copilului de unul dintre parinti, sau chiar de ambii parinti daca minorul este incredintat in urma
divortului acestora unei alte persoane, plasamentul in regim de urgenta cChd copilul afost abuzat,
neglijat in propria sa familie, s cel mai frecvent intfnit plasamentul. In fiecare dintre aceste
Situatii, competenta in ceea ce priveste luarea deciziel cu privire la separarea copilului de familie
apartine instantei judecatoresti sau comisiei pentru protectia copilului.

Situatiile in care poate interveni separarea copilului de parintii sai, prin decizia unei autoritati
administrative, este plasamentul dispus prin hotar [te a comisiei pentru protectia copilului, dar
numai cu conditia preexistentei unui acord al parintilor cu privire la masura de protectie respectiva,
sau plasamentul in regim de urgenta, dispus prin dispozitie a directorului directiei generale de
asistenta sociala s protectie a copilului, atunci cChd copilul este abuzat/ neglijat in propria familie,
masura pentru confirmarea careia legiuitorul a prevazut obligativitatea sesizarii instantei de judecata
in termen de 48 de ore de laluarea masurii plasamentului in regim de urgenta.

Competenta prevenirii Situatiilor de risc si comportamentelor abuzive ae parintilor, este stabilita
expresin sarcina serviciilor de asistenta sociala de lanivel local.

Articolul 50 al Legii 272/2004 are in vedere punereain practica a dispozitiilor art. 20 din Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului s recunoaste dreptul la protectie s asistenta speciala a
copilului lipsit temporar sau definitiv de mediul sau familial, instituind totodata obligatia pentru
statele parti de a asigura acestuia o protectie alternativa.

In cadrul protectiei alternative ce poate fi asigurata copiilor lipsiti temporar sau definitiv de
ocrotirea parintilor lor, Legea nr. 272/2004 include tutela, masurile de protectie speciala si adoptia.

Astfel, beneficiarii masurilor de protectie speciala pot fi copiii care, fie temporar, fie definitiv, nu
pot sau nu mai pot fi ocrotiti de catre proprii lor parinti. Aceasta situatie poate fi determinata de
diverse circumstante (parinti necunoscuti, decedati, punerea lor sub interdictie, declararea
judecatoreasca a mortii sau disparitiei acestora etc.) sau de decizia institutiilor abilitate de lege sa
dispuna scoaterea copilului din familie atunci cChd dezvoltarea si evolutia lui este periclitata in
cadrul acesteia. Protectia speciala a copilului include un complex de masuri, prestatii si servicii,
adaptate caracteristicilor individuale ale fiecarui copil, in masura sa raspunda c[i mai adecvat
nevoilor copilului care necesita o astfel de protectie.

Masurile de protectie speciala si serviciile ce pot fi organizate pentru asigurarea acestora sunt
reglementate distinct in cuprinsul Legii nr. 272/2004. Prestatiile ce pot fi acordate copilului care
beneficiaza de protectie speciala se regasesc atlt in legea 272/2004 ce reglementeaza finantarea
sistemului de protectie c[ s intr-o serie de alte acte normative:

- HG nr. 729/2005 - stabileste nivelul alocatiel zilnice de hrana pentru consumurile colective din
ingtitutiile publice de asistenta sociala;
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- OUG 25/2003, modificata si aprobata prin Legea nr. 325/2003 - reglementeaza acordarea unor
drepturi banesti pentru copilul aflat in plasament la asistentul maternal, drepturi care se acorda
pentru acoperirea cheltuielilor lunare de hrana, echipament, cazarmament, jucarii, materiale
igienico-sanitare, rechizite scolare, materiale cultural-sportive, transport, dupa caz, precum s pentru
acoperirea cheltuielilor de locuit;

- Legea nr. 326/2003 astfel cum afost modificata prin Legea nr. 111/2004 - stabileste drepturile de
care beneficiaza copiii si tinerii ocrotiti de serviciile publice specializate pentru protectia copilului,
mamele protejate in centre maternale, precum si copiii dati in plasament la asistenti maternali
profesionisti. Prin Hotar[tea de Guvern nr. 1128/2007 au fost indexate limilele cheltuielilor
prevazute in Legea mentionata.

- HG nr. 1177/2003 - stabileste cuantumul indemnizatiei lunare de hrana cuvenite persoanelor
infectate cu HIV sau bolnave de SIDA inclusiv copiilor care se aflain aceasta situatie;

- Ordinul nr. 73/2004 a Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale s Familiei MM SSF - stabileste
metodologia de acordare a indemnizatiei lunare de hrana cuvenite adultilor si copiilor infectati cu
HIV sau bolnavi de SIDA s de control a utilizarii de catre cei in drept a acesteia;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
stabileste o0 serie de drepturi de care beneficiaza copiii cu handicap.

Prin articolul 51 al Legii 272/2004 se stabileste momentul p[ha la care un copil poate beneficia de
protectie speciala - acesta fiind de regula vlista implinirii majoratului - instituind totodata si doua
exceptii de la aceasta regula.

O prima exceptie este reglementata in favoarea tinerilor care au doblhdit capacitatea deplina de
exercitiu, au stabilita deja 0 masura de protectie speciala si fac dovada ca la momentul dobChdirii
capacitatii depline de exercitiu isi continua studiile intr-o forma de invatamlCiht de zi. Prelungirea
masurii de protectie speciala se realizeaza la cererea tinerilor in cauza s poate fi acordata plha la
implinirea de catre acestia a vListei de 26 de ani.

Cea de-a doua exceptie vizeaza de asemenea tinerii care au doblhdit capacitatea deplina de
exercitiu, nu intra sub incidenta prevederilor mentionate anterior, dar indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

- au stabilita o masura de protectie la momentul dobChdirii capacitatii depline de exercitiu;
- nu au posibilitatea revenirii in familia proprie;
- se confrunta cu riscul excluziunii sociale, neaviihd o locuintasi posibilitatea de a se intretine.

In situatia in care sunt indeplinite conditiile prevazute de lege tCharul va beneficia, la cererea sa, de
prelungirea masurii de protectie speciala, pe o perioada de maximum 2 ani. Daca tCharul a refuzat
nejustificat, in mod succesiv, oferte vizChd un loc de munca sau un spatiu in care sa locuiasca, sau
desi aavut un loc de munca/locuinta, le-a pierdut din motive careii sunt imputabile, cererea privind
prelungirea protectiei speciale urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata. La 30.06.2007 616 tineri
beneficiau de prevederile articolului mentionat.

In acest context, o importanta deosebita trebuie acordata activitatilor si demersurilor pe care
institutiile cu atributii in domeniu trebuie sa le realizeze pentru sprijinirea tCharului in vederea
integrarii lui sociale. In acest sens, se impune, printre altele, colaborarea speciaistilor directiei
generale de asistenta sociala si protectie a copilului cu cei ai Agentiilor Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munca, in vederea realizarii acompaniamentului social personalizat, care va facilita
accesul acestor tineri la un loc de munca, conform dispozitiilor Legii nr. 116/2002 privind
prevenirea s combaterea marginalizarii sociale si a normei metodologice de aplicare a acestei legi.



In urma organizarii a 42 de burse ale locurilor de munca destinate tinerilor din sistemul de protectie
speciala, in anul 2006 au fost angajati 288 de tineri.

O dSituatie aparte in ceea ce priveste formularea cererii 0 reprezinta situatia tinerilor lipsiti de
discernamlht datorita retardului mintal/bolilor psihice. Acordarea prelungirii protectiei speciale
pentru acestia se face (daca sunt indeplinite conditiile legale) la solicitarea reprezentantului lor
legal. In Situatia in care nu exista un reprezentant legal, directia generala de asistenta sociala s
protectie a copilului trebuie sa aiba in vedere acest aspect s sa solicite in timp util instantei
judecatoresti punerea sub interdictie s numirea unui tutore pentru persoana respectiva.

Articolul 52 al legii 272/2004 introduce doua conditii cu caracter general care trebuie avute in
vedere in mod obligatoriu atunci cChd se impune stabilirea unei masuri de protectie speciala s
anume: existenta planului individualizat de protectie (PIP) s existenta consimtamChtului copilului
care aimplinit vlrsta de 14 ani.

In ceea ce priveste planul individualizat de protectie, modalitatea de intocmire precum si modelul-
cadru al acestuia sunt reglementate prin Ordinul nr. 286/2006 al Secretarului de Stat al Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului.

Solicitarea consimtamChtului copilului la masura de protectie speciala ce urmeaza a fi luata cu
privire la persoanalui este un element de noutate in legislatia romCheasca.

Introducerea acestei obligativitati este o consecinta fireasca a transpunerii adecvate in practica a
dreptului copilului laopinie, fiind instituita in beneficiul acestuia, crelhd premisele asigurarii unei
ingrijiri clt mai adecvate la nevoile copilului care urmeaza safie protejat.

Articolul 53 alin. (3) a Legii 272/2004 reglementeaza Situatia in care copilul nu isi da
consimtamChtul la masura de protectie propusa, caz in care comisia pentru protectia copilului nu
mai are competenta de a se pronunta asupra cazului respectiv si, pe cale de consecinta trebuie sa-si
decline competenta de solutionare in favoarea instantel judecatoresti.

Instanta judecatoreasca, in stabilirea masurii speciadle de protectie, poate trece peste refuzul
copilului de a-si exprima consimtamChtul cu privire la masura propusa, situatiile care impun aceasta
urmChd sa fie motivate in cuprinsul sentintei judecatoresti.

Apare astfel, intr-o asemenea situatie, ca fiind foarte importanta activitatea de consiliere s
informare a copilului in vederea solicitarii S exprimarii consimtamChtului in cazul in care acest
consimtamCht urmeaza afi exprimat in fata instante judecatoresti.

Tot in cuprinsul Legii 272/2004 este precizat in mod expres cine are obligatia intocmirii planului
individualizat de protectie, precum s momentul la care se elaboreaza acesta. Astfel institutia
responsabila este directia generala de asistenta sociala S protectie a copilului din unitatea
administrativ-teritoriala unde locuieste copilul sau, dupa caz, directia generala de asistentasociala s
protectie a copilului al carei director general a dispus stabilirea plasamentului in regim de urgenta.

Potrivit Normei metodologice privind intocmirea planului individualizat de protectie aprobata prin
Ordinul nr. 286/2006 al secretarului de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului, intocmirea proiectului planului individualizat de protectie poate fi realizata si de catre un
manager de caz care este incadrat de catre un organism privat acreditat.

Este stabilita o ierarhizare a demersurilor si a obiectivelor planului individualizat de protectie,
reintegrarea copilului in familie fiind prima optiune ce trebuie luata in considerare de catre
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specialisti. In situatia in care acest lucru nu este posibil sau este contrar interesului superior al
copilului, vor fi analizate celelalte optiuni.

In consecinta, plasarea copilului intr-un serviciu de tip rezidential se va constitui in obiectiv a
planului individualizat de protectie numai daca celelalte optiuni au fost analizate si s-au dovedit afi
neviabile.

In acelas timp, este prevazuta obligatia consultarii parintilor s a membrilor familiei largite care au
putut fi identificati la stabilirea obiectivelor planului individualizat de protectie.

Articolele 55 s 56 ale legii 272/2004 reglementeaza at(t masurile de protectie care pot fi stabilite
pentru copilul ce necesita protectie speciala, cli si categoriile de copii care vor beneficia de aceste
masuri. Responsabilitatea in acest domeniu este impartita, astfel:

- pentru copilul ai carui parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor
parintesti sau carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie,
declarati judecatoreste morti sau disparuti, cChd nu a putut fi instituita tutela, se stabileste masura
plasamentului de catre instanta judecatoreasca;

- pentru copilul care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija parintilor din
motive neimputabile acestora, se stabileste masura plasamentului de catre instanta judecatoreasca
(atunci cChd nu exista acordul parintelui/parintilor) sau, dupa caz, de catre comisia pentru protectia
copilului (in situatiile in care parintele consimte |la luarea acestei masuri);

- pentru copilul abuzat sau neglijat, se stabileste masura plasamentului in regim de urgenta. Acesta
poate fi dispus de catre directorul directiei generale de asistenta sociala si protectie a copilului, in
Situatia in care nu se intCmpina opozitie din partea persoanelor care au in ingrijire copilul, sau de
catre instanta, prin Ordonanta presedintiala, in situatia in care exista opozitie;

- pentru copilul gasit sau copilul parasit de catre mama in unitati sanitare, se stabileste masura
plasamentului in regim de urgenta de catre directorul directiei generale de asistenta sociala s
protectie a copilului;

- pentru copilul care a savlisit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal, se
stabileste dupa caz, masura libertatii supravegheate sau plasamentul de catre comisia de protectie a
copilului sau instanta de judecata.

De asemenea este reglementata posibilitatea de contestare a masurilor de protectie speciala,
stabilind in acelasi timp si persoanele care au calitate procesuala activa, respectiv parintii si copilul
care aimplinit virsta de 14 ani.

Masurile de protectie speciala dispuse de catre comisia pentru protectia copilului pot fi atacate la
tribunalul de ladomiciliul copilului (art. 10, alin. 3 din HGR nr. 1437/ 2004).

In situatia in care masurile de protectie speciala sunt dispuse de catre instanta judecatoreasca
posibilitatea prin care se poate contesta masura este reprezentata de formularea recursului in termen
de 10 zile de la comunicarea hotar[¥ii judecatoresti.

Referitor la asistenta juridica gratuita de care pot beneficia contestatarii, acordarea acesteia este
reglementata de art. 74-77 din Codul de Procedura Civila, cu modificarile si completarile ulterioare
precum si de Legea nr. 51/1995, cu modificarile s completarile ulterioare.

Potrivit art. 74-75 din Codul de Procedura Civila cel care nu este in stare sa faca fata cheltuielilor

unel judecati fara a primejdui propria sa intretinere sau a familiel sale, poate cere instantel sa-i
incuviinteze asistenta judiciara. Asistenta judiciara cuprinde acordarea de scutiri, reduceri, esalonari
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sau amlChari pentru plata taxelor judiciare de timbru, a timbrului judiciar s a cautiunilor precum s
apararea s asistenta gratuita printr-un avocat delegat de baroul avocatilor.

Potrivit art. 68-69 din Legea nr. 51/1995, acordarea asistentei gratuite se face numai cu aprobarea
decanului baroului, in cazuri de exceptie, daca persoana este lipsita de mijloace materiale s
drepturile acesteia ar fi prejudiciate prin int(¥ziere;, baroul poate acorda asistenta judiciara s din
oficiu, la cererea instantelor de judecata, a organelor de urmarire penala sau a organelor
administratiei publice locale in cazurile in care acestea apreciaza ca persoanele se gasesc in
imposibilitate vadita de a plati onorariul, situatie in care plata onorariilor se va suporta din fondurile
Ministerului Justitiei (MJ) sau, dupa caz, din fondurile organelor administratiei publice locale.
TinChd cont de faptul ca cei mai multi beneficiari ai masurilor de protectie speciala sunt copii care
provin din familii care se confrunta cu mari dificultati financiare si care nu isi pot permite plata
onorariului unui avocat, in bugetele consiliilor judetene/locale ar trebui prevazute s sume care sa
permita acordarea acestei forme de asistenta judiciara.

Masura plasamentului este definita la art. 58 al Legii 272/2004 ca 0 masura cu caracter temporar,
indicChd in acelasi timp s unde poate fi dispusa aceasta masura, respectiv la o persoanal/ familie,
asistent maternal, serviciu de tip rezidential care este licentiat in conditiile legii.

Prin Legea 272/2004 se instituie caregula generala, posibilitatea plasarii copilului care nu aimplinit
vlistade 2 ani, numai la familia extinsa sau substitutiva. (Art.60).

In mod exceptional, plasamentul copilului mai mic de 2 ani poate fi dispus intr-un serviciu
rezidential specializat, numai atunci clhd acesta prezinta handicap grav si este dependent de ingrijiri
Speciae.

Handicapul si dependenta copilului de anumite servicii se atesta de catre comisia pentru protectia
copilului (prin incadrarea acestuia intr-o categorie de persoane cu handicap) sau, dupa caz, de catre
medicul specialist (in situatiain care copilul nu are certificat de persoana cu handicap).

Sunt stabilite in acelasi timp si 0 serie de conditii generale care trebuie respectate la momentul
deciderii masurii plasamentului, indiferent de vlista copilului. Astfel, organul abilitat sa dispuna
masura plasamentului trebuie sa verifice realizarea demersurilor vizChd identificarea cu prioritate a
membrilor familiei extinse a copilului sau a unei alte persoane/familii la care acesta sa poate fi
plasat, posibilitatea mentinerii fratilor impreuna precum s existenta conditiilor care sa asigure
mentinerea relatiilor personale dintre copil si parintii sai.

In situatia in care dreptul de a vizita copilul s de a mentine relatii personale cu acesta nu a fost
restrictionat in conditiile legii, a egerea persoanei/familiei unde urmeaza a se plasa copilul seface s
cu luarea in considerare a capacitatii acesteia de a asigura realizarea efectivaa dreptului de vizitas
relatii personale (apropierea domiciliilor, relatiile existente intre parinti si persoana/familia unde
urmeaza afi plasat copilul etc.).

Prin Art. 61 al Legii 272/2004 se precizeaza care sunt organele abilitate sa stabileasca masura
plasamentului indicChd in acelasi timp si situatiile in care se poate proceda laluarea acestei masuri.

Astfel, caregula generala, in toate situatiile in care nu se poate obtine acordul parintilor la acest tip
de masura, competenta de instituire a masurii apartine instantei judecatoresti iar in Situatia in care
parintii sunt de acord cu masura, aceasta va fi stabilita de catre comisia pentru protectia copilului.

Totodata, in aprecierea organului competent sa stabileasca masura plasamentului trebuie luate in
considerare si prevederile art. 53 alin. (3) referitoare la existenta sau inexistenta consimtamChtul ui
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copilului care a implinit vifsta de 14 ani, in functie de aceste aspecte, competenta apartinChd
instantei judecatoresti sau, dupa caz comisiei pentru protectia copilului.

In ceea ce priveste acordul parintilor, el poate fi exprimat fie in forma autentica prin act notarial, fie
prin inscris sub semnatura privata inregistrat la directia generala de asistenta sociala si protectie a
copilului sau se poate exprima s in fata membrilor comisiei, cu ocazia audierii parintilor, caz in
care se va face aceasta mentiune in procesul-verbal a sedintei. In ceea ce priveste inexistenta
acordului parintilor, situatie in care masura plasamentului este stabilita de catre instanta
judecatoreasca, trebuie avute in vedere at[1 cazurile in care parintii refuzain mod explicit saisi dea
acest acord c[1 si celein care acest acord nu poate fi exprimat din diverse motive.

Legea 272/2004 reglementeaza modul in care se exercita drepturile si obligatiile parintesti, pe toata
pericadain care s-a stabilit pentru copil masura plasamentului (Art. 62).

Des potrivit prevederilor alin.(1), in toate situatiile in care aceasta masura a fost stabilita de catre
comisia pentru protectia copilului (CPC), drepturile si obligatiile parintilor se mentin, trebuie
precizat ca exercitiul drepturilor si obligatiilor parintesti cu privire la persoana copilului este totusi
modificat ca urmare a modului in care se executa aceasta forma de protectie Clcopilul aflChdu-sein
ingrijirea efectivaa altei persoane declt parintele/parintii sai.

Astfel, in practica, ne aflam in situatia in care exercitarea drepturilor si obligatiilor parintesti cu
privire la persoana copilului este impartita intre parinte/parinti (ex: legaturi permanente s
nemijlocite cu copilul pe toata durata plasamentului, vizitarea copilului, corespondenta cu acesta,
dreptul de a veghea la cresterea, educarea, invatatura si pregatirea sa profesionala) s persoana care
asigura ingrijirea copilului (supravegherea copilului, obligatia de a asigura ingrijirea s conditiile
necesare dezvoltarii sale, efectuarea actelor obisnuite necesare indeplinirii acestei obligatii sau
inlaturarii oricarel Situatii urgente care ar pune in pericol copilul, securitatea, dezvoltarea sau
integritatea morala a acestuia).

Datorita specificului modului in care opereaza aceasta masura asupra drepturilor si obligatiilor
parintesti cu privire la persoana copilului, solutionarea posibilelor neintelegeri ce pot aparea in
practica cu privire la exercitarea acestora, in situatia in care nu este posibila rezolvarea lor pe cale
amiabila, este de competentainstantel judecatoresti.

Alta este situatia in care in discutie sunt aduse drepturile si obligatiilor parintesti care privesc
bunurile copilului (dreptul de administrare a bunurilor, de reprezentare sau de incuviintare a actelor
copilului), acestearevenind in exclusivitate parintelui/parintilor pe toata perioada in care copilul are
instituita masura plasamentului prin hotar(fea comisiei pentru protectia copilului.

Fata de considerentele expuse mai sus, este de subliniat faptul ca instituirea masurii plasamentului
de catre comisia pentru protectia copilului nu afecteaza in nici un fel calitatea parintelui de
reprezentant legal a copilului sau.

In situatia copilului pentru care nu s-a putut institui tutela si s-a stabilit masura plasamentului de
catre instanta judecatoreasca, drepturile si obligatiile parintesti sunt exercitate de catre presedintele
consiliului judetean, respectiv de catre primarul sectorului municipiului Bucuresti .

Aceste drepturi s obligatii vizeaza at[t persoana copilului ct s bunurile acestuia si nu pot fi
delegate unei terte persoane fizice sau juridice. O problema pe care o ridica in practica aceasta
prevedere este reprezentata de situatia in care plasamentul copilului se dispune la 0 persoana sau un
serviciu de tip rezidential care are domiciliul respectiv sediul pe alta raza administrativ teritoriala
dec[1 ceain care functioneaza instanta care stabileste masura. Intr-o astfel de situatie, drepturile s
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obligatiile parintesti trebuie exercitate de catre presedintele consiliului judetean/primarul sectorului
municipiului Bucuresti unde se afla efectiv copilul.

Legea 272/2004 instituie o exceptie de la prevederile care vizeaza exercitarea drepturilor parintesti
de catre presedintele consiliului judetean/primarul sectorului municipiului Bucuresti, acestia
neputChd sa exprime in locul parintilor consimtamChtul la adoptia copilului, drept care se mentine
pentru parintii decazuti din drepturile parintesti s pentru cei carora li s-a aplicat pedeapsa
interzicerii drepturilor parintesti.

In toate celelalte situatii in care masura plasamentului se stabileste de catre instanta judecatoreasca
posibilitatea exercitarii sau nu de catre parinti a drepturilor si obligatiilor parintesti este lasata la
aprecierea instantei. Aceasta este obligata sa se pronunte odata cu stabilirea plasamentului si asupra
acestor aspecte precum s asupra modalitatilor concrete in care vor fi exercitate, respectiv
indeplinite aceste drepturi si obligatii, at[t cu privire la persoana copilului c[t si labunurile acestuia.

Odata cu ingtituirea masurii plasamentului, organul competent sa ia aceasta masura are posibilitatea
de adispune si obligarea parintilor/parintelui de a contribui laintretinerea lunara a acestuia (Art.63-
Legea 272/2004). Potrivit dispozitiilor Codului Familiei, descendentul c[1 timp este minor are drept
la intretinere, oricare ar fi pricina nevoii in care el se afla iar, potrivit art. 110, decaderea din
drepturile parintesti nu scuteste pe parinte de indatorirea de a da intretinere copilului. In ceea ce
priveste stabilirea cuantumului acestei contributii aceasta se stabileste conform art. 94 (alin. 3) din
Codul Familiei, respectiv plhala o patrime din cC$tigul din munca pentru un copil, o treime pentru
doi copii si 0 jumatate pentru trel sau mai multi copii.

Des aceste prevederi referitoare la obligatia de intretinere a parintilor se regaseau si in vechea
legislatie, respectiv OUG nr. 26/ 1997, actuala forma de reglementare reprezinta un progres,
deoarece au fost eliminate dispozitiile care faceau referire la posibilitatea de a institui obligatia
pentru parinte de a presta o activitate neremunerata in folosul colectivitatii in Situatia in care acesta
nu putea sa asigure plata contributiei. A fost eliminat in acest fel, caracterul de veritabila sanctiune
a acestei masuri, care avea drept consecinta nerespectarea finalitatii obligatiel de intretinere asa
cum este ea prevazuta in Codul Familiei.

Plasamentul in regim de urgenta este 0 masura dispusa pentru situatii care reclama interventie
rapida; totodata, este 0 masura cu caracter temporar si - pCha la confirmarea sa de catre instanta
judecatoreasca - provizoriu, iar imprejurarile care o justifica se datoreaza, in cele mai frecvente
cazuri, culpei parintilor (Art. 64-Legea 272/2004).

Articolul mai sus mentionat precizeaza categoriile de beneficiari ai masurii plasamentului in regim
de urgenta: copiii gasiti, abuzati sau neglijati sau cei parasiti in unitati sanitare.

In privinta beneficiarilor acestei masuri, o problema des reclamata de aplicarea practica a acestui
articol este reprezentata de situatia copilului gasit de organele de politie savltsind fapte penale s
care, din diverse motive, nu poate fi incredintat reprezentatului legal.

In astfel de situatii se poate dispune plasamentul in regim de urgenta, ca urmare a faptului ca
Situatia reclama asigurarea unei protectii de urgenta a copilului gasit, p[ha la clarificarea situatiei
acestuia s a reprezentantilor lui legali. Ulterior dispunerii acestei masuri, cu ocazia instrumentarii
cauzei de catre instanta judecatoreasca se analizeaza S aspectele ce tin de savlisirea faptei penale,
urmChd a fi dispuse daca este cazul, masurile specifice care se adreseaza copilului care savliseste
fapte penale s nu raspunde penal prevazute de art. 80 din Legea nr. 272/2004.
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Sunt reglementate totodata s conditiile care trebuie respectate la luarea masurii plasamentului in
regim de urgenta s care corespunde nevoilor de ingrijire ale copilului care urmeaza afi plasat;

- plasamentul in regim de urgenta a copilului mai mic de doi ani se poate dispune numai la familia
extinsa sau subgtitutiva cu exceptia Situatiei in care acesta prezinta handicapuri grave, cu
dependenta de ingrijiri in servicii detip rezidential specializate; luareain considerare cu prioritate a
posibilitatii de a dispune plasamentul in regim de urgenta la familia extinsa sau substitutiva;

- mentinerea fratilor impreuna.

In ceea ce priveste verificarea existentel conditiilor care sa asigure mentinerea relatiilor personale
dintre copil s parintii sai (art. 60 ain. 3 lit. ¢ din Legea 272/2004), in aceasta situatie nu mai
opereaza aceasta obligativitate motivat de faptul ca pe toata durata plasamentului in regim de
urgenta, se suspenda de drept exercitiul drepturilor parintesti.

Cu toate acestea, din perspectiva respectarii drepturilor copilului si daca este in interesul acestuia,
directorul care a dispus plasamentul poate aproba mentinerea relatiilor personale cu parintii sai
inclusiv pe perioada plasamentului in regim de urgenta. Aceasta aprobare se acorda numai la
solicitarea expresa a copilului. Se instituie suspendarea de drept a drepturilor parintesti pe toata
durata plasamentului in regim de urgenta. Aceasta suspendare are un caracter provizoriu S opereaza
in temeiul legii (i nu ca urmare a deciziei unui organ administrativ sau a instantei judecatoresti)
fiind o consecinta a dispunerii plasamentului in regim de urgenta.

Aceasta suspendare este instituita in scopul asigurarii protejarii intereselor copilului plCha la
solutionarea pe fond de catre instanta judecatoreasca a aspectelor care au impus dispunerea
plasamentului in regim de urgenta. Se instituie astfel controlul judecatoresc asupra acestei masuri,
suspendarea operChd de drept numai plha clhd instanta se va pronunta asupra mentinerii sau
inlocuirii acestei masuri, ocazie cu care aceasta trebuie sa se pronunte asupra temeiniciel motivelor
care au stat la baza luarii plasamentului in regim de urgenta precum s asupra aspectelor vizChd
exercitarea drepturilor parintesti.

Se reglementeaza cine anume exercita drepturile si obligatiile parintesti pe perioada suspendarii s
anume: persoana, familia, asistentul maternal sau seful serviciului rezidential care a primit copilul
in plasament in regim de urgenta (persoane care vor exercita numai drepturile si obligatiile
parintesti privitoare la persoana copilului) si respectiv presedintele consiliului judetean/primarul
sectorului municipiului Bucuresti (persoane care vor exercita drepturile si obligatiile parintesti
privitoare la bunurile copilului).

Stabilirea competentei in privinta dispunerii masurii plasamentului in regim de urgenta este
reglementata in mod expres. Astfel, competenta de a stabili aceasta masura indiferent de situatiain
care se afla copilul (gasit, abuzat sau neglijat, parasit in unitati sanitare) apartine directorului
directiei generale de asistenta sociala s protectie a copilului din unitatea administrativ teritorialain
care se gaseste efectiv copilul care necesita luarea acestei forme de protectie (art. 65-Legea
272/2004).

Trebuie precizat ca in cazul copilului abuzat sau neglijat, competenta directorului de a dispune
aceasta masura este limitata numai la situatiile in care persoanele care au in ingrijire copilul nu
manifesta opozitie la luarea acesteia, in caz contrar competenta apartine instantei judecatoresti.

Ingtituirea obligativitatii pentru directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului, de a

sesiza instanta judecatoreasca in termen de 48 de ore de la data dispunerii plasamentului in regim de
urgenta, este menita sa asigure cadrul legal necesar cresterii rolului instantel de judecatain ceeace
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priveste controlul acesteia asupra masurilor dispuse de catre organele administrative implicate in
protectia copilului (Art 66 alin.1-Legea 272/2004).

Competenta de a se pronunta asupra temeiniciei motivelor care au determinat dispunerea
plasamentului in regim de urgenta, asupra oportunitatii mentinerii sau, dupa caz, a inlocuirii
acestuia precum S asupra exercitiului drepturilor parintesti, apartine in exclusivitate instantei
judecatoresti (Art 66 alin.2-Legea 272/2004).

Prin introducerea acestor reglementari se raspunde astfel s criticilor indelung formulate de
organismele interne si internationale la adresa dispozitiilor art. 15 din OUG nr. 26/1997 (abrogata),
care permiteau ca, prin decizia unui organ administrativ, nesupusa revizuirii judiciare, sa se poata
interveni at[t asuprarelatiilor de familie c[i si asupra exercitiului drepturilor parintesti.

Pornind de la premisa ca pentru copil mediul familial este cea mai buna optiune, ingtitutiile
specializate trebuie sa se asigure ca pot identifica si depista precoce situatiile de risc care pot
determina separarea copilului de parintii sai, precum s prevenirea comportamentelor abuzive ale
parintilor si aviolentei in familie (art. 34, Legea 272/2004).

Orice interventie a acestor institutii care se soldeaza cu separarea copilului de parintii sai trebuie sa
fie precedata de o serie de masuri adecvate care sa-i gjute pe acestia sainlature cauzele care au stat
la baza separarii si reluarea exercitiului drepturilor ai caror titulari sunt de drept.

Ca tendinta, se observa o scadere semnificativa a numarului de copii aflati in centre de plasament
publice, concomitenta cu cresterea numarului de copii protegjati in servicii de tip familial (rude sau
ate familii/persoane sau la asistenti maternali profesionisti).

Rezultatele obtinute in domeniul protectiei speciale a copiilor in perioada decembrie 2002-iunie
2007 sunt urmatoarele:

- numarul copiilor ingtitutionalizati in sistemul public a scazut de la 37 781 1a 20 990 ;
- numarul copiilor ingrijiti in familii substitutive a crescut de la 43 092 |a 46 604;
- numarul asistentilor maternali a crescut de la9170 la 14 926.

Acest rezultat este consecinta aplicarii politicii de dezinstitutionalizare a copiilor, fie prin
reintegrarea lor in familial naturala sau extinsa, fie prin inlocuirea masurii de protectie de tip
rezidential cu una de tip familial, fiind recunoscut faptul ca dezvoltarea armonioasa din toate
punctele de vedere (fizic, psihic, intelectual) aunui copil, casi posibilitateaintegrarii lui in societate
sunt cel mai bine realizate in cadrul unei familii.

In ceea ce priveste copii solicitanti de azil, legea prevede ca dreptul acestora de anu fi separati de
parinti este garantat prin obligativitatea plasarii acestoraimpreuna cu parintii lor sau orice alte rude
careii au iningrijire.

In raport de vlista s gradul de maturitate a solicitantului de azil minor, opinia acestuia va fi
ascultata si luatain considerare la analizarea cererii sale.

Acestei categorii de copii ii sunt, de asemenea, aplicabile prevederile Legii 272/2004 in ceea ce
priveste luarea unor masuri de protectie speciala in concordanta cu necesitatile sale. In situatia in
care cererea de acordare a azilului depusa de un minor neinsotit a fost respinsa, autoritatile romChe
au obligatia de a-i asigura acestuia masurile de protectie adecvate pLha la returnarea acestuia catre
tara de resedinta a parintilor ori in tarain care au fost identificati alti membri ai familiel dispusi sa
iacopilul (Legea 122/2006).
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Situatia copiilor care solicita obtinerea statului de refugiat este de asemenea reglementata clar de
Legea 272/2004. Astfel, acestia au dreptul la asistenta umanitara corespunzatoare realizarii
drepturilor lor. O astfel de cerere este analizata cu prioritate, drepturile copilului trebuind sa fie
sustinute de catre o institutie sau persoana abilitata cu competente in aceasta materie.

In situatiain care se constata ca persoana desemnata de catre directia generalade asistenta sociala s
protectia copilului nu isi indeplineste corespunzator obligatia de aparare a intereselor copilului sau
dovedeste rea-credinta in indeplinirea acesteia, Oficiul Rom[h pentru Imigrari poate solicita
directiei generale de asistenta socialasi protectia copilului inlocuirea acestei persoane.

V. 4 Reintregirea familiei

Articolul 17 a legii 272/2004 reglementeaza situatia copiilor romChi ai caror parinti se aflain state
diferite, precum si obligatiile autoritatilor de a facilita legatura dintre parinti si copii si de a sustine
dreptul copilului de a mentine contactul cu parintii in aceste conditii.

Necesitatea introducerii in actul normativ a articolului 17 a aparut odata cu liberalizarea granitel or
Romlhiei, cChd tot mai multi cetateni romChi au inceput sa calatoreasca in afara tarii, stabilindu-si
domiciliul/ resedinta intr-un alt stat. In aceasta forma, exercitarea dreptului la libera circulatie a
generat 0 serie de probleme in situatiile in care numai unul dintre parinti s-a stabilit in strainatate,
celaalt ramChlhd, impreuna cu copilul, pe teritoriul RomChiei, sau invers.

In aceeasi masura, prevederea are in vedere situatia parintilor care, divortati fiind, nu permit
copilului incredintat unuia dintre el pastrarea legaturilor copilului cu celalalt parinte.

Situatiile in care eforturile unuia sau ale celuilalt parinte de a-si exercita drepturile conferite prin
lege, nu gasesc un raspuns adecvat la celalalt, iar partile nu pot gasi singure solutia convenabila,
facChd necesara interventia cumulata a autoritatilor din statele Cimplicatel] au fost reglementate prin
Legea nr. 216/2003 privind aderarea RomChiei la Conventia europeana asupra recunoasterii s
executarii hotar¥ilor in materie de incredintare a copiilor s de restabilire a incredintarii copiilor,
adoptata la Luxembourg si in aplicarea careia atributii importante revin Ministerului Justitiei (MJ)
din Rom[hia.

Totodata Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, adoptata la Haga, la
25 octombrie 1980, conventie la care RomlChia a aderat prin Legea nr.100/1992 s-a dovedit in timp
a fi insuficienta pentru multitudinea si complexitatea problemelor aparute in practica, situatie ce a
determinat demersul legidativ de adoptare a Legii nr. 369/2004 pentru aplicarea Conventiei de la
Haga, care detaliaza in special procedurile aplicabil e de autoritatile romChe competente CIMinisterul
Justitiel (MJ), ca autoritate centrala cu atributii in aplicarea conventiei si instanta de judecata.

Prin urmare, potrivit dispozitiilor Legii nr. 369/2004, cererile privind exercitarea dreptului de
vizitare sau privind inapoierea minorului se adreseaza Ministerului Justitiei (MJ), care, in functie de
statul in care se afla copilul retinut, adreseaza autoritatii centrale a statului in care se afla copilul
solicitarea de inapoiere a minorului sau, dupa caz, facilitarea dreptului de vizita sau restabilirea
incredintarii copilului.

Persoana fizicainteresata poate sesiza si in mod direct instanta judecatoreasca competenta. Cauzele
care au ca obiect solutionarea cererilor de inapoiere a unui copil aflat pe teritoriul altui stat se
solutioneaza de urgenta si cu participarea obligatorie a procurorului. Instanta poate |ua orice masura
prevazuta de legislatiain vigoare pentru protejarea copilului, pe intreaga durata a procesul ui.
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Un aspect important de retinut este faptul ca in temeiul articolului 18 alin (1) din Legea nr.
369/2004 instanta judecatoreasca poate sa dispuna, in functie de vlista copilului, ca acesta sa
urmeze un tratament de consiliere psihologica pe o durata care nu poate depasi 3 luni, in cazul in
care se constata ca acesta refuza in mod constant contactul cu unul din parinti sau manifesta
sentimente de aversiune fata de acesta, atitudine care ar puteafi determinata de raporturile de natura
conflictuala dintre parinti.

Prin dispozitiile articolului 11 ain. (2) din legea mai sus mentionata instanta poate fixain cuprinsul
hotar[tii un termen pentru executarea obligatiei de inapoiere a copilului, sub sanctiunea unei amenzi
civile in favoarea statului romCh cuprinsa intre 5 milioane si 25 milioane lei. La solicitarea unei
autoritati judiciare sau administrative a unui stat parte la Conventie, instanta romCha poate pronunta
o hotarlfe prin care sa se confirme daca, potrivit legislatiei romChe, deplasarea ori retinerea
copilului avhd resedinta obisnuita in Romlhia, pe teritoriul acelui stat, s-a facut cu incalcarea
vreunui drept privind incredintarea.

In solutionarea cererii, instanta va putea sa ateste, dupa caz:

-titularul drepturilor cu privire la copil;

-continutul s limitele drepturilor cu privire la copil, potrivit legii romChe;

-daca, in raport cu elementele mentionate, in sensul legii romChe, deplasarea copilului de pe
teritoriul RomChiel sau retinerea lui in afara acestui teritoriu a respectat drepturile privind
incredintarea copilului, ori daca persoana careia i-a fost incredintat copilul avea dreptul sa
incuviinteze sau sa se opuna deplasarii copilului in afara teritoriului RomChiei ori retinerii lui in
afara acestui teritoriu;

-oricare alt aspect determinant pentru a stabili daca deplasarea sau retinerea copilului in afara
teritoriului esteilicitain sensul art. 3 din Conventie.

Cererile formulate in temeiul Conventiel sunt scutite de orice taxa

In spiritul asigurarii mentinerii legaturii dintre copil si familia sa, legidatia romCha prevede dreptul
oricarui cetatean strain aflat pe teritoriu RomChiei de a solicita reintregirea familiei pentru copii
minori necasatoriti, rezultati din casatorie ori din afara casatoriei, precum si cel adoptati de ambii
sau numai de catre unul dintre soti, precum s cel incredintati ambilor ori numai unuia dintre soti
printr-o decizie a unei autoritati competente din statul de origine, cu conditia ca acestia sa fie in
mod efectiv in grija oricaruia dintre soti.

O astfel de cerere este andlizata si solutionata in termen de 3 zile potrivit acelorasi prevederi
legidative. Inideeaasigurarii unui tratament demn si nediscriminatoriu persoanel or aflate in aceasta
situatie, legea romCha mai precizeaza faptul ca:

1) Strainii minori care locuiesc in RomChia au acces la invatamChtul scolar obligatoriu in aceleas
conditii cas minorii cetateni romChi.

2) Ministerul Educatiei, Cercetarii s Tineretului stabileste, potrivit legii, limitele si conditiile
recunoasterii s echivalarii studiilor efectuate in tara de origine, pentru inscrierea elevilor straini in
sistemul national de invatamCht ( art. 122, OUG 194/2002).

Statul recunoaste dreptul la reintregirea familiei pentru copiii ai caror parinti sunt titulari ai
dreptului de sedere permanenta, acestia putChd obtine stabilirea domiciliului in RomChia o data cu
parintii sai. In cazul in care numai unul dintre parinti este titular al dreptului de sedere permanenta,
este necesar consimtamChtul celuilalt parinte, in forma autentica.

In ceea ce priveste ascultarea opiniilor copilului in luarea unei decizii cu privire la soarta sa
respectiv la reintregirea familiei sale, legea romCha prevede ca un copil considerat, conform
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dreptului intern ca are suficient discernam(nt, are dreptul, exceptChd cazul in care ar fi in mod
evident contrar interesului sau superior:

- sa primeasca orice informatie relevanta;

- safie consultat;

- sais exprime opinia.
Opiniilor s dorintelor, precum si sentimentelor constatate trebuie sa li se acorde atentia cuvenita
(Legea 87/2007 Uart. 6, din. (1) si (2)).

In situatia in care un minor intra pe teritoriul RomChiei neinsotit, autoritatile competente iau
masurile necesare in vederea stabilirii identitatii sale, dar si a modului in care a intrat pe teritoriul
Romlhiei, precum s identificarea parintilor sai, in scopul reunificarii familiel.

Daca parintii minorului nu au resedinta pe teritoriul Romlhiei, acesta se returneaza in tara de
resedinta a parintilor ori in tara in care au fost identificati alti membri de familie, cu acceptul
acestora. In cazul neidentificarii parintilor ori a altor membri de familie sau daca minorul nu este
acceptat in statul de origine, i se acorda dreptul de sedere temporara pe teritoriul RomChiei. (art.
121, OUG 194/2002).

In ceea ce priveste returnarea cetatenilor straini aflati pe teritoriul RomChiei, legea interzice luarea
acestel masuri fata de persoanele care se aflain una dintre aceste situatii:
a) strainul care este minor si parintii au dreptul de sedere in Romlhig;
b) strainul care este parinte a unui minor care are cetatenia romlCha, iar durata sederii ilegale nu
depaseste un an, daca:

(i) minorul se aflain intretinerea parintelui; sau

(if) strainul este obligat la plata pensiei alimentare, obligatie pe care si-o indeplineste cu
regularitate;
c) strainul care este casatorit cu un cetatean romlh, daca perioada de sedere ilegalanu este mai mare
de 6 luni, iar casatoria nu este de convenienta (art. 89, OUG 194/2002).

V. 5 Recuperarea pensiei deintretinere pentru copil

Legea roml[ha prevede obligativitatea ce cade in sarcina parintilor sau a reprezentantilor legali ai
copilului de ai asigura acestuia cele mai bune conditii de crestere, educare, etc. Atunci cChd
resursele de care dispune familia se dovedesc a fi insuficiente, acesta are dreptul de a beneficia de
asistenta s asigurari sociale, in functie de gravitatea situatiei in care se afla (art. 45, al. 1, legea
272/2004).

In conditiile in care din motive ce nu le pot fi imputate, parintii nu pot asigura satisfacerea nevoilor
minime de locuinta, hrana, imbracaminte si educatie ale copilului, legea instituie obligativitatea
autoritatilor publice competente, de a asigura acestora sprijin corespunzator, sub forma de prestatii
financiare, prestatii in natura, precum si sub forma de servicii, in conditiile legii, fiind totodata
obligate sa le furnizeze acestora informatiile de care au nevoie in legatura cu drepturile pe care le
au, precum si asupra modalitatii de acordare a drepturilor de asistenta socialasi de asigurari sociale.

In vederea aducerii la indeplinire a acestei sarcini, parintii au, de asemenea, obligatia de a solicita
autoritatilor acordarea alocatiilor, indemnizatiilor, prestatiilor in bani sau in natura s a altor
facilitati prevazute de lege pentru copii sau pentru familiile cu copii. (art. 45, al. 3, legea 272/2004).

In conformitate cu masurile recomandate de Habitat 11 [1Norma metodologica 2006 [ prevede ca
prestatiile pot fi in bani sau in natura s cuprind aocatiile pentru copii (in cazul copiilor in
plasament familial), alocatiile familiale (complementara st monoparentala), venitul minim garantat,
ate gjutoare speciae (de exemplu, asigurarea transportului la scoala, centru de zi sau tratament),
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alocatia de plasament, alocatia de hrana, cazarmament, banii pentru nevoi personale ("banii de
buzunar"), burse sociale, bani deliceu s atele.

Acestea sunt acordate de primarii, directiile de dialog s solidaritate sociaa, alte institutii publice
centrale si locale, OPA etc., pe care responsabilul de caz prevenire trebuie sa le contacteze pentru a
constata eligibilitatea copilului si familiei si pentru a verifica modul de furnizare a acestora. In
Situatia in care responsabilul de caz prevenire constata ca familia si/sau copilul in cauza au dreptul
la o anume prestatie, el trebuie sa sprijine familia in demersurile sale de obtinere a dreptului
respectiv (de exemplu, sa contacteze autoritatea sau organizatia care furnizeaza prestatia in cauza,
sa sprijine familia la intocmirea documentatiei necesare, sainsoteasca familia atunci cChd considera
ca acest lucru este necesar etc.).

RomChia a aderat prin Legea nr. 26/1991 la Conventia ONU privind obtinerea pensiel de intretinere
in strainatate, semnatala New Y ork, la 20 aprilie 1956.

V. 6 Copiii lipsiti de mediul familial

Aderarea Rom[hiel la Uniunea Europeana a insemnat printre altele si deschiderea granitelor si
reglementarea raporturilor de munca in ceea ce-i priveste pe cetatenii romChi care doreau sa is
gaseasca un loc de munca intr-unul din statele membre.

Oferirea acestei oportunitati a condus, de o maniera sistematica, la aparitia unui adevarat fenomen
soldat cu migratia masiva a unor intregi comunitati catre anumite tari considerate ca oferind
oportunitati mai bune in ceea ce priveste asigurarea unor conditii de munca mai bune s mai
avantajoase fata de cele din tara.

Pe IChga impactul economic a unel asemenea migratii, ale carei efecte vor fi mai evidente pe
masura trecerii timpului, un rezultat imediat si vizibil [-a constituit numarul tot mai mare de copiii
|asati acasa

Ingrijorarea autoritatilor romChe fata de amploarea si consecintele acestui fapt a fost justificata de
impactul emotional pe care absenta parintilor din viata copiilor il are asupra acestora. Nu de putine
ori, pe fondul acestei absente au avut loc adevarate drame ale caror victime au fost, bineinteles,
copiii.

Lanivel local, responsabilitatea identificarii si sprijinirii acelor cazuri sociale care vizeaza copiii ai
caror parinti sunt plecati lamuncain strainatate revine Serviciilor Publice de Asistenta Social a, care
conform prevederilor art. 33 din Legea 47/2006 sunt cele care identifica nevoile sociale ale
comunitatii si le solutioneaza in conditiile legii.

In acest context, s-a decis adoptarea unor masuri menite sa ajute la 0 mai buna cuantificare a
numarului de familii afectate de plecarea la munca in strainatate si a copiilor ramasi in tarain grija
rudelor sau a altor persoane, ori in serviciile oferite de sistemul de protectie speciala, concomitent
cu identificarea solutiilor de dezvoltare si diversificare a serviciilor ce urmeaza afi oferite copiilor
in functie de particularitatea fiecarui caz.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului a manifestat o preocupare continua s
constanta pentru administrarea acestui fenomen, luChd o serie de masuri menite sa permita atlt o
mai buna monitorizare a acestuia c[i si implementarea unor masuri menite sa limiteze sau sa
atenueze efectele negative pe care lipsa unuia sau a ambilor parinti din viata unui copil le poate
genera.
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A fost astfel elaborat s aprobat de catre Secretarul de Stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului Ordinul 219/2006 privind activitatile de identificare, interventie s
monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea parintilor pe perioada in care acestia se afla la
munca in strainatate.

Scopul adoptarii unui asemenea act normativ a fost acela a responsabilizarii institutiilor care au
atributii in domeniul protectiei drepturilor copilului s implicarii active a acestora in identificarea
copiilor ai caror parinti sunt plecati la muncain strainatate si in oferirea serviciilor de sprijin pentru
acestia, respectiv a Serviciilor Publice de Asistenta Sociala de la nivelul fiecarei unitati
administrativ/teritoriale si a Directiilor Generale de Asistenta Sociala s Protectia Copilului de la
nivelul fiecarui judet/sector.

Pe de alta parte s-a introdus masura obligativitatii notificarii Serviciilor Publice de Asistenta
Socialal primariel de domiciliu de catre cetatenii romChi care au copii iningrijire si doresc obtinerea
unui contract de munca in strainatate, precum si nominalizarea persoanei in intretinerea si ingrijirea
careia vor ramChe copiii.

Scopul introducerii acestel masuri, cu un caracter de noutate, afost acela de a permite de o maniera
clara s transparenta monitorizarea la nivelul autoritatilor locale si centrale a situatiel exacte a
numarului de copii ramasi in tara in ingrijirea unor rude sau persoane, dupa plecarea la muncain
strainatate a parintilor. Prin acelas ordin s-a propus st modelul unui nou instrument de raportare s
inregistrare a cazurilor care sunt transmise, Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului.

Centralizarea datelor raportate conform ordinului mai sus mentionat s-a dovedit a nu reflecta
Situatia reala a numarului copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate, intruclt
Ordinul mai sus mentionat facea referire doar la parintii care au copii minori in ingrijire si doresc
obtinerea unui contract de munca in strainatate. La 30.09.2006 numarul copiilor raportati de catre
Serviciile Publice de Asistenta Sociala a fost foarte mic, 20 945 copii, comparativ cu numarul
persoanelor plecate la munca in strainatate.

In contextul continuarii adoptarii unor masuri menite sa identifice nevoile copiilor ai caror parinti
sunt plecati la munca in strainatate, ANPDC a decis sa extinda monitorizarea acestor copii
incluzChd intrunul din instrumentele de monitorizare (Fisa trimestriala de monitorizare CJun capitol
separat destinat acestei categorii. Datele centralizate sunt mai detaliate, Serviciile Publice de
Asistenta Sociala raportChd astfel separat numarul copiilor care au ambii parinti la munca in
strainatate, un singur parinte sau parintele unic sustinator.

In urmacentralizarii datelor la nivelul Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului s-
aconstatat cala sflrsitul lunii iunie 2007, au fost identificati peste 82 000 copii ai caror parinti erau
plecati lamuncain strainatate, din care cu ambii parinti sau cu parinte unic sustinator peste 35 000,
acesta reprezentChd numarul copiilor identificati, fara a putea afirma ca este numarul real.

Din numarul total al copiilor ramasi acasa peste 77 800 se aflau in ingrijirearudelor, faraa avea o
masura de protectie speciala stabilita si numai aproximativ 2 400 se aflau in sistemul de protectie
Speciala

Tot pe linia masurilor luate de catre Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului in
vederea sprijinirii copiilor ai caror parinti sunt plecati la muncain strainatate a fost aprobat pentru
anul 2007 (Hotar[tea nr. 633/2007) un Program de Interes National destinat inclusiv acestel
categorii de beneficiari [0[Dezvoltarea retelel serviciilor sociale comunitare pentru copil si familie
s sustinerea familiilor aflate in crizain vederea prevenirii separarii copilului de familiasa’.
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Scopul implementarii acestui program este acela de a diversifica si dezvolta serviciile de zi dgja
infiintate , in mod special centrele de zi, precum s de afacilita accesul c[t mai multor copii ai caror
parinti sunt plecati la munca in strainatate la aceste servicii.

Prevenirea si solutionarea cu operativitate a cazurilor privind disparitiile de copii reprezinta o
prioritate pentru Politia Roml[ha, in acest sens fiind dispuse masuri pentru imbunatatirea
activitatii in acest domeniu, att din punct de vedere legislativ, functional c[t si logistic.

Astfel, la 11.11.2005 a fost emisa o noua metodologie de actiune pe linia disparitiilor de
minori, transmisa in teritoriu prin Dispozitia inspectorului general al Politiel RomChe nr. 614, in
care au fost incluse, dupa o analiza prealabila, recomandarile si sugestiile primite din partea
societatii civile, mass-media, a potentialilor parteneri si atuturor celor care doresc sa sprijine
Politia RomlCha in acest demers. Aceasta metodologie a modificat timpul de reactie a politiei la
evenimentele sesizate, astfel inct urmarirea si consemnul la frontiera se dispun imediat si nu
dupa 48 ore, ca in vechea metodologie.

In cazul semnalarii disparitiei unui minor, la nivelul fiecarei unitati de politie, se constituie un
centru de coordonare a operatiunilor de cautare, in acelasi timp fiind mobilizate efectivele din
teren.

Totodata, la nivel de inspectorat judetean de politie, au fost numiti 1-2 lucratori care sapreias sa
raspunda de cazurile sesizate in operatiunile derulate de Politie, alaturi de alte forte ale MIRA:
Inspectoratul General a Politiei de Frontiera, Inspectoratul General a Jandarmeriei RomlChe,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta s unitatea de aviatiea MIRA,

A fost creata adresa de e-mail eQpudisparuti@politiar.Qm.ana.ro unde sunt asteptate sugestii,
propuneri de colaborare, initiative, iar pe pagina de Internet a. Politiei Romlhe -
www.politiaromana.ro - a fost creat un site ce cuprinde cazurile de copii disparuti, fiind postate
fotografiile, semnalmentele, precum s data, locul si imprejurarile disparitiei. In cursul anului 2006,
au fost sesizate 1191 disparitii de minori, fiind gasiti 1139, din care 87 disparuti in anii anteriori.
Din cel disparuti in acest an, p(hain prezent nu au fost gasiti 139 copii.

Pentru prevenirea disparitiilor de copii precum si pentru solutionarea cazurilor de acest gen,
semnalate unitatilor de politie, structurile teritoriale de analiza si prevenire a criminalitatii
desfasoara urmatoarel e tipuri de activitati:

-crearea S mentinerea, la nivelul fiecarui Compartiment de Anadiza s Prevenire a
Criminalitatii din cadrul inspectoratelor judetene de politie, a unei baze de date cu ONG-urile care
au in domeniul de activitate problematica protectiei copiilor sau care pot participa cu voluntari in
sprijinul activitatilor de cautare ale politiei, acestea fiind contactate ori de clie ori se inregistreaza
un astfel de caz;

- acordarea de consiliere de specialitate membrilor familiei copilului disparut de catre ofiterul
psiholog din cadrul compartimentel or specializate;

- organizarea de intlniri cu caracter educativ preventiv in unitatile de invatamliht la care
participa elevi, parinti, cadre didactice, pentru prezentarea procedurilor de urmat in cazuri de
minori disparuti;

- semnalarea in mass-media a unor astfel de cazuri cu accent pe masurile de prevenire
adecvate.

In vederea evitarii situatiilor care ar putea conduce la separarea copilului de parintii sai, dar si in

vederea stimularii promovarii unor relatii familiale intre copil si parintii sai, Ministerul Muncii,
Familiei s Egalitatii de Sanse a adoptat 0 serie de acte normative menite sa ajute tinerii parinti in
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ceea ce priveste cresterea copilului inca din primele luni de viata. Astfel, OUG 148/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 1. faptul ca Onceplhd cu data de 1 ianuarie
2006, persoanele care, in ultimul an anterior datei nasterii copilului, au realizat timp de 12 luni
venituri profesionale supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile s completarile ulterioare, beneficiaza de concediu pentru cresterea
copilului in virsta de plhala 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de plhala 3 ani, precum s
de o indemnizatie lunarain cuantum de 800 lei (RON).[

Aceasta indemnizatie poate fi oferita deopotriva tatalui sau mamei copilului, fara discriminare,
precum si persoana care a adoptat copilul, careia i s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau
care are copilul in plasament ori in plasament in regim de urgenta, cu exceptia asistentului maternal
profesionist, precum si persoana care a fost numita tutore.

In situatia in care autoritatile au decis separarea copilului de parintii sai, luarea unei masuri de
plasament are in vedere cu prioritate plasarea acestuia la familia extinsa, tocmai pentru a nu-I priva
pe acesta de specificitatea of erita de crestereain mijlocul unei familii.

Obligatia autoritatilor statului de a asigura ingrijirea si cresterea corespunzatoare a copiilor privati
de mediul lor familial este relevata de seria de masuri ce vizeaza prestatiile sociale ce se acorda
tuturor copiilor, indiferent de situatia acestora.

Potrivit prevederilor Legii nr.61/1993, republicata s-a instituit alocatia de stat, ca un drept universal
al copiilor garantat de Constitutie. Intemeiul acestei legi, toti copiii aflati in grijafamiliilor lor sau
afamiliilor substitutive primeau al ocatie de stat. Au existat insa unele conditionalitati. Rata crescuta
la acea data a abandonului scolar si analfabetismul constatat 1a unele segmente ae populatiei au
impus ca pentru copiii de vlista scolara acordarea aocatiei de stat sa fie conditionata de
frecventarea cel putin ainvatamChtului general obligatoriu. De asemenea, copiii aflati in institutiile
de ocrotire ale statului nu primeau aceasta alocatie, ei beneficiind in aceasta perioada de intretinere
s ingrijire complete in cadrul institutiilor.

Prin Decizia nr. 277 din 21 martie 2006, Curtea Constitutionala a admis ca necongtitutionale
prevederile art.1 alin.(2) s art.5 alin.(1) din Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prevederile legate de conditionarea
acordarii alocatiei de stat pentru copiii de vltsta scolara de frecventarea cursurilor unei forme de
invatam(ht organizatain conditiile legii. Urmare acestel Decizii, Legeanr.61/2003 a fost modificata
s completata prin OUG nr. 44/2006 . Astfel, alocatia pentru copii se acorda dupa cum urmeaza:
pentru copiii in vlista de pCha la 18 ani, inclusiv, fara a se conditiona de participarea
scolara;
pentru tinerii care au implinit vlista de 18 ani cu conditia ca acestia sa urmeze cursurile
invatamChtului liceal sau profesional, plha laterminarea acestora;
platile sunt efectuate de catre Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse pentru copiii
prescolari S pentru cei care nu urmeaza nici o forma de invataminht, de catre Ministerul
Educatiei, Cercetarii s Tineretului pentru copiii inscrisi lascoala s prin directiile generale de
asistenta sociala si protectia copilului pentru copiii cu handicap si de alte organe de
specialitate ale administratiel publice;

IncepChd cu anul 2002 este in derulare programul de acordare a alocatiei pentru copiii nou-nascuti
potrivit prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat. Alocatia prevazuta se
acorda o singura data pentru fiecare copil nascut viu, in termen de maximum 12 |uni de la nasterea
copilului. Alocatia se poate acorda reprezentantului legal al copilului atunci cChd mama nu este in
situatia de a beneficia de acest drept. In fiecare an cuantumul alocatiei se indexeaza prin hotar(fe a
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