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CUVANT INAINTE

Sansele de viitor ale copiilor care cresc in sdracie
pot fi grav afectate. Cand vorbim insd despre sdrdcie,
tindem sa ne gandim la ceva ce a existat Tn trecut sau
se petrece intr-o alta parte a lumii. Din nefericire,
sdrdacia reprezintd realitatea de zi cu zi in care trdiesc
milioane de copii din societitile europene. Criza
financiara si economicd care a inceput in 2008 a
afectat grav copiii si familiile din intreaga Europsd,
avand impact asupra ocuparii fortei de munca si a
sistemelor de ajutor social. Numadrul copiilor expusi
riscului de sdracie si excluziune sociald din Europa

a crescut intre 2008 si 2012 cu aproape | milion,
fnregistrand numai intr-un singur an, intre 2011 si
2012, o crestere de aproape jumdtate de milion.

Peste tot in Europa, Salvati Copiii observda modul

in care sdracia ii priveaza pe copii de oportunitati
educationale, acces la servicii medicale si alimentatie
sdndtoasa, conditii de locuit si de trai adecvate,
sprijin familial si protectie impotriva violentei. Copiii
ne-au povestit cum au fost evacuati din casele lor de
nenumdrate ori pentru ca parintii nu isi permiteau
sd pldteascad chiria sau rata ipotecard, unii traiau in
corturi sau, ilegal, in locuinte fira electricitate sau
apd potabild. Ne-au marturisit cd se simt exclusi

din societate, cd si-au pierdut prietenii pentru ca

nu fsi permit sa facd aceleasi lucruri ca ceilalti copii,
de aceeasi varstd. Si ne-au mai spus cd saricia este
foarte dificila deoarece le ripeste visele, sperantele si
drepturile.

Prin publicarea acestui raport european comun,
Salvati Copiii isi propune s inspire schimbarea

in modul in care se percepe sdricia copiilor din
Europa. Ne dorim sd generam un nivel mai ridicat
de informare si recunoastere a amplorii si impactului
acestei realitati.

In contextul schimbarilor care vor avea loc la nivelul
institutiilor din Uniunea Europeand, intentiondm sd
aducem copiii si drepturile lor in centrul agendelor

politice europene, pentru a ne asigura cd acestia

sunt tratati ca cetdtenii de astazi si nu de maine.
Uniunea Europeand si autoritdtile nationale din
Europa trebuie sd constientizeze faptul cd acei copii
care sunt afectati de sardcie sunt privati de drepturile
lor fundamentale, mentionate in Carta Europeand a
Drepturilor Fundamentale si in Conventia ONU cu
privire la drepturile copiilor, adoptata in urma cu 25
de ani.

Ins3, daci nu sunt insotite si de resurse adecvate,
angajamentele politice fatd de copii vor ramane
doar promisiuni desarte. Alocarea de resurse
corespunzatoare si cheltuirea eficientd a acestora
reprezintd conditii necesare pentru a respecta
drepturile copiilor si a avea o societate corecta si
egald in ansamblul sdau. Combaterea sirdciei copiilor
are nevoie de luarea deciziilor politice corecte, iar
aceste decizii sunt la dispozitia atit a tarilor mai
bogate, cat si a celor mai sarace.

Pentru copii, efectele negative generate de un trai

n sdrdcie sau excluziune sociald pot dura o viatd
intreagd, motiv pentru care este imperios necesar sa
actionam acum, in conditiile in care criza financiara si
sociald continud sd expund riscului sdraciei un numar
din ce in ce mai mare de copii si familii. Contam pe
cei responsabili de elaborarea politicilor si luarea
deciziilor sd nu uite de cea mai vulnerabila categorie
sociald, ci sd actioneze si sd ia mdsuri pentru a
combate acest fenomen neacceptabil, reprezentat de
sdrdcia copiilor din Europa.

Ester Asin Martinez
Director si Reprezentant UE
Biroul de Advocacy al Salvati Copiii la UE
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Aproximativ 27 de milioane de copii din
Europa sunt expusi riscului de sardcie sau
excluziune sociald', iar criza economic3,
financiara si sociald din prezent ii pune si

mai mult in pericol. Desi strategia Europa
2020? pentru crestere economici inteligentd,
durabila si favorabila incluziunii isi propune
sd scoatd cel putin 20 de milioane de oameni
n afara riscului de saricie si excluziune
sociala pana in anul 2020, Uniunea Europeana
(UE) se indepdrteaza in acest moment de
realizarea acestui obiectiv.

In fiecare tari europeana exista copii care traiesc
n sdrdcie, inclusiv in statele nordice egalitare prin
traditie. in cele 28 de state membre UE, 28% dintre
copiii sub 18 ani sunt afectati de riscul saraciei sau
excluziunii sociale.? In multe tiri, discrepanta dintre
sdraci si bogati se adanceste.

Venitul familial, compus din salarii si diferite masuri
de sprijin social, reprezinta unul dintre factorii
principali pe baza caruia se determind dacd un copil
traieste in sdrdcie. Cu toate acestea, sdricia nu se
referd doar la lipsa banilor. Fenomenul are mai multe
dimensiuni si este una dintre principalele cauze care
stau la baza incdlcarii drepturilor copiilor in Europa.
Sdracia se coreleaza cu excluziunea sociald si lipsa
accesului la servicii, inclusiv servicii de ingrijire
pentru copii, educatie de calitate si conditii de locuit
adecvate. In cazul copiilor, fenomenul presupune si
imposibilitatea de a participa la activitati sociale si
culturale alituri de colegi.

Inegalitatea nu este doar o cauzad principald a sariciei,
ci si o consecintd a acesteia. Copiii care se nasc in
zonele dezavantajate economic si social, copiii cu
dizabilitati, copiii care provin din familii cu trecut de
migratie sau cei apartinand minoritatilor sunt mult
mai expusi riscului de a-si incepe viata in dezavantaj.
Efectele sirdciei si excluziunii sociale nu se manifesta
doar pe termen scurt. Dimpotrivd, acestea pot

dura o viatd intreagd si pot fi transmise generatiilor
viitoare.

Din aceste motive, Salvati Copiii considera ca siricia
si excluziunea sociald in randul copiilor trebuie
abordate din perspectiva drepturilor copiilor.

Acest lucru ar permite abordarea tuturor aspectelor
referitoare la impactul sardciei asupra copiilor,
precum si implicarea activd a copiilor la identificarea
celor mai eficiente solutii de reducere a sariciei care
fi afecteaza.

Cercetarea noastra analizeazd cauzele generale si
efectele sdrdciei si excluziunii sociale asupra copiilor,
ardtand cd interventiile statului de redistribuire a
resurselor, aldturi de locurile de munca (salariile si
conditiile de muncd) au cea mai mare influentd asupra
sdriciei copiilor. Tdrile europene in care inegalitatea
cu privire la conditiile de angajare este ridicatad si
care au sisteme de transferuri sociale incapabile

sd redistribuie beneficii citre majoritatea copiilor
dezavantajati, inregistreaza cele mai ridicate rate de
sdracie si excluziune sociald in randul copiilor.

Accesul egal la servicii de ingrijire si la invatdmant
de calitate si gratuit este esential pentru a asigura
oportunitati egale si pentru a intrerupe cercul vicios
al sdriciei. Cu toate acestea, mai putin de jumitate
din tdrile europene si-au atins obiectivul stabilit Tn
2002 in ceea ce priveste furnizarea de servicii de
ingrijire, pand in 2010, pentru cel putin o treime

din copiii mai mici de trei ani.* La nivelul UE, 13%
din copii pardsesc timpuriu scoala la finalul ciclului
secundar inferior si nu sunt inscrisi in alte programe
de educatie sau de formare. In anumite tiri, aceasti
cifrd ajunge la 25%.

Un alt aspect important al saraciei si excluziunii

il reprezintd conditiile de locuit inadecvate si
inaccesibile. In UE, in jur de 11% dintre copii triiesc
n familii care alocd peste 40% din venitul disponibil
pentru locuinti. In anumite tiri, procentul copiilor
care trdiesc Tn aceasta situatie depdseste 30%. De
asemenea, 17% din copiii din UE triiesc in case cu
scurgeri prin tavan, igrasie sau timplarie putrezita.

Sdrdcia si excluziunea sociald in randul copiilor
constituie o problema asociata drepturilor copiilor si
trebuie abordata din aceasta perspectiva. Conform
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Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului,
semnata si ratificatd de toate tarile europene,

fiecare copil are dreptul de a-si valorifica la maxim
potentialul social, emotional, cognitiv si fizic,
indiferent de contextul familial.> Aceste drepturi
includ dreptul la un nivel de trai adecvat, la servicii
esentiale, precum serviciile de sdndtate si educatie, la
protectie, la participare, timp liber, joaca si culturd.

Cu toate acestea, sdricia si excluziunea fi impiedica
pe copiii din Europa sa se bucure de aceste drepturi
si le limiteazd oportunitdtile de a dobandi aptitudinile
si capacitdtile care le-ar permite sd iasd din sdricie.
Mai mult, criza economica adinceste erodarea
acestor drepturi.

Comisia Europeani (CE) a adoptat, pe 20 februarie
2013, o Recomandare in ceea ce priveste sdracia si
bundstarea copiilor, Investing in Children: breaking the
cycle of disadvantage® (Investitia in copii: intreruperea
cercului vicios al defavorizdrii) ca parte a Pachetului
de Investitii sociale. Initiativa este un instrument
esential, care contribuie la combaterea siraciei in

randul copiilor din Europa si pozitioneaza drepturile
copiilor, interesul copiilor, oportunititile egale si
sprijinul pentru cei defavorizati in centrul eforturilor
de combatere a sardciei copiilor.

Salvati Copiii Indeamna toate statele UE sd
implementeze aceastd Recomandare si face un

apel la Comisia Europeanad sa creeze un proces

de monitorizare si evaluare anuald, prin care s
madsoare gradul de implementare. De asemenea, le
solicitdm tuturor tarilor europene, institutiilor UE si
responsabililor cu elaborarea politicilor sd dezvolte
strategii si planuri de reducere a sdriciei copiilor,
din perspectiva drepturilor copiilor, ingloband o
abordare inter-sectoriald si pan-europeana.

Lansdm un apel la Comisia Europeand sd dezvolte
indicatori cuprinzatori de masurare a nivelului

de sdrdcie in randul copiilor si a inegalitatilor si,
aldturi de statele UE, sd isi asume angajamentul de a
include obiective specifice referitoare la reducerea
fenomenului in cadrul politicilor strategice prioritare
la nivelul UE dupid 2020.
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INTRODUCERE

Criza economica, financiara si sociald care
se manifestd in prezent in Europa a generat
o crestere a nivelului de sdracie relativa si
absoluta si de excluziune sociala in randul
copiilor de pe intreg continentul. Aproape
27 de milioane de copii sunt expusi riscului
de sdricie sau excluziune sociald.” Chiar si in
tarile care au Tnregistrat crestere economica
in perioada recentd, nu toti cetatenii

au parte de prosperitate, copiii avand o
vulnerabilitate crescuta. Diferenta dintre
bogati si sdraci se adanceste, inclusiv in tarile
nordice egalitare prin traditie.

Lovind atat in piata muncii cat si in sistemele de
ajutor social, criza financiara si economicd care a
inceput in 2008 a afectat grav copiii din Europa.

in perioada 2008 — 2012, numirul copiilor expusi
riscului de sdracie sau excluziune sociald din Europa
a crescut cu aproape | milion® — cu o crestere de
aproape jumdtate de milion Tn doar un an, intre
2011-2012° — motiv pentru care trebuie s actionim
urgent, sd reducem si sd prevenim acest fenomen
printr-o abordare bazata pe drepturile copiilor.

Oportunitdtile copiilor care cresc in sirdcie pot fi
grav afectate, iar drepturile lor refuzate. Saricia in
randul copiilor nu este doar nedreapta din punct

de vedere etic, ci reprezintd, totodatd, o problema
sociald si economica. Sdricia nu inseamna doar
neindeplinirea nevoilor de baza ale copiilor, precum
alimentatie, haine si conditii de locuit. Fenomenul
presupune si lipsa posibilitatilor de a participa la
activitdti precum cele sportive, culturale sau alte
activitdti de relaxare. Mai mult, sansele copiilor care
cresc in sdracie de a dobandi aptitudini si competente
care sd le permita, in viitor, sd iasd din saracie si

sa contribuie la bunastarea societdtii se reduc
considerabil.'?

“Nu are rost sd visezi la ceva care costd
bani.”

Bidiat de 12 ani, Islanda

Potrivit strategiei Europa 2020'" pentru crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, cel putin
20 de milioane de persoane din UE vor iesi din riscul
de sdrdcie si excluziune sociala, pana in anul 2020.
Totusi, UE se indepiarteaza in prezent de atingerea
acestui obiectiv, care se bazeaza pe un indice compus,
denumit AROPE (risc de sdracie sau excluziune
sociald). AROPE reprezintd principalul indice din
cadrul strategiei Europa 2020 utilizat pentru a masura
nivelul sardciei si al excluziunii sociale. Este o masura
compusa din trei sub-indicatori: ‘in risc de sardcie’,
‘privare materiald grava’ si ‘intensitatea muncii foarte
scazutd’ (mai multe detalii sunt prezentate in anexa
raportului). ins3, AROPE nu ia in considerare factori
esentiali cu impact asupra bundstérii non-monetare
sau ‘non-materiale’ a copiilor.

Comisia Europeana (CE) a adoptat pe 20 februarie
2013 o Recomandare cu privire la sdracia si
bundstarea copiilor, Investitia in copii: intreruperea
cercului vicios al defavorizarii (Investing in Children:
breaking the cycle of disadvantage)'?, ca parte a
Pachetului de Investitii Sociale. Recomandarea este
un instrument esential care contribuie la combaterea
sdraciei in randul copiilor din Europa. Salvati Copiii
salutd in special abordarea Comisiei, care plaseazd
drepturile copiilor, interesele acestora, oportunitatile
egale si sprijinul pentru cei mai dezavantajati in
centrul eforturilor de a combate acest fenomen.

Prin intermediul celor trei piloni inter-conectati —
asigurarea accesului la resurse adecvate, la servicii
de calitate accesibile si participarea copiilor —
Recomandarea incurajeaza demararea de actiuni
concrete si cuprinzitoare in statele europene. Salvati
Copiii considera cd Recomandarea CE trebuie si fie
implementatd cat mai repede si, odatd cu aceasta,
statele trebuie sd gaseascd solutii universale care

vin in beneficiul copiilor si ii implicd, inclusiv pe cei
mai vulnerabili si dezavantajati, cu scopul de a evita
stigmatizarea si excluziunea.

Intrucat misuritorile de ordin financiar oferi doar
o imagine partiald a naturii complexe a sardciei

si excluziunii si impactului celor doud fenomene
asupra vietilor copiilor, acest raport prezinta o
imagine mai ampla a cauzelor si efectelor generate
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de sdracie in randul copiilor si explicd, in detaliu,

de ce este esentiald o abordare din perspectiva
drepturilor copilului pentru combaterea si prevenirea
fenomenului.

in capitolele I-4, Salvati Copiii analizeazi si
comenteazd datele furnizate de Eurostat cu privire la
copiii expusi riscului de sdricie sau excluziune sociala,
precum si pe cele referitoare la accesul la servicii de
ingrijire si parasirea timpurie a scolii. Tarile vizate

de datele Eurostat sunt cele 28 de state membre
UE, la care se adaugi Islanda, Norvegia si Elvetia.
Analiza noastre aratd ca eficienta interventiilor de
redistribuire ale statului (in ce priveste atét rata
cheltuielilor, cit si transferurile sociale in beneficiul
copiilor) reprezintd un factor important care
influenteaza sdrdcia in randul copiilor de pe intregul
continent, aldturi de gradul de ocupare pe piata
muncii (conditii si salarii).

Capitolul | prezintd numarul copiilor din Europa
afectati de sardcie, precum si informatii despre unde
se afld si cine sunt acestia. Capitolul analizeaza si
cativa factori care influenteaza nivelul de saricie
cum ar fi gradul de ocupare in munca al parintilor,
eficienta transferurilor sociale, componenta
gospodariei sau impactul crizei financiare actuale.

Capitolul 2 examineaza modul in care inegalitatea fi
expune pe copii riscului de sdricie, precum si factorii
care determind o vulnerabilitate sporitd a copiilor,
inclusiv nivelul de educatie al parintilor si locul de
nastere al acestora.

In capitolul 3 explorim impactul pe care il are lipsa
accesului la servicii de ingrijire si educatie asupra
probabilitdtii ca un copil si fie sdrac, iar in capitolul 4
analizam situatia locuintelor inadecvate si inaccesibile.

Capitolul 5 explica de ce utilizarea unei abordari

din perspectiva drepturilor este necesara pentru

a combate sdrdcia si excluziunea sociala a copiilor.
Capitolul subliniazd drepturile copiilor pe care toate
statele care au ratificat Conventia ONU cu privire

la drepturile copiilor (prescurtat Conventia ONU),
inclusiv toate statele europene, au datoria sd le
respecte, dar care sunt erodate de prezenta sardciei.

Propunem mdsuri pe care autoritdtile nationale si
institutiile europene le pot aplica pentru a diminua
efectele sdrdciei si pentru a reduce si preveni
fenomenul, pe termen lung.

in final, prezentam concluziile si adresam
recomandari autoritdtilor si institutiilor europene,
n special cu scopul de a sustine implementarea mult
asteptatei Recomandairi a CE, Investitia in copii:
intreruperea cercului vicios al defavorizdrii (Investing
in Children: breaking the cycle of disadvantage).

Toate strategiile, planurile si actiunile de reducere si
prevenire a sardciei copiilor ar trebui elaborate din
perspectiva drepturilor copiilor si intelegdnd nevoile
si situatiile in care se afla copiii. Trebuie sd le oferim
copiilor sansa de a participa la toate deciziile care

fi vizeaza, inclusiv la dezvoltarea, implementarea si
evaluarea politicilor.

Responsabilii cu elaborarea politicilor si luarea
deciziilor trebuie sa aibd in vedere o abordare
multi-sectoriald, sd colaboreze cu societatea civild si
sa facd schimb de experiente pe tema politicilor si
practicilor din Europa. Trebuie si utilizeze eficient
toate resursele avute la dispozitie, pentru a obtine o
schimbare imediatd, pozitivd si de duratd in beneficiul
copiilor. Investitia in copii ar trebui sa devind un
principiu fiscal la nivel european, national, regional si
local, prin care sd recunoastem ca resursele alocate
astdzi vor livra beneficii pentru societate ca intreg —
acum si Tn viitor

in analiza noastri, termenul ‘Europa’ se refera

la cele 28 de state membre UE la care se adaugd
Norvegia, Islanda si Elvetia. ‘UE 28" se referi la
statele membre UE (excluzand Norvegia, Islanda
si Elvetia). In datele referitoare la ratele de siricie
si excluziune sociald inregistrate in perioada 2008
— 2012, este utilizat termenul "UE 27", intrucat
Croatia nu era membra a UE in 2008.
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in 2012, anul pentru care avem cele mai
recente date, aproape 27 de milioane de
copii din Europa erau expusi riscului de
sardcie sau excluziune sociald (in cele 28

de state membre UE si Islanda, Norvegia si
Elvetia).” in cele 28 de state membre UE,
28% din populatia totald cu varsta sub I8 ani
era expusa riscului de sardcie sau excluziune
sociala, 20.8% dintre copii traiau Tn familii

cu venit disponibil sub 60% din mediana
nationald, 9% traiau in familii cu intensitatea
muncii foarte scazuta, iar 11.8% in familii
defavorizate."

“Pentru mine a fi sdrac inseamnd sd nu ai

bani... sd nu ai cu ce sd te imbraci sau ce

sd mdndnci.”

Fetita de sapte ani, Roménia

Siricia in Europa nu are pasaport. In fiecare tari
din Europa existd copii care trdiesc in saricie,
dupad cum arata figura | (pe pagina urmitoare), iar
procentul copiilor expusi fenomenului de sdracie
sau excluziune sociald variazd considerabil de la o
tard la alta — in functie de contextul istoric si socio-
economic al fiecireia. In tirile nordice (Norvegia,
Suedia, Danemarca, Finlanda si Islanda) si in Slovenia,
Olanda, Germania, Elvetia si Cehia, intre 12-19% de
copii trdiesc afectati de sdracie sau excluziune sociala.
In Grecia, Ungaria si Letonia, procentul ajunge la 35-
41%, iar in Romania si Bulgaria reprezintd mai multe
de jumaitate (52%).

Tindem sd presupunem cad sunt expusi intr-o mai
mare masura riscului de sdracie sau excluziune
sociali copiii din tirile cu un PIB scizut. Insi nu este
neapirat adevirat. In state membre G8, inclusiv Italia
si Franta, care Tnregistreaza un PIB pe cap de locuitor
intre 24.000 euro si 29.000 euro, intre o cincime si

o treime dintre copii sunt expusi riscului de saracie
sau excluziune sociali. in Irlanda, care detine unul
dintre cele mai ridicate PIB-uri pe cap de locuitor din
Europa (aproximativ 33.000 euro), 34% dintre copii
sunt vulnerabili.”®

Avutia unei tdri nu aduce automat beneficii celor mai
dezavantajate categorii sociale, decat dacd aceasta
este redistribuitd corespunzitor, fie prin venituri sub
forma salariilor, fie prin transferuri sociale (beneficii
si masuri sociale directe sau indirecte pentru copii

si familii). Sardcia in randul copiilor este asociatd
deseori cu un sprijin neadecvat din partea sistemului
social, la care se adauga conditiile nesatisficatoare de
munca ale pdrintilor (atit in ceea ce priveste perioada
lucratd cat si nivelul salarial).'®

Avutia unei tari nu aduce automat beneficii
celor mai dezavantajate categorii sociale,
decdt dacd aceasta este redistribuitd
corespunzator fie prin venituri sub forma
salariilor, fie prin transferuri sociale
(beneficii si masuri sociale directe sau
indirecte pentru copii si familii).

PARTICIPAREA PE PIATA MUNCII

Analizand participarea pe piata muncii, se observad cd
gradul de ocupare al parintilor joacd un rol important
in determinarea nivelului siriciei in randul copiilor.
Participarea pe piata muncii si obtinerea unui venit
minim adecvat sunt esentiale pentru a garanta un
venit familial corespunzitor. in plus, un loc de munci
,creste increderea de sine a périntilor ca urmare

a cresterii nivelului de autonomie si independenta.
Poate contribui la bundstarea copiilor, nu doar prin
faptul cd imbunatdteste situatia materiald a familiei, ci
si pentru cd ajuta la stabilirea unei rutine, dezvoltd o
eticd a muncii si oferd stabilitate in vietile copiilor.”"”

In Europa, s-a observat ci acei copii care triiesc in
familii cu intensitate a muncii foarte scazuta (sub
20% din potentialul parintilor) sunt expusi intr-o mai
mare masura riscului de sdracie, comparativ cu aceia
din familii in care intensitatea muncii este ridicatd
(55 — 85%).'® La nivelul mediei celor 28 de state UE,
diferenta dintre ponderea copiilor in risc de sardcie
din familiile cu intensitatea muncii scazutd si cei din
familii cu intensitate ridicatd este de 56,7 puncte
procentuale (figura 2).
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Acest lucru inseamnd cd acei copii cu parintii a caror
intensitate a muncii este foarte sciazutd au cu 56.7%
mai multe sanse si fie expusi riscului de sdricie sau
excluziune sociald comparativ cu aceia ai caror parinti
muncesc mai mult.

Insi, simpla participare pe piata muncii nu este
suficienta pentru a scdpa de sardcie sau de excluziune
sociala. Este esentiald si calitatea conditiilor de
angajare, atat din perspectiva salariului, cat si a
timpului rdmas disponibil pentru sprijinirea copiilor.

Copiii cu parinti a caror intensitate a
muncii este foarte scazutd au cu 56.7% mai
multe sanse sa fie expusi riscului de saracie
sau excluziune sociald comparativ cu cei ai
caror pdrinti muncesc mai mult.

Anumite tari (precum Islanda, Danemarca, Norvegia
si Romania) inregistreazi diferente mai mici in ceea
ce priveste ponderea copiilor in risc de sdracie intre
familiile cu cea mai scazutd intensitate a muncii si cele
cu o intensitate a muncii mai ridicatd (intre |1 si 34
de puncte procentuale). Spre deosebire de acestea,
2| de tdri prezintd diferente mai mari de 50 de
puncte procentuale, inclusiv state considerate in mod
traditional egalitare sau cu venit mediu spre ridicat
(precum ltalia, Spania, Franta, Belgia, Germania,
Austria si Finlanda).

Cu toate acestea, persistenta riscului de sdracie in
randul copiilor care traiesc in familii cu intensitate
a muncii foarte ridicatd — precum in Romania,
Lituania, Portugalia, Spania, Grecia, Letonia, Slovacia,
Polonia si Luxemburg (figura 2) — subliniaza faptul
cd accesul pe piata muncii nu garanteaza familiilor
si, prin urmare, nici copiilor un nivel de trai decent.
Mai mult, relatia dintre rata de ocupare si sprijinul
statului este demonstratd prin ponderea copiilor
expusi riscului de saridcie, care trdiesc in familii cu
intensitate a muncii scazutd. Acest lucru arata ca,
ldsand la o parte venitul salarial, sprijinul financiar
oferit familiilor vulnerabile este deficitar, sau
transferurile sociale sunt limitate ori ineficiente
(transferurile sociale reprezinta o treime din venitul
brut al familiilor cu copii care traiesc sub pragul
sariciei).”

Cele mai ridicate niveluri de sariacie a copiilor din
Europa se inregistreazd in tdrile cu o inegalitate
ridicatd in privinta conditiilor de angajare si care au
sisteme sociale incapabile sa redistribuie banii publici
astfel incat sa vina in ajutorul celor mai dezavantajate
categorii de copii.’ Prin comparatie, tirile nordice au
fnregistrat dintotdeauna o pondere scdzutd a copiilor
vulnerabili la sdracie, ca urmare a politicilor care, pe
de o parte, favorizeazd participarea pe piata muncii,
n special a femeilor (oferind totodatd conditii de
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FIGURA 2: COPIII IN RISC DE SARACIE (%) IN FUNCTIE DE INTENSITATEA MUNCII PARINTILOR (2012)

Sursa: EU-SILC 2013 (accesat in ianuarie 2014) — datele pentru Irlanda se referi la anul 201 1.

iin risc de sdricie se referi doar la procentul copiilor care triiesc in gospodrii cu venit disponibil sub pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile, la nivel nagional.
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SARACIA SI EXCLUZIUNEA SOCIALA A COPIILOR DIN EUROPA

angajare de calitate in materie de salarii si flexibilitate
a timpului pentru femei) si, pe de alta parte, asigurd
transferuri sociale generoase si foarte eficiente,
intrucét se axeazi pe bunistarea copiilor.?

Aceste politici s-au confruntat cu dificultdti in ultima
vreme, care au avut ca rezultat cresterea ratei
sdraciei in randul copiilor.

Tarile cu o inegalitate ridicatd in privinta
conditiilor pietei muncii si care au sisteme
sociale incapabile sd redistribuie banii
publici astfel incat sa vina in ajutorul celor
mai dezavantajate categorii de copii,
inregistreaza cele mai ridicate niveluri de
sdracie a copiilor din Europa.

EFICACITATEA TRANSFERURILOR
SOCIALE

Transferurile sociale pot avea un impact major
asupra ratei de siricie in randul copiilor. ins3, cat de
eficiente sunt acestea n a reduce riscul de sdricie
n randul copiilor depinde, in principal, de nivelul

de cheltuieli direct alocate pentru a sprijini familiile
si copiii. Modul in care sunt construite sistemele

de transferuri sociale este de asemenea un factor
important. Tarile care inregistreaza mai putini copii
care traiesc n sdrdcie, n principal tdrile nordice,
Austria, Slovenia si Olanda, au alocat fonduri
consistente cu scopul de a combate cauzele principale
ale sdrdciei in randul copiilor. Aceste tdri aplica
masuri adresate direct familiilor, cum ar fi: locuinte
sociale, accesul la locuri de munca si concediu
parental, salariu minim, ajutoare de somaj, deduceri
de taxe, accesul la invatdmantul primar si la servicii
de Tngrijire pentru copii, oferind beneficii universale,
dar si suport celor mai vulnerabili. In Grecia, ltalia,
Portugalia, Polonia si Spania, nivelurile mai scazute
ale fondurilor alocate sunt insotite si de o lipsd a
,»centrdrii pe copii” in cazul strategiilor de reducere
a siriciei.?? In Irlanda, efectele transferurilor sociale
sunt semnificative, desi ponderea copiilor cu risc de
sdracie sau excluziune sociald inainte de interventia
statului este printre cele mai ridicate din Europa.

Transferurile sociale pot avea un impact
major asupra ratei de sadracie in randul
copiilor. Tnsi cat de eficiente sunt acestea in
a reduce riscul de sdracie in randul copiilor
depinde in principal de nivelul de fonduri
direct alocate pentru a sprijini familiile si
copiii.

Dupd cum se poate vedea in figura 3, politicile publice
adoptate in tari precum Grecia, Italia, Spania, Polonia,
Romania, Bulgaria si Portugalia au un impact redus
asupra scaderii riscului de sardcie in randul copiilor
(o diminuare de 3 pana la 8 puncte procentuale dupa
transferurile sociale), comparativ cu tdrile nordice
unde transferurile sociale au generat diminuari
semnificative (in jur de |18 puncte procentuale).?

EFECTELE CRIZEI FINANCIARE

Lovind atat accesul pe piata muncii, cit si sistemele
de ajutor social, criza financiara si economicd care
s-a declansat in 2008 a afectat grav copiii din Europa.
intre 2008 si 2012, numarul copiilor in risc de sdracie
sau excluziune sociald din Europa a crescut cu
aproape | milion;* numai pe parcursul unui singur an,
2011-2012, cresterea a fost de jumitate de milion de
copii (in UE 28 si Islanda, Norvegia si Elvetia). In cazul
statelor membre UE (exceptind Croatia), intre 2008
si 2012, procentul copiilor vulnerabili la sdricie sau
excluziune a crescut de la 26.5% la 28%.% Avand ca o
consecinta reducerea veniturilor, criza a condus la o
deteriorare rapidd a bunastdrii generale si dezvoltarii
copiilor, de la alimentatie la sandtate, la oportunitati
de educatie si activitati pentru timpul liber. Asa

cum se evidentiaza in Sondajul referitor la Crestere
Anuali realizat de Comisia Europeand pentru 2014,
Europa risca sd piarda elemente importante din
potentialul sdu economic, cultural si social viitor,
ntrucét aptitudinile cognitive si socio-emotionale ale
unui copil se formeaza in primii ani din viata.

intre 2008 si 2012, numarul copiilor cu risc
de sdricie sau excluziune sociald din Europa
a crescut cu aproape | milion; numai
pe parcursul unui singur an, 2011-2012,
cresterea a fost de jumitate de milion de
copii.
Dupd cum se arata in figura 4, doar sase tdri, si
anume Polonia, Elvetia, Germania, Portugalia,
Norvegia si Finlanda au inregistrat o scadere a

ponderii copiilor vulnerabili la sdracie sau excluziune
sociald ntre 2008 si 2012.

“Obisnuiam sd merg la cinema cu mama
si tata. Aveam cdrti si mergeam in excursii
cu scoala, iar pdrintii isi puteau pldti rata
la casd. Acum nu mai putem face nici unul
din aceste lucruri.”

Bdiat de opt ani, Spania
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Chiar si tari care au nregistrat o ratd de crestere
pozitiva a PIB-ului in 2010-2011, precum Austria,
Belgia, Croatia, Cehia, Danemarca, Estonia, Franta,
Letonia, Lituania, Malta, Slovenia si Suedia, nu au
realizat o sciddere a sdriciei copiilor.?’ Unul dintre
principalele motive este cd multe state europene,
dupad ce s-au imbarcat, in 2008, la politici de
stimulare a cheltuielilor publice au inceput, tot

de atunci, sa reduca cheltuielile si transferurile

Danemarca: Un baietel de doi ani jucandu-se in parcul din Copenhaga

sociale, inclusiv schemele de alocatie pentru copii,
precum si serviciile medicale si de ingrijire de bazi.?®
aniutigirea situatiei este o urmare a cresterii ratei
somajului, in special a celui pe termen lung, dar si
deteriorarii conditiilor de angajare, cu diminudri
salariale sau reduceri ale timpului de lucru, si
scaderea venitului disponibil, coroborat cu majorarea
preturilor la alimente de baza, energie si servicii.
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2 INEGALITATEA — O CAUZA
PRINCIPALA A SARACIEI §
EXCLUZIUNII SOCIALE

Inegalitatea este atdt o cauza principald, cat
si 0 consecintd a saraciei si excluziunii sociale
in randul copiilor. Copiii ndscuti in regiuni
sau zone defavorizate economic si social din
Europa, ai cdror pdrinti au un nivel scazut

de educatie si o participare redusa pe piata
muncii, sau sunt migranti, au mai multe sanse
sd trdiasca in familii cu un venit disponibil

mic sau n conditii de locuit inadecvate. De
asemenea, este foarte probabil ca acestia

sd aiba acces limitat la servicii medicale,
educationale si de ingrijire in primii ani

de viatd. Acesti copii si incep viata cu un
dezavantaj si cresc defavorizati. Fara sprijin,
ei pot transmite sdrdcia si excluziunea sociala
viitoarelor generatii.”’

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului
mentioneazad, in principiul non-discrimindrii, ca
oportunitdtile pentru dezvoltarea umana si sociala
trebuie sd fie acordate in mod egal fiecdrui copil,
indiferent de contextul familial si originea sa. In
general, tarile caracterizate de inegalitate ridicatd
prezintd si o pondere mare a copiilor expusi riscului
de sardcie sau excluziune sociald. Gradul de sdracie
este determinat mai degrabd de modul in care sunt
(re)distribuite fondurile publice (cui si in ce masura),
decat de volumul fondurilor disponibile ale unei
tarii.*°
“Nu mi-am invitat niciodatd colegii acasad...
Ma gandesc la toate intrebdrile la care nu
pot rdspunde. "Unde lucreazad tatdl tdu...?"
Ce as putea rdspunde? Tatdl si mama
mea primeau in acel moment ajutoare
sociale. Eram judecat pentru ce lucreazd
pdrintii mei sau, in acest caz, de ce nu
lucreaza.”

Baiat de 14 ani, Norvegia

SARACIA SE RASFRANGE CEL MAI
PUTERNIC ASUPRA COPIILOR

Cel mai frapant aspect al inegalitatii este
discriminarea cu care se confrunta copiii din simplul
motiv cd sunt copii. in timp ce un adult este expus
riscului de a cddea temporar in sdracie sau excluziune
sociald fard consecinte majore pe termen lung,
pentru copii, efectele negative ale siriciei temporare
pot dura o viatd intreagd.’'

Dupa cum arata figura 5, in aproape toate tdrile
europene, ponderea celor expusi riscului de

sdrdcie sau excluziune sociald este mai mare in

cazul copiilor, comparativ cu adultii. Doar in sapte
tdri — Slovenia, Finlanda, Norvegia, Danemarca,
Germania, Estonia si Lituania — riscul de sdricie sau
excluziune sociald la care sunt expusi adultii este
mai mare, insd diferentele sunt insignifiante, variind
de la 0,7 la aproape 4,7 puncte procentuale. Cele
mai mari diferente intre nivelul de risc de siricie
sau excluziune sociald pentru copii si cel pentru
adulti (peste 5 puncte procentuale) se inregistreaza
in Romania, Ungaria, Malta, Luxemburg, Slovacia,
Spania, Irlanda si Franta. In Romania si Ungaria riscul
de sdrdcie sau excluziune sociald ajunge la 10 puncte
procentuale in randul copiilor.

in general, tirile caracterizate de inegalitate
ridicatd prezintd si o pondere mare a
copiilor expusi riscului de sardcie sau
excluziune sociald. Gradul de sdrdcie este
determinat mai degraba de modul in care
sunt (re)distribuite fondurile publice (cui si
in ce masurd), decat de volumul fondurilor
disponibile ale unei tarii.



Roménia
Ungaria
Malta
Marea Britanie
Luxemburg
Slovacia
Spania
Irlanda
Franta
Letonia
Italia
Islanda
Cehia
UE 28
Bulgaria
Polonia
Portugalia
Austria
Olanda 3
Belgia 2
Croatia 2
Elvetia P
Suedia 2
Grecia
Cipru 1
Lituania
Estonia 2
Germania -2
Norvegia
Finlanda -3
Slovenia -4

Danemarca -5

FIGURA 5: DIFERENTA VALORILOR AROPE INTRE COPII S| ADULTI (%) (2012)

Riscul de sdrdcie sau excluziune sociald

este mai mare pentru copii, decat pentru
adulti. Doar in sapte tdri — Slovenia, Finlanda,
Norvegia, Danemarca, Germania, Estonia si
Lituania — adultii sunt mai expusi riscului de
sardcie sau excluziune sociala.

Sursa: EU-SILC 2013 (accesat in ianuarie 2014) — datele pentru Irlanda se refera la anul 201 1.

EDUCATIA PARINTILOR

La nivelul tarilor europene se constatd o relatie
puternicd intre riscul de sdracie sau excluziune
sociald in randul copiilor si nivelul de educatie al
parintilor. Aceste inegalitdti nu reflectd nepdsare din
partea parintilor cu un nivel de educatie mai scazut,
ci doar cd parintii cu un nivel de educatie mai ridicat
castigd In mod normal mai mult. Un nivel de educatie
mai scdzut inseamnd de multe ori un venit disponibil
mai mic provenind din salarii sau remuneratii.
Intrucat conditiile in care triiesc copiii depind
deseori de contextul familial, o lipsa a educatiei poate
reprezenta un factor de risc major de sdricie si
excluziune sociala.

Copiii ai cdror parinti au un nivel de educatie mai
scazut (pre-primar, primar, sau secundar inferior)
sunt mai vulnerabili la sdricie sau excluziune
sociald, comparativ cu cei ai cdror parinti au primit
o educatie la nivel mai fnalt (secundar superior

si post-liceal, sau universitar). Din 2008, aceastd
vulnerabilitate se afld in crestere.

Procentul copiilor expusi riscului de sardcie la nivelul
statelor UE (fird Croatia) a crescut de la 55,3% la
61% in cazul copiilor ai caror parinti au un nivel de
educatie scazut. Cresterea este insd doar de 0,5%
pentru cei ai cdror pdrinti au un nivel mai ridicat de
educatie.

Copiii ai cdror parinti au un nivel de educatie mai
scazut (pre-primar, primar sau gimnazial) sunt
mai vulnerabili la sdrdcie sau excluziune sociala,
comparativ cu cei ai caror parinti au primit o
educatie la nivel mai ridicat (secundar superior si
post-liceal, sau universitar).

Conform figurii 6 (pe pagina urmatoare), diferentele
fn ceea ce priveste ponderea copiilor in risc de
sdrdcie sau excluziune sociald intre cei cu parinti cu
nivel de educatie scazut si cei cu pdrinti cu nivel mai
ridicat de educatie sunt mici in anumite tdri: Islanda,
Olanda, Austria, Portugalia, Danemarca, Finlanda si
Luxemburg. Aceste diferente variazd totusi de la 30 la
40 de puncte procentuale. Pe de altd parte, 24 de tdri
nregistreaza diferente mai mari de 40 de procente,
inclusiv tdri considerate “egalitare’, precum Franta,

<
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Belgia, Suedia si Norvegia. Alte noua tdri prezintd
diferente de peste 60 de puncte procentuale: inclusiv
Cebhia, Slovacia, Romania, Ungaria, Bulgaria, Polonia,
Lituania, Croatia si Letonia. Figura 6 aratd cd, in
majoritatea cazurilor, statele in care inegalitatile sunt
mai putin evidente in privinta nivelului de educatie al
parintilor sunt caracterizate de ponderi mai scdzute
de copii expusi riscului de sdricie sau excluziune
sociali. Ins3, chiar si in tiri unde nivelul de siricie

n randul copiilor este relativ scazut (iar PIB-ul

pe cap de locuitor ridicat), precum térile nordice,
Olanda, Slovenia, Austria, Elvetia si Germania, existd
discriminare asociatd contextului familial.

Chiar si in tdri unde nivelul de siracie in
randul copiilor este relativ scazut (iar PIB-ul
pe cap de locuitor ridicat), precum tarile
nordice, Olanda, Slovenia, Austria, Elvetia
si Germania, exista discriminare asociata
contextului familial.

TARA DE ORIGINE A PARINTILOR

Probabilitatea de a avea copii in risc de sdrdcie este
determinatd si de tara de origine a parintilor (figura
7). In cele 28 de state membre UE, riscul de siricie
n randul copiilor ai cdror pdrinti sunt nascuti in
alte tdri este mai ridicat, comparativ cu cei ai caror
parinti provin din tarile de referinti.?? Diferente

Spania
Belgia
Grecia
Slovenia
Suedia
Franta
Austria
Cipru
Danemarca
Luxemburg
Norvegia
Finlanda
Olanda
Elvetia
UE 28
Ungaria
Cehia
Italia
Marea Britanie
Slovacia
Croatia
Germania
Polonia
Estonia
Islanda
Lituania 0
Malta -1
Portugalia -1
Irlanda -1
Letonia 3

Bulgaria -7

FIGURA 7: DIFERENTE PRIVIND RISCUL DE SARACIE (%) INTRE COPIIl CU PARINTI NASCUTI IN
ALTE TARI SI CEl CU PARINTI NASCUTI IN TARILE DE REFERINTA (2012)

26

. Riscul de sdrdcie este mai ridicat
la copiii cu parinti nascuti in
altd tard, comparativ cu cei cu
parinti provenind din tara de
referintd. Diferente pozitive
3 n avantajul copiilor cu pdrinti
ndscuti in alte tiri se pot
observa in Bulgaria, Letonia,
Irlanda, Portugalia si Malta.
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Sursa: EU-SILC 2013 (accesat in ianuarie 2014) — datele pentru Bulgaria si Irlanda se referi la anul 201 |. Datele pentru Roménia nu sunt disponibile.

in risc de saricie se referi doar la procentul copiilor care triiesc in gospodarii cu venit disponibil sub pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile, la nivel national.



SARACIA SI EXCLUZIUNEA SOCIALA A COPIILOR DIN EUROPA

pozitive Tn avantajul copiilor cu parinti ndscuti in
tari strdine se observa doar in Bulgaria, Letonia,
Irlanda, Portugalia si Malta, datoritd diverselor
tipuri de migratie. Diferente mai mari se regdsesc
in Spania, Belgia, Grecia, Slovenia, Suedia si Franta.
Toate aceste tdri inregistreaza venituri medii spre
mari, ceea ce indicd faptul cd inegalititile generate de
originea sau istoricul familiei sunt la un nivel relativ
ridicat, chiar si in tdri caracterizate de convingeri
puternice in ceea ce priveste dreptatea sociala,
precum Franta si Belgia.

Cei ndscuti in alte tari ocupd, cel mai adesea, locuri
de munca slab plitite. De asemenea, se confruntd
cu un risc mai mare de a avea dificultdti in accesarea
ajutoarelor sociale si serviciilor de baza (precum
invatdmant primar si ingrijire).

COMPONENTA FAMILIEI

Componenta gospodariei este un alt factor ce
influenteaza masura in care copilul din acea familie
este expus riscului de sdracie sau excluziune sociala.
Se asociaza cu un nivel ridicat de risc de sdracie in
randul copiilor din familiile monoparentale, fiind
vorba in principal de femei (49.8% dintre copiii din
familii monoparentale se afld in risc de sdrdcie sau
excluziune sociald, fatd de 25.2% dintre copiii din
familii medii cu copii dependenti), precum si familiile
numeroase alcituite din doi adulti si cel putin trei
copii dependenti (30% ponderea siriciei per copil).®

CRIZA DIN 2008 ADANCESTE
DIFERENTA

La nivelul intregii Europe, criza economica si
financiara care s-a declansat in 2008 a agravat situatia
copiilor in ceea ce priveste sardcia. Aceeasi crizd

a exacerbat inegalitdtile si a inrautatit conditiile de
locuit si oportunitatile pentru copiii ai caror parinti
au un nivel de educatie scazut si posibilitate de lucru
limitatd. Prin devalorizarea salariilor, in special a
celor de la nivelul inferior al grilei, criza — insotita

de reducerea masurilor sociale de sprijin oferite de
stat — a determinat o scddere a venitului disponibil al
celor mai dezavantajate familii cu copii. Figura 8 arata
o deteriorare cu 5,8 puncte procentuale a situatiei
copiilor cu parinti cu un nivel de educatie scazut, in
vreme ce situatia copiilor cu pdrinti cu un nivel de
educatie ridicat s-a schimbat cu doar +0,5 puncte
procentuale, la nivelul celor 27 de state membre UE
(fnainte de aderarea Croatiei).

“Mi-am pierdut toti prietenii pentru cd

nu avem bani. Ei cred cd nu vreau sd-mi
petrec timpul cu ei pentru cd nu pot iesi in
oras. Dar vreau! Doar cd nu-mi permit!”

Fati de 17 ani, Suedia

FIGURA 8: EVOLUTIA VALORILOR AROPE (%)TN RANDUL COPIILOR, IN UE 27 IN FUNCTIE DE
NIVELUL DE EDUCATIE AL PARINTILOR (2008-2012)
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Sursa: EU-SILC 2013 (accesat in ianuarie 2014).




FIGURA 9: EVOLUTIA VALORILOR AROPE (%) IN RANDUL COPIILOR, N UE 27, IN FUNCTIE DE
INTENSITATEA MUNCII PARINTILOR (2008-2012)
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Sursa: EU-SILC 2013 (accesat in ianuarie 2014)

i risc de sarcie se referi doar la procentul copiilor care triiesc in gospodarii cu venit disponibil sub pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile, la nivel national.

Prin devalorizarea salariilor, in special a
celor de la nivelul inferior al grilei, criza
— nsotita de reducerea masurilor sociale
de sprijin oferite de stat — a determinat o
scadere a venitului disponibil al celor mai
dezavantajate familii cu copii.

Dupd cum am aratat anterior, inegalitatea este, in
general, asociatd cu o crestere a riscului de sdrdcie
sau excluziune sociali. In Suedia, spre exemplu,
riscul de sdrdcie sau excluziune sociald in randul
copiilor cu parinti cu un nivel de educatie sciazut

a crescut de la 42.8% in 2008 la 59% in 2012 (16
puncte procentuale).’* In aceeasi perioadi, in cazul
familiilor in care parintii au frecventat invatamantul
universitar, s-a observat o schimbare de mai putin de
4 puncte procentuale. Tendinte similare existd si in
Italia, Malta, Grecia, Irlanda, Cipru si Letonia. Trendul
ascendent pentru copiii expusi riscului de saracie

sau excluziune sociald asociat nivelului de educatie al

parintilor este ingrijorator cand ne gandim, in mod
special, la potentialul de a perpetua transmiterea
dezavantajului la urmitoarele generatii.

Figura 9 evidentiaza tendintele inegalitdtii asociate
intensitatii muncii in perioada 2008 -2012.% larisi,
categoria copiilor cu parinti care muncesc mai putin
de 20% din potentialul lor de muncad s-a confruntat cu
o crestere a riscului de sardcie de la 71.4% in 2008 la
75.5% n 2012, in vreme ce situatia copiilor cu parinti
care participa cu 55-85% din potentialul lor de muncd
nu a suferit nicio schimbare.

Trendul ascendent pentru copiii expusi
riscului de sdracie sau excluziune sociald
asociat nivelului de educatie al parintilor
este ingrijorator cand ne gandim, in

mod special, la potentialul de a perpetua
transmiterea dezavantajului la urmatoarele
generatii.
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3 ACCESUL COPIILOR LA
SERVICII DE INGRIJIRE
EDUCATIE — UN DREPT SI UN
MILOC DE A IESI DIN SARACIE

Accesul egal la servicii de ingrijire a
copilului accesibile si complete, precum si

la invatdmant gratuit si de Tnaltd calitate
este esential pentru a garanta oportunitati
egale si pentru a intrerupe cercul vicios al
sdraciei (Conventia ONU, articolele 28 si
29). Primii ani de viatd, de la nastere si pana
la inscrierea Tn invatamantul obligatoriu, sunt
cruciali pentru dezvoltarea unui copil. Sunt
anii in care incep sa se formeze capacitatile
si aptitudinile care dureaza o viata intreaga.
Accesul la servicii de ingrijire si educatie
formala este esential pentru a implementa
drepturile copilului*® si pentru a-i oferi
copilului oportunitdtile necesare care sa
conduca la asigurarea venitului in viata de
adult. Totodatd, accesul copilului la servicii
de ingrijire accesibile si complete, precum si

la Tnvatamant de calitate si gratuit le permite
parintilor s3 participe la piata muncii.*’

insi, asa cum arata figurile 10 si |1, in majoritatea
tdrilor europene, tintele propuse la Barcelona si
aprobate de Consiliul European in 2002 — de a pune
la dispozitie servicii de ingrijire a copilului pentru
cel putin 33% dintre copiii sub 3 ani si cel putin

90% dintre copiii cu varste intre trei ani si varsta
obligatorie de inscriere in sistemul scolar, pand in
2010 — sunt departe de a fi atinse.

in prezent, media europeand in ceea ce priveste
acest aspect este de 30%. Doar 12 tari au reusit sd
depiaseascd obiectivul de 33% pentru copiii sub trei
ani. In aceste tiri, doar 5% dintre copii sunt inscrisi
la servicii de ingrijire de 30 de ore pe saptimana
sau mai mult,’® ceea ce genereazd un impact evident
asupra participdrii parintilor pe piata muncii si, prin
urmare, asupra posibilitatilor de venit. Unsprezece
tdri — Romania, Lituania, Ungaria, Malta, Austria,
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FIGURA 10: ACCESUL LA SERVICII DE INGRIJIRE PENTRU COPIIl DE 0-3 ANI (%) 2011
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FIGURA [1: ACCESUL LA SERVICII DE INGRIJIRE PENTRU COPIII DE 3-6 ANI (%) 2011

Sursa: EU-SILC 2013 (Accesat in ianuarie 2014)

Croatia si Letonia — asigura un acces mai mic 15%.

Cand vine vorba de servicii pentru copiii mai mari de
3 ani si pand la inscrierea n invatdmantul obligatoriu,
Islanda, Danemarca, Belgia, Suedia, Italia, Franta,
Marea Britanie, Slovenia, Estonia si Germania
inregistreazd o acoperire de 90% sau mai mult, desi
in Belgia, Suedia, Franta si Germania, mai putin de
70% dintre servicii acoperd 30 de ore pe sdptamand
sau mai mult.’* Romania, Polonia, Croatia, Bulgaria si
Lituania prezintd cea mai scazutd acoperire, de mai
putin de 65%.

CALITATE SI ACCESIBILITATE

Calitatea serviciilor de ingrijire si educatie timpurie
a copilului este la fel de importanta ca si gradul de
acoperire. Important este inclusiv numarul de ore
oferite de aceste servicii. Multe tdri din Europa
inregistreazd rate de acoperire ridicate, insd pun
la dispozitie servicii de ingrijire pentru copii de
una pana la 29 de ore pe saptdmand. Acest lucru
afecteazd nu doar calitatea, ci si posibilititile de
participare in munci ale pirintilor. In general,

la nivelul Europei, datele referitoare la calitatea
serviciilor de ingrijire pentru copii sunt putine.
Tot reduse sunt si informatiile privind formarile si

calificdrile personalului, raportul dintre numarul de
copii care revine unui ingrijitor sau rata de integrare
ulterioard in sistemul educational. Acest aspect este
ingrijordtor, avand in vedere cresterea gradului de
acoperire in perioada 2008-2011 pentru care nu
existd informatii disponibile referitoare la calitatea
serviciilor de ingrijire acordate.

In mod similar, o acoperire mai sporitd nu se asociaza
neapdrat cu servicii de ingrijire accesibile din punct
de vedere financiar. In multe tiri europene, copiii
care provin din familii sdrace au cele mai mici sanse
sd beneficieze de serviciile de ingrijire. Acestea pot
include familii cu parinti care muncesc rar sau deloc,
familii de migranti sau minoritdti etnice (de ex., romi,
nomazi), sau au primit doar educatia primara sau
gimnaziala.*°

“Scolile nu oferd nici mdcar lucrurile

de bazd precum materiale pentru
experimente de laborator, hdrtie igienicd
sau incdlzire.”

Armando, Italia

In multe tari europene, copiii care provin
din familii sirace au cele mai mici sanse de a
beneficia de servicii de ingrijire.
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SARACIA SI EXCLUZIUNEA SOCIALA A COPIILOR DIN EUROPA

IMPACT PE TERMEN LUNG

Rata de acoperire si calitatea serviciilor de ingrijire

a copiilor au impact pe termen lung asupra
oportunitdtilor de educatie si, mai apoi, de angajare.
Copiii care beneficiazd de servicii de educatie si
ingrijire timpurie, nainte de invatamantul obligatoriu,
prezinta in general mai putine riscuri de abandon
scolar si mai multe sanse de a obtine calificdrile
necesare pentru a avea acces la locuri de munca mai
bune si a castiga salarii mai mari ca adulti.*' Pe de altd
parte, oportunitdtile reduse de educatie conduc, in
cele mai multe cazuri, la un nivel scizut de bunistare
pentru familii si copii, avand potentialul de a perpetua
dezavantajul la generatiile urmatoare.

Un studiu realizat de Salvati Copiii Romania a
descoperit cd, pentru a acoperi cheltuielile legate
de educatia copilului (excluzand plata personalul
scolii), parintii trebuie sa cheltuiascd o suma

care este de o data si jumatate de ori mai mare
decat suma alocata de catre stat pentru educatia
unui copil.*? Desi invatdmantul obligatoriu este,
in teorie, gratuit, parintii trebuie sa plateasca
pentru meditatii suplimentare, materiale (precum
manuale, creioane, cretd si alte materiale
didactice), transport, renovarea si intretinerea
scolilor, echipamente sportive sau personal de
paza privat. Aceste ,,costuri ascunse” creeazd un
dezavantaj clar pentru copiii ai cdror familii nu

isi permit sa pliteascd, ceea ce poate conduce la
neinscriere sau abandon scolar.

Copii care participa
la activitatea de
educatie non-formala
a Salvati Copiii Italia
din Napoli

PARASIREA TIMPURIE A SCOLII

Unul dintre cele cinci obiective ale strategiei Europa
2020 este sa reduca pdrasirea timpurie a scoli la

o pondere mai mici de 10%. Ins3, in ciuda catorva
Tmbunatatiri Tnregistrate Tn ultimii ani, aproximativ
13% dintre copiii din UE pérasesc sistemul de
fnvdatdmant dupa ciclul gimnazial si nu sunt inscrisi

n alte programe educationale sau de formare.
Majoritatea tdrilor sunt departe de a atinge obiectivul
— spre exemplu Spania, unde 25% pardsesc timpuriu
scoala (figura 12).

Ponderea celor care pardsesc timpuriu scoala

(figura 12) reprezinta procentul persoanelor care au
frecventat cel mult invatdmantul gimnazial, fard sa mai
fie apoi inscrise in alte tipuri de educatie sau formare,
din totalul populatiei de 18 — 24 de ani.*®

Copiii vulnerabili si marginalizati sunt in mod
special afectati de dezavantajul educational. Spre
exemplu, in Grecia, Romania, Bulgaria, Italia si
Franta, 10% sau mai mult dintre copiii de etnie
roma aflati la varsta invatamantului obligatoriu
(7-15 ani) nu frecventeazd scoala.** Mai mult,

rata abandonului scolar este mult mai ridicata

in cazul copiilor romi sau al celor care provin
dintr-o familie de migranti, dar si al celor cu nevoi
speciale.®
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4 INACCESIBILITATEA SAU
INADECVAREA LOCUIRII - O
CAPCANA A SARACIE

Conditiile de locuit inadecvate reprezinta un
alt aspect important al sdraciei si excluziunii.
Un mediu de viata adecvat, care este sigur,
curat si sanatos este vital pentru dezvoltarea,
sdndtatea, educatia si viata sociald a copiilor.
Copiii au nevoie de un loc corespunzitor

si linistit unde sd-si faca temele, sd se joace
si sa fsi invite prietenii. Ins3, familiile care
tradiesc in sardcie sau sunt expuse riscului
deseori locuiesc in zone caracterizate de
conditii de locuit ddundtoare sanatatii si
nesigure.

La nivelul UE (excluzand Islanda, Norvegia si Elvetia),
ponderea copiilor care triiesc in familii care aloca
peste 40% din venitul disponibil pentru cheltuieli
aferente asigurarii unui addpost (impiedicandu-i pe
parinti sa fsi permitd alte activitdti care contribuie la
bundstarea copiilor lor, precum activitati culturale
sau de petrecere a timpului liber) este de 11%. Grecia
nregistreazd cel mai ridicat procent (38%), urmatd
de Spania, Romania, Bulgaria, Ungaria, Olanda,
Germania si Portugalia. Cele mai scdzute niveluri
sunt inregistrate in Slovenia, Franta, Malta, Cipru si
Finlanda, unde procentul variazi intre 4 si 2%.%

“Familia mea nu are acces la apd. Suntem
nevoiti sd strangem apa de ploaie care
este murdard si care face uneori broaste.
Sora mea si cu mine putem face baie doar
la centrul de zi pentru copii, iar asta ma
face sd-mi fie rusine.”

Fatd del5 ani, Lituania

Procentul copiilor care traiesc in gospodarii care se
confruntd cu probleme severe ale locuintei — de ex.,
locuinte cu scurgeri prin tavan, igrasie pe pereti,
podea sau in fundatie, sau tamplarie deteriorata —
este de 17% la nivelul celor 28 de state membre UE,
cu |5 state la nivel egal cu media sau sub aceasta.”
Slovenia inregistreaza cel mai ridicat procentaj (31%),
urmatd indeaproape de Letonia, Cipru si Ungaria.

In Italia, Portugalia si Danemarca, aproape un sfert
dintre copii trdiesc in gospodarii care se confruntd cu
probleme severe ale locuintei. Ponderi mai scazute
sunt inregistrate in Malta, Finlanda, Suedia, Norvegia,
Slovacia, Croatia, Polonia, Grecia, Cehia si Irlanda.*®

Dupd cum este evidentiat in figurile 13 si 14,
ponderea copiilor care traiesc in gospodarii care
nu-si pot permite o locuintd sau care au probleme
severe cu locuinta este puternic legata de un venit
scazut in gospodarie (cei care trdiesc cu sub 60%

Romania: Un copil din
Bucuresti locuieste intr-o
casa fara utilitati si conditii
minime. Nu este domiciliul
legal, asa ca familia de

sase persoane risca sa fie
evacuata. Starea proasta de
sanatate a tatalui fetitei fl
impiedicad sa munceasca.



din venitul mediu disponibil la nivel national). Insd,
conditiile inadecvate de locuit i pot afecta si pe copiii
care nu sunt considerati saraci.

“Am venit de la scoald si toate lucrurile
mele dispdruserd. Mama impachetase
totul. Am fost foarte tristd.”

Fati de |5 ani, Danemarca

Un studiu realizat in Danemarca arata ca
0,4% din totalul familiilor cu copii sunt
evacuate din casele lor in fiecare an din
cauza chiriilor mari si sunt expuse riscului
de a trai pe stradzi. Din 2002 péana in 2010,
numadrul persoanelor evacuate din propriile
case s-a dublat.*

SARACIE (2012)
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FIGURA 13: COPIIl CARE TRAIESC IN LOCUINTE INACCESIBILE (%) IN FUNCTIE DE NIVELUL DE

Au fost insumate toate veniturile financiare provenite din orice sursi si de la fiecare membru al familiei. Acestea includ venituri salariale, beneficii sociale si provenite din investitii (toate transferurile sociale primite in bani includ si pensiile pentru persoanele in

Vérstd)

Sursa: EU-SILC 2013 (Accesat in ianuarie 2014) - Datele pentru Irlanda si Belgia se refers la 201 |
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5 DREPTURILE COPIILOR -
ABORDAREA CORECTA PENTRU A
COMBAIE SARACIA Sl EXCLUZIUNEA
SOCIALA IN RANDUL COPIILOR

Dupa cum am vazut in capitolele anterioare,
sdracia in randul copiilor este o problema
multidimensionali. Isi are originea nu doar
in veniturile scazute, ci si Tn excluziunea
copiilor si negarea drepturilor lor. Conform
Conventiei ONU privind drepturile
copilului, semnata si ratificata de toate

tarile europene, fiecare copil are dreptul sa
isi dezvolte potentialul social, emotional,
cognitiv si fizic, precum si sa aiba un trai
adecvat, indiferent de contextul familial.>®
Conventia ONU le garanteaza clar dreptul la
educatie, sandtate, adapost si protectie, de
a participa la deciziile care i vizeaza, la joaca
si timp liber si la o alimentatie echilibrata, la
a fi Ingrijiti intr-un mediu familial. Mai mult,
interesul superior al copilului trebuie sa fie
urmarit cu prioritate.

Tratatul UE de la Lisabona a consolidat angajamentul
UE si prevede cd protejarea drepturilor copiilor
reprezinti unul din obiectivele UE. n plus, Carta UE
a Drepturilor Fundamentale garanteaza protejarea
drepturilor copiilor de cdtre institutiile UE, precum
si de cdtre statele membre UE, prin implementarea
legislatiei comunitare.

Sardcia si excluziunea fi priveaza pe copii
de drepturile lor si, astfel, le limiteaza
oportunitdtile de a dobandi competentele
si abilitatile care sa le permita sa iasa

din sdrdcie si, in viitor, sd contribuie la
bunidstarea societatii.

Criza economici din Europa a condus la o erodare
si mai mare a drepturilor copiilor. Chiar si tdrile care
au Tnregistrat crestere economica in ultimii ani sunt
caracterizate de o adéncire a diferentei intre familiile

sdrace si cele bogate.

Séricia si excluziunea i priveazd pe copii de
drepturile lor si, astfel, le limiteaza oportunititile

de a dobandi competentele si abilitatile care sa le
permitd sd iasd din sdrdcie si, in viitor, sd contribuie la
bunistarea societitii.”'

Toate guvernele de la nivelul Europei au datoria de a
respecta drepturile copiilor. Salvati Copiii considerd
cd asigurarea drepturilor copiilor poate diminua
consecintele sdriciei si, pe termen lung, poate reduce
si chiar preveni fenomenul. Mai jos sunt prezentate
cateva drepturi pe care guvernele si institutiile
trebuie sd le aiba in vedere in incercarea de a eradica
sdrdcia n randul copiilor din Europa.

“Aveam impresia cd toti copiii din
Norvegia au drepturi egale, insd nu se
intdmpld asa in lumea mea. Unii copii
se nasc intr-o familie sdracd si trebuie sd
trdiascd in sdrdcie tot restul vietii.”

Téndrd de 19 ani, Norvegia

DREPTUL LA PARTICIPARE
(Conventia ONU, articolul 12)

Copiii au dreptul ca opiniile lor si fie ascultate si

de a lua parte la deciziile care i vizeaza, pentru

cd, deseori, pot contribui cu propriile reflectii si
experiente pe care adultii nu le pot identifica sau
prioritiza. Prin urmare, copiii au un rol important in
oferirea de informatii care sd stea la baza politicilor
si in influentarea misurilor de reducere a siriciei
copiilor. Institutiile publice independente, de tipul
Avocatului Copilului sau alte organisme similare,
care pun la dispozitie mecanisme impartiale si
independente de inregistrare a reclamatiilor pot
face auzitd vocea copiilor. Toate statele europene ar
trebui sd semneze si sd ratifice Protocolul optional la



Conventia cu privire la drepturile copiilor cu privire
la o procedurd de comunicare (OPCP), care le oferd
copiilor posibilitatea de a trimite plangeri cdtre
ONU, in cazul in care drepturile le sunt incdlcate si
nu au primit o solutie in tara in care locuiesc.?

De asemenea, este esential ca atat copiii cat si
familiile lor afectate de sardcie sa fie bine informati
cu privire la drepturile legale care le apartin si sd
aiba acces la un sistem de justitie adaptat copiilor.
UE poate juca un rol important in promovarea
unor modele de justitie restaurativa si a sistemelor
de justitie adaptate copiilor, implementénd Liniile
directoare ale Consiliului Europei privind justitia
adaptatd copiilor.

DREPTUL LA EDUCATIE
(Conventia ONU, articolele 28 si 29)

Educatia le oferd copiilor cunostinte si abilitati,
precum si calificarea necesara pentru integrarea
viitoare pe piata muncii. In plus, o educatie de calitate
fmbundtdteste increderea in sine a copiilor si le va
permite sa contribuie la o comunitate mai unita si
stabild ca adulti.®

Accesul la educatie de calitate este esential pentru a
intrerupe cercul vicios al sirdciei. Cu toate acestea,
rezultatele educatiei primite in ciclurile primar

si secundar sunt in mare masuri influentate de
contextul familial al copilului, de tipul de educatie
primit si de posibilitatea acestuia de a continua
educatia o perioadd de timp suficientd pentru a
obtine o calificare.>

In ultimii ani, s-a adancit diferenta dintre educatia

de care beneficiazad copiii provenind dintr-un mediu
socio-economic defavorizat, comparativ cu cei dintr-
un mediu cu mai multe posibilitati (vezi capitolul 3).
Copiii din familii cu o situatie socio-economicd mai
precara, sau care traiesc in zone dezavantajate din
punct de vedere social sau economic au la dispozitie
mai putine alegeri in ceea ce priveste scolile si
prezintd un risc mai mare de a pdrasi timpuriu scoala.
De asemenea, este foarte probabil ca acestia sd

fie expusi discrimindrii, violentei, lipsei de suport
academic si supravegherii parentale.

Asigurarea accesului la invdtimant de calitate
gratuit si punerea la dispozitie a unei game variate
de oportunititi de educare si formare, atit formala
cat si informald, precum si programe de tipul Scoala
dupd scoald (after-school), ar permite unui numar
mai mare de copii afectati de saracie sd-si continue
scoala.

Accesul la educatie de calitate este esential
pentru a intrerupe cercul vicios al sdraciei.
{n ultimii ani ins3, s-a adancit diferenta
dintre educatia de care beneficiaza copiii
provenind dintr-un mediu socio-economic
defavorizat, comparativ cu cei dintr-un
mediu cu mai multe posibilitati.

DREPTUL LA TIMP LIBER, JOACA S
CULTURA (Conventia ONU, articolul 31)

Sardcia in randul copiilor este, adesea, strans legatd
de excluziunea sociald, ceea ce inseamna ca acei
copii si tineri din familii sarace sau marginalizate nu
isi pot permite sd ia parte la multe dintre activitdtile
de petrecere a timpului liber si culturale de care se
bucura copiii din familii cu o situatie mai buna. Copiii
care traiesc Tn zone marginase, copiii cu dizabilitati si
cei din familii de migranti au la dispozitie o gama chiar
mai restransi de activititi la care si participe. In cel
mai rau caz, asa cum arata un studiu de cercetare
recent din Finlanda, inegalitatea economicd poate
duce la discriminarea din partea colegilor, excluziune
si violentd.>

In februarie 2013, Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului a adoptat un comentariu general la
articolul 31 din Conventie, care pune problema unei
recunoasteri slabe din partea statelor a drepturilor
formulate in articolul 3| care prevede ca toti

copiii au dreptul la timp liber, joacd si participarea

la activitdti culturale si artistice.’® Comitetul si-a
exprimat ingrijorarea cu privire la ,lipsa investitiilor
fn mdsuri corespunzatoare, ineficienta sau inexistenta
legislatiei care sd le asigure copiilor protectia
necesard si invizibilitatea copiilor in planurile
nationale si locale”. Comitetul era ,ingrijorat in
special de dificultatile cu care se confruntd anumite
categorii de copii in a beneficia in mod egal de
drepturile definite in articolul 31, in special fetele,
copiii sdraci, copiii cu dizabilitati, copiii indigeni si cei
apartinand minoritdtilor, printre altii”.

Participarea la activitdti in timpul liber este foarte
importantd pentru dezvoltarea stimei de sine si

a abilitdtilor sociale si civice. Autorititile trebuie

sd ofere subventii care s sprijine activitdtile de
petrecere a timpului liber si sd se asigure cd acestea
sunt accesibile tuturor copiilor. Este nevoie, de
asemenea, de realizarea mai multor studii pe tema
barierelor culturale si economice care fi impiedica
pe copiii din medii dezavantajate socio-economic sd
participe la activitdti de timp liber de care se bucura
copiii cu o situatie mai buna.
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Participarea la activitdti in timpul liber

este foarte importanta pentru dezvoltarea
stimei de sine si a abilitatilor sociale

si civice. Autoritatile trebuie sd ofere
subventii care sa sprijine activitatile de
petrecere a timpului liber si s se asigure ca
acestea sunt accesibile tuturor copiilor.

DREPTUL LA PROTECTIE (Conventia
ONU, articolele 19, 34, 35 SI 36)

Toti copiii au dreptul si fie protejati impotriva
abuzului, violentei, exploatdrii si neglijarii. Studiile
aratd cd atunci cand familiile se afld sub presiune
financiard sporitd, iar serviciile de suport social

sunt reduse, copiii sunt expusi unui risc major.
Potrivit dovezilor oferite de liniile de asistenta

(de tip help-line), addposturile pentru femei si
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) din sase
tdri europene, criza economica si financiarad poate
conduce la o crestere a violentei Tmpotriva copiilor
si a violentei domestice la nivelul statelor membre
UE.>” Mai precis, recentele reduceri bugetare la
nivelul serviciilor de protectie si prevenire adresate
familiilor si copiilor pot agrava situatia. In plus, copiii
victime ale abuzului, violentei, exploatarii si neglijrii
,»sunt expusi Tn mai mare mdsura riscului de saracie si

excluziune sociald pe parcursul vietii”.*®

in prezent, se estimeazi ci, in UE, aproximativ |
milion de copii sunt inclusi in sistemul de protectie
speciald, nelocuind cu familiile lor.>® Aceasta situatie
Tnregistreaza o tendintd de crestere in cateva tdri,
partial ca o consecinti a crizei economice.®® Desi
majoritatea statelor membre UE exclud sdracia ca
justificare pentru plasarea unui copil in sistemul
rezidential, sardcia si lipsurile materiale joaca deseori
un rol implicit in deciziile de separare a unui copil
de familia sa. De asemenea, studiile confirma supra-
reprezentarea copiilor de etnie roma in institutiile
rezidentiale din tarile membre UE.®' Tinerii care
pardsesc institutiile de plasament pentru a incepe o
viatd independenta sunt in special expusi riscului de
sdrdcie si excluziune sociala.

Prin urmare, este esential ca autoritdtile sd ofere
sprijin familiei ca o prima optiune, iar sistemul de
ingrijire rezidential sa devina o ultima optiune. La
nivelul Europei, trebuie monitorizat indeaproape
numarul de copii referiti si inscrisi in sistemele
rezidentiale, pentru a se asigura cd sdricia nu
conduce la o crestere a numarului de copii asistati.
Acolo unde nu existd alternativa, institutiile trebuie
reglementate, supravegheate indeaproape si trebuie

sd respecte toate standardele convenite, inclusiv
menite sd asigure siguranta copiilor.

DREPTUL DE A NU FI DISCRIMINAT
(Conventia ONU, articolul 2)

Articolul 2 din Conventia ONU plaseazi statelor
responsabilitatea de a asigura implementarea
drepturilor copiilor din jurisdictia lor, farad
discriminare. Cu toate acestea, dupa cum arata si
studiul nostru, copiii care provin dintr-o familie cu
istoric de migratie sunt printre cei mai expusi riscului
de sdrdcie (vezi capitolul 2). Desi multe dintre cauze
sunt similare celor cu care se confrunta si alti membri
ai populatiei, existd anumiti factori care sunt mai
specifici gospodariilor cu istoric de migratie, precum
barierele lingvistice, care ingreuneazi accesul la
locuri de muncad bine plitite. Rate ridicate de somaj
in randul comunitatilor de refugiati si al grupurilor
de migranti stabiliti de mai multd vreme, precum si
lipsa sistemelor de suport pentru cei care solicitd azil
genereaza lipsuri materiale foarte grave si conduc la
supra-reprezentarea copiilor din familii de migranti in
categoria celor care trdiesc in sardcie. De asemenea,
este foarte probabil ca acei copii proveniti din familii
de migranti veniti recent intr-o tara sa fie addpostiti
n locuinte temporare si inadecvate. Anumite state
discrimineaza copiii care solicita azil, negdndu-le
accesul la educatie. Spre exemplu, in Norvegia,
acestia nu au dreptul la servicii de ingrijire, iar
imigrantii aflati in situatie de sedere nu au dreptul sa
se participe la invatdmantul liceal.

Mobilitatea pe piata muncii la nivelul Europei a
condus, de asemenea, la separarea copiilor de
parinti (asa numitii “orfanii-UE" sau ‘Euro-orfani’)

n momentul in care acestia s-au mutat in alte tari
din Europa pentru a munci. De exemplu, ONG-urile
estimeaza cd n state membre UE precum Romania,
Bulgaria si Polonia, 500.000 pand la | milion de

copii sunt afectati de acest fenomen.? in Romania,
statisticile oficiale aratd un numar de 22,993 copii

cu ambii parinti plecati, desi studii independente
aratd un numar mai mare de 350.000 copii cu parinti
plecati.® Desi acest fenomen afecteazi intreaga tard,
deseori copiii din cele mai sarace si dezavantajate
comunitdti sunt cei care sunt ldsati in urma.

Masurile de combatere a siriciei si excluziunii
sociale in randul copiilor trebuie, prin urmare, sd tind
seama si sd abordeze problemele specifice cu care se
confrunta copiii migranti, inclusiv cei care soliciti azil
(singuri sau impreuna cu familiile sau tutorii) si copiii
ai cdror parinti Ti lasd acasa si migreaza pentru a gasi
locuri de munca in alte tari.



DREPTUL LA SERVICII DE SANATATE
(Conventia ONU, articolul 24)

Inegalitatile in ceea ce priveste sdnatatea copiilor
si accesul la servicii medicale raman mari la nivelul
Europei, fiind in crestere ca rezultat al crizei
economice. Inegalitdtile apar deseori din copilarie,
dainuiesc si se amplificd pe parcursul vietii si se
pot transmite generatiilor urmatoare. Copiii care
incd de la nastere se afla in sdricie sunt expusi in
mai mare mdsurd riscului de boli cronice, iar o
stare de sdnatate necorespunzdtoare poate duce
la transmiterea sdriciei la viitoarele generatii, care
este puternic corelatd cu factorii sociali determinanti
pentru sanatate.**

Inegalitati in ceea ce priveste sandtatea existd atit
intre tdrile Europene, cat si in interiorul aceleiasi tari.
In Norvegia, spre exemplu, studiile arati ci acei copii
nascuti in familii cu venit mic au mai putine mese
regulate si fac mai rar exercitii fizice, comparativ cu
copiii din familii cu situatii mai bune, iar 34% dintre
tinerii care provin din familii cu venit scazut prezintd
simptome de depresie. Existd, de asemenea, o
corelatie intre problemele financiare ale unei familii
si factorii de risc legati de consumul de droguri,
infractiuni, agresivitate si violentd.®

Copiii care trdiesc n sdrdcie au mai putine
oportunitdti si resurse pentru prevenirea bolilor

si promovarea sdnatdtii. Chiar si in cazul in care
accesul la servicii de sdndtate este garantat universal
de stat, copiii afectati de sardcie au dificultdti in a
accesa un medic de familie sau un dentist din cauza
serviciilor de sandtate mai putin numeroase in zone

Napoli: Acesti copii traiesc
intr-o zona marginasa,
foarte saraca si dificila a
orasului, numita Soccavo.
Dupa-amiaza, ei participa
la activitatile educative

si de recreare initiate de
Salvati Copiii Italia.

dezavantajate, practicilor discriminatorii, costurilor
pentru tratamente sau alte taxe. Rate crescute de
somaj si sdrdcie supun parintii la un stres major care
poate conduce la o crestere a ratei de sinucidere,
depresie si abuz psihic.® Copiii sunt afectati de
efectele crizei asupra parintilor.

Studiile arata ca reducerea inegalitdtilor in ceea ce
priveste sdnitatea cu |% in fiecare an ar majora rata
de crestere a PIB-ului anual al unei tari cu 0,15%,
ceea ce fnseamnd cd investitiile n sdndtate pot ajuta
la diminuarea siriciei .’ In schimb, diminuarea
sdrdciei este un catalizator al imbunatatirii egalitatii
n servicii medicale. Mdsurile ar trebui sd vizeze
copiii marginalizati si vulnerabili, precum copiii de
etnie roma, copiii migranti si cei cu dizabilitdti. Sunt
necesare mai multe studii despre cauzele inegalitatii
fn sdnatate si ale accesului inegal la servicii medicale.

DREPTUL LA UN NIVEL DE TRAI
ADECVAT (Conventia ONU, articolul 27)

Copiii au dreptul la un nivel de trai care si le satisfacd
nevoile fizice si mentale. Este mult mai probabil ca
familiile sdrace sd trdiascd in conditii nesdnitoase,
nesigure si aglomerate. Pierderea veniturilor,
majorarea chiriilor si a preturilor la combustibil
fmping multe familii din Europa in aceasta pozitie,
fapt ce genereazi stres, o stare precard de sandtate,
putand cauza chiar si destramarea familiei. Este
datoria statelor sa sprijine parintii si tutorii care

nu isi pot permite sa ofere copiilor un nivel de trai
adecvat — n special in ceea ce priveste alimentatia,
fmbracdmintea si conditiile de locuit.
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Masurarea sardciei doar din perspectiva
financiara ofera o imagine incompleta a
dezavantajelor si excluziunii cu care se
confruntd un numar din ce in ce mai mare
de copii din Europa. Copiii sunt siraci ca
rezultat a unor circumstante variate si,
deseori, ca urmare a combinatiei acestora.
Se poate ca parintii lor ca nu aibd un venit
disponibil suficient pentru a plati chiria sau a
tine pasul cu achitarea ratelor ipotecare. Se
poate ca ei sa traiasca in locuinte inadecvate
sau sd nu aiba posibilitatea de a accesa
servicii publice de calitate esentiale, precum
cele medicale, de ingrijire sau educationale.
Sunt cazuri cand nu isi permit sa participe
in comunitate sau la evenimentele sociale si
culturale. De asemenea, se pot gdsi in situatii
care 1i expun la risc fizic, sau pot sa fie lipsiti
de siguranta unei familii stabile si care si le
ofere sprijin.

Conditiile, precum si contextele socio-economice

si istorice diferite fac comparatia intre tari dificild.
Este Tnsd o certitudine cd exista copii care trdiesc

n sdrdcie in toate tdrile din Europa, indiferent de
resursele financiare ale fiecarei tari — iar numarul
acestor copii este in crestere. Criza economica si
financiara care s-a declansat in 2008 a adancit nivelul
de sdrdcie si a dus la cresterea vulnerabilitétii copiilor
la siricie, in majoritatea tirilor din Europa. In
perioada 2008-2012, numarul copiilor expusi riscului
de sdricie sau excluziune sociald in Europa a urcat la
aproximativ | milion, numai pe parcursul unui singur
an, 2011-2012, cresterea fiind de jumatate de milion.

Cei afectati cel mai puternic de impactul crizei au
fost copiii saraci si marginalizati, intrucit aceasta

a adancit diferenta dintre sdrac si bogat. Pentru a
combate sdracia in randul copiilor este nevoie de
decizii politice corecte, care sa fie luate atat in tdrile
mai bogate cat si in cele mai sarace. Conform celor
prezentate in acest raport, combaterea inegalitatilor
si adoptarea unei abordari a sardciei din perspectiva
drepturilor copiilor sunt printre cele mai eficiente
mijloace de reducere a saraciei si excluziunii.

“Cei care nu au bani stau mai mult acasd.
Ar trebui sd infiintdm un centru pentru
tineri in fiecare suburbie si zond si sd
organizdm activitati si deplasdri ieftine.”

Biiat de I3 ani, Suedia

O abordare din perspectiva drepturilor copiilor
presupune luarea in considerare a fiecdrui aspect
ce contribuie la bundstarea copiilor, dar, in acelasi
timp, implici si o schimbare in politicile sociale. in
practicd, Tnseamnd punerea la dispozitie a mai multor
resurse pentru a extinde si imbundtdti atat calitatea
cat si accesibilitatea serviciilor de ingrijire si educatie.
Presupune stimularea oportunitétilor de angajare si
fmbunatatirea conditiilor de lucru, atat in ceea ce
priveste componenta financiard, cat si garantarea
unui echilibru muncd — familie pentru parinti.
Transferurile sociale care vizeaza copiii trebuie sd
fie imbunatatite in volum si eficientd. Obiectivul

lor principal trebuie si fie reducerea inegalitatilor

si impiedicarea transmiterii dezavantajului de la o
generatie la alta. Prin urmare, madsurile acordate
universal trebuie si fie insotite si de resurse alocate
special copiilor dezavantajati. De asemenea, este
important sa ne asigurdm cd activitdtile sociale,
culturale si de petrecere a timpului liber sunt
accesibile tuturor copiilor, indiferent de situatia
economica a acestora.

Institutiile europene joacd un rol vital si pot promova
colectarea la timp a datelor. Aceste date trebuie sa
includa toate dimensiunile sdriciei, precum accesul la
educatie, sandtate si protectie, precum si conditiile
generale de trai. Acestea trebuie sd aibd in vedere

si posibilitatea copiilor de a participa la decizii care

fi vizeaza, la activitdti de culturd si recreare. Datele
trebuie sd informeze cu privire la factorii de risc
care conduc la inegalitdti, precum dizabilitatea,
apartenenta la un grup minoritar, sau existenta unui
istoric de migratie.

Este necesard o schimbare a paradigmei la nivelul
Europei in directia considerarii investitiilor in copii
ca politici fiscale eficiente din punct de vedere al
costurilor la nivel european, national, regional si
local. Sdricia si excluziunea sociald in randul copiilor
sunt probleme legate de drepturile copiilor si trebuie
sa fie abordate din perspectiva drepturilor copiilor.



NYANVIWOD3Y IS IZNTONOD

Italia: Copil jucindu-se in Napoli, la Buona Tavola, un proiect Salvati Copiii care are scopul de a raspunde saraciei alimentare.

RECOMANDARI

Pentru a reduce si preveni saracia in randul
copiilor, solicitam statelor membre UE si
Islandei, Norvegiei si Elvetiei, precum si Uniunii
Europene sa adopte urmatoarele actiuni:

* Toate strategiile, planurile si actiunile menite sd
reduca si sd prevind sardcia copiilor trebuie sa fie
elaborate din perspectiva drepturilor copiilor si
sd se bazeze pe intelegerea nevoilor copiilor si a
situatiei acestora. Trebuie sd li se ofere copiilor
oportunitatea de a participa la toate deciziile care
ii vizeaza, inclusiv la elaborarea, implementarea si
evaluarea politicilor.

e Caei care elaboreazi politicile trebuie sd aplice
o abordare multi-sectoriald si sa colaboreze cu
societatea civild. Aceastd abordare trebuie sd
prevadd masuri in toate domeniile relevante.
Mai mult, trebuie imbunatatit schimbul de bune
practici privind politicile si practicile de la nivelul
Europei.

* Investitia in copii trebuie sa devina un principiu
fiscal la nivel european, national, regional si local,
ce recunoaste cd resursele alocate copiilor astizi
vor livra beneficii societitii ca intreg — acum si

n viitor. Acest lucru inseamnd cd majoritatea
resurselor alocate copiilor trebuie s fie privite
ca investitii in societate, inh consecintd ca o parte
a reducerii deficitului structural pe termen lung,
si nu ca o cheltuiald pe termen scurt. Acest lucru
presupune ca aceste costuri sd nu fie considerate
ca parte a pactului de stabilitate. Pentru a aplica
aceastd abordare, este vital ca transparenta
bugetelor si fie asiguratad si ca fondurile alocate
copiilor sa fie vizibile si usor de urmarit.

Responsabilii cu elaborarea politicilor trebuie

sd se foloseascad de toate resursele disponibile
intr-un mod eficient, pentru a obtine o schimbare
imediata si de duratd pentru copii.

Facem apel la toate statele membre UE sa:

implementeze Recomandarea Comisiei Europene
Investitia in copii: intreruperea cercului vicios al
defavorizdrii, prin dezvoltarea si implementarea de
planuri nationale de actiune pentru combaterea si
prevenirea saraciei copiilor si pentru diminuarea
inegalitatilor;

sd utilizeze intregul potential al Fondului Social
European in directia asigurdrii incluziunii
sociale, precum si combaterii sdrdciei copiilor si
inegalitatii.
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Facem apel la toate statele membre UE si la
Islanda, Norvegia si Elvetia sa:

asigure un nivel adecvat al venitului minim pentru
familii (peste pragul relativ de sdracie)

asigure invdtamant gratuit de calitate tuturor
copiilor si sa sprijine educatia si ingrijirea
timpurie, in special pentru copiii vulnerabili si/sau
marginalizati

consolideze sistemele de suport universal, iar in
acelasi timp sd asigure interventii speciale direct
adresate copiilor vulnerabili si/sau marginalizati

garanteze accesul egal la justitie pentru toti copiii,
inclusiv pentru cei migranti, conform indicatiilor
oferite in cadrul Liniilor directoare ale Consiliului
Europei pentru o justitie adaptatd copiilor.

Facem un apel la Comisia Europeana sa:

dezvolte seturi complexe de indicatori care

sd permitd mdsurarea integrald a tuturor
dimensiunilor fenomenului de sdricie si
inegalitate in randul copiilor, inclusiv pentru cei
vulnerabili si marginalizati

creeze un proces de monitorizare si evaluare
anuald care sd mdsoare eficienta planurilor de
actiune demarate de guvernele europene pentru
combaterea sardciei si inegalitatii in randul
copiilor si implementarea Recomandarii CE -
Investitia Tn copii: intreruperea cercului vicios al
defavorizarii

pregateasca rapoarte comune despre cele mai
bune practici si sa monitorizeze progresul

dezvolte si sa disemineze informatii cu privire la
sumele cheltuite pentru copii.

Facem un apel la toate statele membre si la
Comisia Europeana sa:

aplice o abordare holista si multidimensionalad
pentru a realiza obiectivele strategiei Europa
2020, precum si sd se asigure cd instrumentele de
finantare CE sunt utilizate la intregul lor potential
pentru a combate sdrdcia si inegalitatea in randul
copiilor

pozitioneze copiii si diminuarea siraciei copiilor
ca prioritate explicitd in Semestrul European si
n mecanismul de guvernantd din cadrul strategiei
Europa 2020

A

isi asume angajamentul de a include obiective

specifice referitoare la reducerea fenomenului
sdraciei copiilor in cadrul politicilor strategice
prioritare la nivelul UE dupa 2020.

Facem un apel la Parlamentul European sa:

asigure protejarea drepturilor copiilor prin
integrarea, in mod sistematic, a unei abordari
centrate pe copii Tn cadrul tuturor initiativelor
parlamentare, precum si prin crearea unui
mecanism permanent al Parlamentului European,
care sd aibd responsabilitati explicite n
protejarea si promovarea drepturilor copiilor in
toate domeniile

exercite un control bugetar pentru a se asigura
cd fondurile europene sunt folosite in interesul
copiilor

evoce problema sdraciei copiilor in cadrul avizului
anual acordat la Recomandarile Specifice Statelor
pentru procesul Europa 2020, in toamna fiecarui
an, reamintind Comisiei Europene si guvernelor
statelor membre cd reducerea siriciei si
inegalitdtii copiilor trebuie sd fie o prioritate

organizeze o audiere anuald pe tema sdraciei
copiilor pentru a monitoriza progresul procesului
de implementare a Recomandarii Comisiei.



ANEXA: INDICELE AROPE S
METODOLOGIA DE CERCETARE

Saracia poate fi absolutd sau relativa. Saracia
absoluta se refera la nevoile fundamentale
de supravietuire. in Europa, sdracia este,

de cele mai multe ori, masurata ca un
fenomen relativ — mai precis, se utilizeaza
raportarea la un nivel de trai din respectiva
tard, sub care oamenii sunt considerati a fi
in imposibilitatea de a participa la activitatile
economice, sociale si culturale normale.*®

In majoritatea tirilor europene, siricia relativi
este mdsuratd in termeni financiari, avand ca prag
de referinta fie valoarea medie, fie venitul mediu
disponibil intr-o gospodarie din respectiva tara si
medii. Pragul este deseori stabilit subiectiv. Membrii
Uniunii Europene si Comisia Europeana utilizeaza,
in general, pragul de 60% pentru a descrie ‘riscul
de sdricie’. Pe de altd parte, OECD utilizeaza

ca referintd pragul de 50% din mediana venitului
disponibil.*?

Ins3, pragurile de venit in functie de care se stabileste
siricia relativi sunt semnificativ limitate. In primul
rand, intrucét se bazeazd pe nivelul de trai specific
fiecdrei tdri, este dificil sa facem comparatii intre
state. Mai important, aceste praguri se schimbd de-a
lungul timpului ca rezultat al modelelor de dezvoltare
economica la nivel national.

in al doilea rand, desi venitul poate fi considerat

ca factor reprezentativ al bunastarii materiale,

nu surprinde complexitatea sardciei. Alti factori

— precum mediul si conditiile de locuit, educatia,
starea de sdnatate, accesul la servicii publice, culturd
si activitdti de timp liber, securitate fizicd, familie si
relatii sociale — definesc nevoile de baza si un nivel de
trai adecvat care respectd drepturile omului.

In acest sens, incepand cu anii *90, au fost dezvoltate
alte modalitdti de mdsurare precum Indicele UNDP
de Dezvoltare Umana (Human Development Index),
care se axeazd pe aspectele multi-dimensionale ale
fenomenului sardciei. Studiul Global UNICEF pe tema
decalajelor si sdriciei in randul copiilor (Global Study
on Child Poverty and Disparities), lansat in 2007,
exploreaza relatiile dintre factorii de privare in opt

dimensiuni esentiale: educatie, sandtate, alimentatie,
api, igiend, adipost, acces la informatii si venit.”® in
plus, OECD a propus aplicarea Indicelui O viata
mai buna” (Better Life Index), care leagd sardcia de
conceptul mai amplu de “bunéstare’ in economiile
avansate, prin mdsurarea inclusiv a implicarii sociale,
sigurantei si satisfactiei in ceea ce priveste conditiile
de trai.”!

In cadrul strategiei Europa 2020, Uniunea Europeani
a adoptat un indice compus care masoara riscul de
sdracie, AROPE (in risc de sardcie sau excluziune
sociald - at risk of poverty or social exclusion).

Prin acest indice se Tncearcd, aldturi de masurarea
sdrdciei In termeni financiari, integrarea si altor
dimensiuni care evidentiazd ‘excluziunea sociald’,
precum lipsurile materiale si intensitatea muncii.
Indicatorul permite colectarea de informatii pe
criterii de gen, varstd, etnie, pozitionare geografica,
si statutul socio-economic al familiei. Ins3, AROPE
nu ia in considerare alti factori esentiali, care
afecteazd bundstarea non-financiard sau ‘non-
materiald” a copiilor. Drept urmare, pentru a realiza
acest raport a trebuit sd integram aldturi de AROPE
si alti indicatori existenti care redau aspecte ale
sdrdciei multidimensionale Tn randul copiilor, precum
conditiile de locuit si accesul la educatie si servicii de
ingrijire timpurie.”> Mai mult, la analiza tendintelor
AROPE am luat in calcul si date referitoare la PIB si
inegalitati, pentru a face mai relevante comparatiile
dintre tari.

In final, au fost comparate efectele crizei asupra
sdriciei copiilor si tendintele inregistrate la nivelul
AROPE din 2008 péana in 2012, cu rezultatele
obtinute prin aplicarea indicatorului care masoara
ponderea copiilor care trdiesc in gospodarii cu un
venit disponibil sub 60% din valoarea medie nationald
de referintd in 2008 (adaptatd la inflatie pentru

toti anii care au urmat). Am decis sd avem aceastd
abordare pentru a aduce n vedere si potentiala
influentd a schimbdrilor produse in acea perioada
(inclusiv evolutia socio-economicd) la nivelul pragului
mediu (ex. fara a exclude copiii care trdiesc in
gospodadrii cu un venit scazut, dar stabil).
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AROPE: IN RISC DE SARACIE SAU
EXCLUZIUNE SOCIALA

Indicatorul AROPE elaborat de UE pentru a masura
persoanele cu risc de sdracie sau excluziune sociald
este compus din trei sub-indicatori:

I) Persoane care trdiesc in gospodarii cu venit
disponibil sub pragul de sédricie (60% din mediana
veniturilor disponibile, la nivel national)

2) Persoane care trdiesc in gospodadrii cu intensitate
a muncii foarte scazutd, in care membrii activi (cu
varste intre 18 si 59 de ani) si-au folosit mai putin
de 20% din potentialul la muncd pe durata anului
anterior

3) Persoane grav defavorizate in ceea ce priveste
presiunea economica si bunurile durabile, deci
care nu fsi pot permite (nefiind vorba de a alege
sd nu cumpere sau sd nu pliteascd) cheltuieli
neasteptate, o vacantd anuald de o saptamana
departe de casd, o masd cu carne, pui sau peste
o data la doua zile, un sistem de incalzire adecvat
pentru locuintd, bunuri durabile precum o masina
de spilat, televizor color, telefon sau masind, sau
care se confruntd cu restante sau datorii (ipotecd
sau chirie, facturi la utilitati, rate la achizitii sau alte
datorii) pe care nu le pot pliti.

Indicatorul AROPE pentru copii este obtinut prin
extrapolarea datelor obtinute pentru categoria de
persoane cu varsta sub 18 ani. Copiii incadrati in
mai multi sub-indicatori sunt luati in considerare o
singurd datd.

AROPE permite diferentierea in functie de:

e Copii (sub 18 ani), fatd de adulti (peste 18 ani).

* Nivelul de educatie al pdrintilor (nivelul 0 — 2 se
referd la invatdmantul pre-primar, primar si cel
secundar inferior; nivelurile 3 si 4 se referd la
secundar superior si post liceal si scolile de arte si
meserii; nivelurile 5 si 6 la ciclul superior).

* Intensitatea muncii (ponderea volumului de munca
realizatd in ultimul an. comparat cu potentialul
membrilor activi (I8 — 59 de ani) din gospodarie,
dintre cei cu varste cuprinse intre 0 — 59 de ani. Se
considera cd intensitatea muncii este foarte scazutd
daca se afla sub nivelul de 20% din intensitatea
potentiald maximi (intre 55 si 58%). In acest caz,
este folosit doar sub-indicatorul |) persoane care
trdiesc in gospodarii cu venit disponibil sub pragul
de sdricie (60% din mediana nationald).

* Tara de origine a parintilor (parintii nascuti intr-o
tard straind, fatd de cei in tara de referintd).

CONDITII DE LOCUIT INADECVATE

Pentru acest raport au fost folosite douad seturi de
date separate:

I) Povara costurilor pentru asigurarea locuintei
(gospodarii care cheltuiesc mai mult de 40% din
venitul disponibil pe costuri aferente asigurarii
addpostului)

2) Privarea de adapost (o locuintd cu scurgeri prin
tavan, igrasie pe pereti, podea sau inundatie, sau
tampldrie si podele putrezite)

Datele permit diferentieri in functie de:

* Nivelul de sdricie — o familie saracd este cea
care are un venit disponibil sub pragul de saracie
(60% din mediana veniturilor disponibile, la nivel
national), in timp ce o familie ‘care nu este sdraca’
are un venit disponibil mai mare decat pragul de
sdracie

¢ Indicatorii de evaluare a conditiilor de locuit
pentru copii sunt obtinuti prin extrapolarea
datelor obtinute pentru persoanele cu varste sub
18 ani.

EDUCATIE Sl SERVICII DE INGRIJIRE
PENTRU COPII

Au fost folositi doi indicatori diferiti:

I) Servicii de ingrijire pentru copii — accesul la servicii
de ingrijire pentru copii de o ora pana la 20 si 30
de ore si mai mult pe sdptamana. Serviciile publice
se referd la: 1) invdtdmant prescolar sau echivalent;
2) invdtdmant obligatoriu; 3) servicii de ingrijire in
cadrul centrelor de zi, in afara programului scolar;
si 4) servicii de ngrijire in cadrul centrelor pentru
copii organizate/controlate de cdtre o structurd
publicd sau privata. Sunt folositi doi indicatori
diferiti, unul pentru copii cu varste intre 0 si 3 ani,
iar altul pentru copii de 3 ani pana la varsta de
inscriere in invatamantul obligatoriu.

2) Parasirea timpurie a scolii — ponderea copiilor care
parasesc timpuriu scoala ca procent din populatia
cu varste cuprinse intre 18-24. Paridsirea timpurie
a scolii se referd la faptul cd aceste persoane
au frecventat, cel mult, invdtdmantul secundar
inferior si nu sunt implicati in alte programe de
educatie sau formare. Pentru a se incadra in
categoria celor care au parasit timpuriu scoala, o
persoand cu varsta intre 18-24 de ani trebuie sd
Tndeplineascd urmdtoarele doua conditii cumulate:
a) cel mai Tnalt nivel de educatie sau formare la
care a participat este 0, |, 2 sau 3c scurt, conform
Clasificdrii Internationale Standard a Educatiei
(ISCED) si b) nu au primit educatie sau formare pe
parcursul celor 4 sdptamani anterioare sondajului.
Numadratorul in totalul populatiei constad in acelasi
grup de varstd, excluzand respondentii care nu au
rdspuns la intrebdrile "ultimul ciclu de invdtdmant
frecventat’ si ‘participarea la programe de educatie
si formare’.



NOTE

! Tarile membre EU 28 contribuie cu un numir de 26.506.000 + Norvegia
140.000.000 + Islanda 12.000.000 + Elvetia 268.000.000 = 26.926.000.
Eurostat, EU-SILC 2013 (date extrase in ianuarie 2014), Real GDP Growth
Rate. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ tgm/table.do’tab=table&init=| &plug
in=1&language=en&pcode=tec001 | 5 [decembrie 2013]

2 Comisia Europeani, Europa 2020. http://ec.europa.eu/europe2020/
index_en.htm [noiembrie 2013].In 2010 UE a fixat cinci tinte referitoare
sociale si mediu/energie, care trebuie atinse pana in 2020. Fiecare stat
membru si-a adoptat propriile tinte nationale, in fiecare din aceste cinci
sectoare.

3 EU-SILC (2013) European Union Statistics on Income and Living Conditions.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
[ianuarie 2014]

* Tintele aprobate de Comisia Europeani in Barcelona (2002).

® Save the Children Europe Group (2013) Position Paper: Investment in
Children 2014-2020 — Reducing and preventing child poverty in Europe
through a rights-based approach; United Nations Children’s Fund (UNICEF)
Convention on the Rights of the Child webpage. http://www.unicef.org/crc/
[ianuarie 2014]

¢ European Commission (2013) Investing in children: breaking the cycle of
disadvantage, Recommendation (2013/1 12/EU). http://ec.europa.euljustice/
fundamental-rights/files/c_2013_778_en.pdf [noiembrie 2013].A se vedea si
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1060&langld=en

7 A se vedea nota |.
8 A se vedea nota 3.

? Toate cele 28 tiri membre ale UE (inclusiv Croatia) plus Norvegia, Elvetia
si Islanda.

1% Social Protection Committee (2012) Tackling and preventing child
poverty,promoting child well-being.

""" A se vedea nota 2.
12" A se vedea nota 6.

'3 A se vedea nota 3. Indicatorul folosit este cel numit AROPE, compus din
trei sub-indicatori. Copiii care se regasesc in mai multi sub-indicatori sun
numarati o singura data.

* ldem.

'* PIB pe cap de locuitor in dolari SUA (30.000$, 40,000% si 45,000$)
conform Bancii Mondiale (2013) World Development Indicators. http://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAP.CD [decembrie 2013]

!¢ Save the Children Europe Group (2013) Position Paper: Investment

in Children 2014—-2020 — Reducing and preventing child poverty in Europe
through a rights-based approach; European Commission (2013) Investing in
children: breaking the cycle of disadvantage, Recommendation (2013/112/
EU). http://ec.europa.euljustice/fundamental-rights/files/c_2013_778_en.pdf
[noiembrie 2013]; Eurochild and EAPN (2013) Towards children’s well-being
in Europe explainer on child poverty in the EU. http://issuu.com/eurochild_
org/docs/2013_child_poverty_eu?e=5569316/2300156 [noiembrie 2013]

7 Social Protection Committee (2012) Tackling and preventing child poverty,
promoting child well-being.

'8 EU-SILC (2013) European Union Statistics on Income and Living Conditions.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
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O abordare din perspectiva
drepturilor copiilor
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In Europa, aproape 27 de milioane de copii sunt expusi riscului
de sdrdcie sau excluziune sociald. Copiii care cresc in sdrdcie
pot fi afectati negativ pe parcursul intregii vieti. Fenomenul

nu se referd doar la neindeplinirea nevoilor de bazd, precum
alimente, imbracdaminte si addpost, ci si la lipsa accesului

la servicii de ingrijire de calitate, precum si la excluziunea
resimtitd in relatiile cu ceilalti copii de varste apropiate.

Sdracia este o problema multi-dimensionald, iar inegalitatea nu
este doar o cauzi principald a fenomenului, ci si o consecintd
a sa. Sdrdcia si excluziunea sociald in randul copiilor sunt o
problema care afecteazd asigurarea drepturilor copiilor si, de
aceea, trebuie abordate din perspectiva drepturilor copilului.

Prin acordarea unui sprijin adecvat, generatia actuald de copii
defavorizati si afectati de excluziune de la nivelul Europei

va putea sa isi valorifice la maxim potentialul. Prin urmare,
investitia in copii este o mdsurd corectd, din toate punctele de
vedere — moral, economic, social si politic. Reprezintd singura
modalitate durabild prin care, pe termen lung, se pot depasi
inegalitatile, asigurandu-se o societate bazatd pe dreptate si
egalitate.

Prin publicarea acestui raport european comun, Salvati
Copiii doreste sd inspire o schimbare in modul in care este
perceputa sardcia copiilor la nivelul Europei. Ne dorim sd
ardatdm amploarea si impactul sdraciei copiilor, sdracie care
constituie o cauza principald a incélcarii drepturilor copiilor
din Europa.
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