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Lucrarea de fatd isi propune sd
analizeze institutia Ombudsmanului
pentru copii (Avocatului Copilului’),

ca instrument constitutional de
protectie si promovare a drepturilor
copilului, caracterizat prin competente
specifice, independentd, transparentd si
accesibilitate.

Prima parte a lucrdrii, "Ce este Avocatul
Copilului?”, cuprinde o prezentare teoreticd a
institutiei, perceputd in evolutia ei istoricd ca
instrument fundamental in apdrarea drepturilor
copilului, dar si descrieri ale diferitelor fatete

ale rolului si functiilor sale sociale specifice. Desi
Principiile de la Paris (Principiile Natiunilor Unite

cu privire la statutul si functionarea institutiilor
nationale pentru protectia si promovarea
drepturilor omului), cu cele sase criterii de
orientare a procesului de creare si functionare a
institutiilor de acest tip, sunt cel mai des invocate,
este inclusd in analizd, suplimentar, perspectiva
pe care o oferd Comentariul general nr. 2, din 2002,
privind rolul institutiilor independente pentru drepturile
copilului al Comitetului Natiunilor Unite pentru
Drepturile Copilului, un instrument mai adecvat
avand in vedere specificitatea institutiei.

Pentru a completa acest tablou, Avocatul Copilului
este evaluat pornind de la legdtura intrinsecd

a institutiei cu Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului si de la conexiunile sale cu
organizatiile neguvernamentale care militeazd
pentru drepturile copilului. Sunt, de asemenea,
trecute in revistd institutiile internationale
relevante si distinctiile de care tebuie sd se tind
seama, intre Avocatul Copilului si alte institutii,

consilii, comitete, comisii cu mandate similare.

Rolul Avocatului Copilului este vazut ca fiind aducerea
in mod constant pe agenda publicd a modului

in care autoritdtile implementeazad si respectd
drepturile copilului, a problemelor urgente
semnalate de cdtre copii ori adulti si a mdsurilor
adecvate pentru rezolvarea acestora, in deplin
acord cu Principiile de la Paris 10 si Comentariul
General nr. 2 al CoDC. Activitdtile sale specifice
constau in consultarea periodicd a copiilor,
participarea la dezbateri publice care au ca subiect
copiii si situatia lor, si influentarea, in spiritul
principiilor CDC, a opiniei publice si a factorilor
decizionali in chestiuni importante privind protectia
copiilor si tinerilor. Instrumentele sale de bazd sunt
recomanddrile catre institutiile publice, anchetele
proprii, sesizdrile cdtre alte autoritdti, intocmirea
de rapoarte speciale privind drepturile copilului

si de rapoarte anuale pe care ar trebui sd le
prezinte organismelor parlamentare. Referitor la
aceste aspecte, este amintit faptul cd, in Romania,
copiii si-au exprimat in mod public, incd din 2009,
prin Grupul de Initiativd al Copiilor creat cu sprijinul
Salvati Copiii, convingerea cd infiintarea Avocatului
Copilului in Romania, ca institutie independentd

ori ca adjunct al Avocatului Poporului, reprezintd o
absolutd necesitate.

La punctul 7 al primului capitol, sunt enumerate
trdsdturile fundamentale ale institutiei Avocatul
Copilului:

1) Independenta fatd de guvern, sistemul judiciar
si de societatea civild. Avocatul Copilului
trebuie sd actioneze independent, fard
presiuni politice sau cenzurd, Tn cadrul
mandatului stabilit, acesta fiind singurul

1. Vom folosi sintagma ,,Avocatul Copilului” ori de cate ori vom face referire la institutia Ombudsmanului pentru copii, cu exceptia situatiilor in
care, din motive care tin de istoria institutiei ori de traducere directd a unor denumiri, se impune pdstrarea termenului de "Ombudsman”.



termen de referintd in determinarea
succesului ori esecului acestei institutii.

2) Promovarea drepturilor copilului, fdrd discriminare.
Copiilor nu le va fi acordatd recunoasterea
si vizibilitatea la care au dreptul in lipsa unei
institutii de acest tip dedicatd exclusiv cauzei
drepturilor copilului. Avocatul Copilului trebuie
sd fie bine cunoscut de cdtre opinia publicd si
sd fie perceput ca un avocat al tuturor copiilor,
indiferent de cetdtenie sau de statutul lor.

3) Mandat si atributii clare. Acestea sunt acordate
prin lege adoptatd de cdtre parlament.

4) Asigurarea resurselor necesare, astfel incat
institutia sd-si poatd indeplini mandatul.

5) Transparentd si acces la informatii. Avocatul
Copilului trebuie sd functioneze cu cea mai
mare transparentd posibild, dar are nevoie
si de acces la toate informatiile relevante.

6) Responsabilitate. Avocatul Copilului
trebuie sd pregdteascd un raport periodic
pentru cei care |-au numit, precum
si pentru opinia publicd si copii.

7) Accessibilitate pentru copii. Avocatul Copilului
trebuie sd fie usor accesibil pentru toti copiii
si tinerii din tard, prin diferite canale.

8) Comportament colaborativ. Pentru a avea
impact, Avocatul Copilului trebuie sa
colaboreze cu toti ceilalti actori din
societate care sustin drepturile copilului, din
cadrul guvernului sau al societdtii civile.

REZUMAT

Punctul 8 trece in revistd functiile sociale ale
institutiei:

1) Se pronuntd in calitate de apdrdtor al
copiilor si al drepturilor copilului.

2) Primeste informatii si plangeri privind
incdlcarea drepturilor copilului.

3) Actioneazd ca ,watchdog” si propune
aborddari echitabile pentru copiii vulnerabili.

4) Influenteaza legile si politicile publice.

5) Centralizeazd informatiile relevante
privind situatia copiilor.

6) Informeazd periodic publicul si este un
apdrdtor activ al drepturilor copilului.

7) Este un partener important
de dialog pentru copii.

8) Incurajeazd si faciliteazd participarea copiilor.

9) Transmite rapoarte cdtre Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului.

Dintre institutiile internationale relevante sunt
descrise Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului, Reteaua Europeand a Ombudsmanilor
pentru Copii (ENOC), Institutul International

al Ombudsmanului (IOl), Institutul European al
Ombudsmanului (EOI), Reteaua Europeand a
Ombudsmanilor (ENO) si Reteaua Ombudsmanilor
pentru Drepturile Copiilor din Europa de Sud-Est
(CRONSEE).
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Partea a doua a lucrarii, "De ce un Avocat
al Copilului in Romania?”, priveste importanta
si necesitatea institutiei Avocatului Copilului

din perspectiva Romaniei, a obligatiilor sale
internationale si a dificultdtilor majore cu care
se confruntd copiii in exercitarea drepturilor
lor, Tn lipsa unui reprezentant dedicat cauzei lor.
Argumentele care stau in favoarea infiintdrii
acestei institutii si care au fost analizate, cu

referinte si statistici concludente, sunt urmdtoarele:

1) Romdnia s-a angajat sd respecte standardele
internationale in promovarea si respectarea
drepturilor copilului. In acest context, Comitetul
ONU pentru drepturile copilului si Consiliul
Europei au subliniat importanta institutiilor
independente de monitorizare a drepturilor
copilului in toate Observatiile, respectiv,
Recomandadrile transmise Romaniei. De
asemenea, Raportorul Special al Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului a
recomandat Guvernului Romaniei infiintarea
institutiei, iar Uniunea Europeand, prin
Liniile sale directoare privind drepturile copilului
(2007, 2017), a incurajat statele lumii s
Tmbundatdteascd procesul si structurile sale
de monitorizare a drepturilor copilului.

2) Avocatul Copilului trebuie sd reprezinte
institutia fundamentald in asigurarea
respectdrii principiului interesului superior al
copilului de cdtre administratia publicd.

3) Avocatul Copilului are capacitatea de a focaliza,
la nivel national, atentia asupra copilului,
accelerdnd schimbdrile de mentalitate cu
privire la respectarea drepturilor copilului.

4) In prezent, copiii din Romania se confruntd
cu amenintdri grave si dificultdti majore in

3)

6)

7)

8)

respectarea drepturilor lor la viatd, educatie,
sdndtate, sigurantd, conditii de viatd decente si
participare la actiuni si decizii care-i privesc. 51%
dintre copii se afld in sdrdcie sau excluziuine
sociald, 40% sunt analfabeti functionali,

7% declard cd sunt victimele agresiunilor
fizice ale cadrelor didactice, tara noastrd
fnregistreazd o rata dubld a mortalitdtii
infantile (8%.) fatd de media europeand,

iar abandonul scolar este intr-o crestere
ingrijordtoare fatd de deceniul anterior.

Fatd de alte institutii specializate in apdrarea
drepturilor copilului din Europa, Avocatul Poporului
din Romdnia este cvasi-necunoscut in rdndul
copiilor si pdrintilor, in conditiile in care, in
tdrile in care existd, aceastd institutie are un
impact pozitiv incontestabil in viata copiilor.

Infiintarea in Romdnia a institutiei Avocatul
Copilului ori specializarea unui adjunct al
Avocatului Poporului ar permite dobdndirea
calitdtii de membru cu drepturile depline in
ENOC si a calificativului maxim de acreditare
(A) din partea GANHRI (Alianta Globald

a Institutiilor pentru Drepturile Omului,

vezi nota de subsol 32, pagina 51).

Actualul Adjunct specializat pe drepturile
copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor si
persoanelor cu handicap indeplineste atributii
pentru mai mult de 2/3 din populatia Romaniei,
ceea ce presupune cel putin patru domenii
distincte de activitate si un volum de muncd
disproportionat in raport cu ceilalti adjuncti.

Actualul Program de guvernare 2017-2020
prevede infiintarea institutiei Avocatul Copilului.



9) Avocatul Copilului ar putea deveni,
pentru copii, institutia cu cea mai largd
adresabilitate si cu adevdrat “prietenoasd”.

Partea a treia, "infiintarea institutiei Avocatul
Copilului in Romania”, trateazd principiile

de organizare si functionare a institutiei
Avocatul Poporului, prin descrierea mandatului
Avocatului si al adjunctilor sdi, a competentelor
si responsabilitdtilor lor legale, conform Legii

nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd. Cele
doud infografice incluse infdtiseazd structura
organizatoricd si atributiile Avocatului Poporului si
parcursul juridic al petitiei.

Din cele patru initiative legislative de infiintare a
unei institutii de acest tip (cu cele doud modele
propuse: numirea unui Avocat al Copilului, ca
institutie complementard ori ca adjunct specializat
in cadrul institutiei Avocatul Poporului), Salvati
Copiii a participat, cu recomanddri si propuneri
integrale de proiect de lege, la trei dintre acestea
(2011, 2013 si 2016).

In acest capitol, sunt prezentate consideratiile
organizatiei Salvati Copiii cu privire la punctul de
vedere intocmit de Avocatul Poporului prin care
acesta se opunea initiativei legislative din 2016

de infiintare a institutiei Avocatul Copilului (Pl-x.
137/2016), ca institutie separatd, independentd,
considerdnd-o nejustificatd, ins@ sustinea, pentru
prima datd in istoria pozitiilor acestei institutii cd,
“dacd legiuitorul va opta pentru infiintarea unei structuri
specializate in domeniul apdrdrii drepturilor copilului, ar
fi oportund reorganizarea internd a institutiei Avocatul
Poporului.”

In finalul acestei parti, sunt analizate doud bune
practici, Ombudsmanul Copiilor din Polonia

REZUMAT

(institutie independentd) si Apdrdatorul Copilului din
Franta (adjunct al Apdrdtorului Drepturilor).

In partea a patra, ’Ombudsmanul pentru copii
in Europa”, sunt prezentate, in varietatea lor
constitutionald, 36 de institutii destinate protectiei
drepturilor copilului, ca institutii independente

ori ca structuri ale institutiei generale pentru
drepturile omului. Institutii independente si
specializate pentru drepturile copilului functioneazd
in 25 de tdri (Belgia fiind singurul stat european

n care existd doi ombudsmani pentru copii),
primele care au adoptat modelul Ombudmanului
pentru drepturile copilului in Europa fiind Norvegia
(1981), Belgia (1991) si Suedia (1993). In 10 téri din
Europa, institutia generald cuprinde o structurd
internd (departament, divizie, colegiu etc.) cu rolul
de a se ocupa in mod exclusiv de monitorizarea

si protectia drepturilor copilului, ceea ce face
posibild primirea si rezolvarea petitiilor cu un
personal pregdtit pentru problematica drepturilor
copilului. In alte 8 tdri, ombudsmanul general, care
se bucurd de independentd si resurse financiare
separate, nu include departamente specializate

ori cuprinde un departament care are in vedere
copii si alte categorii de persoane, cum este cazul
Romadniei.






Introducere

in 1990, Romania a ratificat Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului, angajandu-se sd asigure conditiile
necesare pentru respectarea drepturilor copiilor din
Romania. Conventia stipuleazd principiile care trebuie sa
ghideze toate deciziile si demersurile care privesc copiii:

Interesul superior al copilului — prevalent in

toate demersurile si deciziile care privesc copiii,
intreprinse de autoritdtile publice, de instantele
judecdtoresti ori de organismele private autorizate;

Dezvoltare si supravietuire — prin respec-
tarea dreptului la viatd, statele au obligatia sa
asigure supravietuirea si dezvoltarea copiilor
la potentialul maxim al resurselor acestora;

Nediscriminarea — toate drepturile se aplicd
tuturor copiilor fard exceptie. Este obligatia
statului s@ protejeze copiii de orice forma

de discriminare si sd ia mdsuri pozitive de
promovare a drepturilor acestora;
Participarea copilului — concretizat prin
libertatea de opinie, acces la informatii,
libertate de asociere si participare sociald,
implicare n deciziile care il afecteazd.

De la ratificarea Conventiei pand in prezent, politicile
publice si transformadrile legislative au fost marcate de
importante evolutii, insd, dincolo de mdsurile adoptate
de autoritdti cu un impact pozitiv asupra drepturilor
copilului, lipsa unor angajamente bugetare echitabile

si a unei viziuni strategice fundamentate pe principiul
interesului superior al copilului au fdcut sa persiste ori
sd se addnceascd fenomene ingrijordtoare, precum rata
ridicatd a mortalitdtii infantile, neparticiparea la educatie,
riscul de sdrdcie sau excluziune sociald in randul
copiilor, violenta in familie si in scoald, accesul limitat

la servicii sociale si de sdndtate, investitii sub media
europeand in educatie, sdndtate si protectie sociald.

Una din mdsurile generale de implementare a drepturilor
copilului, cerute de Comitetul Natiunilor Unite pentru
Drepturile Copilului, este asigurarea monitorizdrii

atente a respectdrii Conventiei si legislatiei interne

si evaluarea permanentd a impactului politicilor

publice asupra bundstdrii si dezvoltdrii copilului. La
indeplinirea acestor obiective contribuie in mod decisiv
crearea unei institutii nationale a drepturilor omului
pentru copii, independentd, avand functia generald

de protejare si promovare a drepturilor copilului.

Romania nu are o institutie independentd specializatd
care sd preia atributiile mentionate de Comitetul
ONU, de tipul Avocatul Copilului, problemele ce tin
de respectarea drepturilor copilului revenind unui
departament semi-specializat, care are ca respon-
sabilitate si alte categorii (foarte numeroase) de
persoane vulnerabile: familii, tineri, pensionari si
persoane cu dizabilitdti. Desi atat societatea civild,
cat si Comitetul ONU au subliniat importanta unui
Avocat al Copilului specializat, Parlamentul a respins,
n 2007,2011, 2013 si 2016, propuneri de lege ce vizau
infiintarea acestei institutii (ca adjunct specializat al
Avocatului Poporului ori ca institutie independenta).

Infiintarea Avocatului Copilului in Romania a reprezentat
o preocupare permanentd a Organizatiei Salvati Copiii,
concretizatd, incd din 2001, prin derularea a numeroase
evenimente publice pe aceastd temd, marcate de
prezenta si suportul unor inalti demnitari si reprezentanti
internationali, inclusiv Avocatul Copilului din Suedia

(2001 si 2007) si Comisarul privind Drepturile Omului din
cadrul Consiliului Europei (2007) si exprimarea de opinii
ori redactarea proiectelor de lege din 2011, 2013 si 2016.

Considerand ca infiintarea institutiei Avocatul Copilului
constituie urmarea fireascd a ratificdarii Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului si expresia unei
atitudini europene cu privire la respectarea fard echivoc
a interesului superior al copilului, Salvati Copiii readuce
n acest sens, in dezbatere publicd, argumente legale si
etice, adresdndu-se deopotriva autoritdtilor publice si
societdtii civile, in vederea impulsiondrii acestui proces.

Gabriela Alexandrescu

Presedinte Executiv






|. CE ESTE AVOCATUL COPILULUI?

Institutia Ombudsmanului, a Apdrdtorului Cetdtenilor/
Poporului ori a Comisarului pentru Drepturile Omului,
ca instrument juridic necontencios de garantare a
legalitatii actiunilor si inactiunilor de naturd adminis-
trativd, a cdpatat o rdspdndire globald, tot mai
multe tdri intelegdnd sa introduca in sistemul juridic
national aceastd cale de solutionare a plange-
rilor apartindnd persoanelor fizice sau juridice care
pretind cd drepturile lor au fost incdlcate de functi-
onari sau autoritdti ale administratiei publice.

Intrucat problematica protectiei copiilor solicitd

competente specifice pentru primirea si rezolvarea

plangerilor ce vizeazd copiii si drepturile lor, iar ratifi-
carea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului
(CDC) obliga la includerea in structura institutionald
a statelor a unui mecanism de monitorizare indepen-
dentd a respectdrii drepturilor copilului, a devenit tot mai
evidentd necesitatea credrii unei institutii nationale de
tipul ”Avocatul Copilului’, dedicatd drepturilor copilului.
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1. OMBUDSMANUL - INSTITUTIE FUNDAMENTALA
PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI

Numirea primului ombudsman dateazd din 1809, anul
reformei constitutionale a Suediei. Astfel, ombuds-
manul suedez (umbudsmann — cu sensul de imputer-
nicit, purtdtor de cuvdnt al doleantelor, plangerilor
oamenilor) avea sarcina de a promova aplicarea
uniformd a legilor si de a semnala inadvertentele
legislative, dar si rezolvarea petitiilor prin consilierea
cetdtenilor si efectuarea de inspectii. Numirea de
cdtre parlament era garantia pdstrdrii independentei
totale a functiei de mediator in relatiile acestuia

cu regele, guvernul sau administratia publicd.

Dupd dobdandirea independentei, Finlanda a fost a
doua tard care a adoptat sistemul mediatorului prin
intermediul primei sale constitutii din 1919. Pana

in 1953, doar in Suedia si Finlanda au functionat
aceste institutii caracterizate la acea vreme

printr-o remarcabild originalitate si eficientd.

n prezent, conform Institutului International al Ombuds-
manului’ si Bancii Mondiale?, existd 133 de state in

care functioneazd institutia Ombudsmanului. In unele
tdri, aceste institutii sunt nationale, in altele lipseste
institutia nationald a Ombudsmanului, fiind inlocuitd de
mediatori/apdrdtori regionali sau municipali (in Italia
sau Germania). Denumirile sunt diverse, insd toate
exprimd rolul de mediere si apdrare a cetdteanului:

Avocatul Poporului (Romdania si Albania), Le Défenseur
des Droits (Apdrdtorul Drepturilor - Franta), Defensor
del Pueblo (Apdrdtorul Poporului - Spania), Provedor de
Justica (Garantul Justitiei - Portugalia), Synigoros Tou
Politi (Avocatul Cetdtenilor - Grecia), Volksanwaltscheft
(Ombudsman - Austria), Difensore Civoco (Apdrdatorul
Civic - Italia), Parlamentary Commissioner for Adminis-
tration (Comisarul Parlamentar pentru Administratie

- Marea Britanie), Nationale Ombudsman (Olanda),
Mediatorul European? (in sistemul Uniunii Europene) etc.

Popularitatea institutiei ombudsmanului a crescut
dupad cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand tdri din
Europa si Commonwealth au adoptat acest tip de
institutie: Danemarca (1953), Noua Zeelanda (1962),
Norvegia (1962), Marea Britanie (1967), Tanzania
(1968), Israel (1971), Franta (1973), Portugalia
(1975),Austria (1977), Spania si Olanda (1981).

In Romania, institutia Avocatului Poporului (AP)*,
consacratd constitutional in 1991, a inceput sd
functioneze in 1997, prin adoptarea legii sale organice,
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului. El este asistat de cinci
adjuncti, specializati pe domenii de activitate, dintre
care unul cuprinde drepturile copilului, ale familiei,
tinerilor, pensionarilor si persoanelor cu handicap.

2. PRINCIPIILE DE LA PARIS - CRITERII DE EVALUARE A
INSTITUTIILOR PENTRU DREPTURILE OMULUI

Principiile Natiunilor Unite cu privire la statutul si
functionarea institutiilor nationale pentru protectia si
promovarea drepturilor omului (Principiile de la Paris)®
au fost elaborate cu scopul de a orienta procesul de
infiintare si buna functionare a institutiilor nationale
destinate apdrdrii drepturilor omului. Principiile fac
referire la sase criterii pe care orice institutie de
drepturile omului ar trebui s@ le indeplineasca:

1. The International Ombudsman Institute (IOI), website: www.theioi.org

® Mandat si competentd: un mandat cuprin-
zdtor fundamentat pe normele si standardele
internationale ale drepturilor omului;

® Autonomie fatd de guvern;

® Independentd garantatd prin statut ori Constitutie;
e Pluralism;

® Resurse adecvate;

® Atributii adecvate de investigare a
incdlcdrilor drepturilor omului.

2. Banca Mondiald, Presentation on Ombudsman Institutions (pdf), 2014. siteresources.worldbank.org/PUBLICSECTORANDGOVERNANCE/
Resources/285741-1233946247437/5810405-1399294268994/Ombudsman-presentation.pdf

3. Institutia Mediatorului European reprezintd una din cele mai importante contributii ale Tratatului de la Maastricht (1992), vazutd ca intermediar intre cetdtenii
europeni si autoritdtile comunitare. Posibilitatea de a sesiza Mediatorul se numdra printre drepturile juridice comunitare garantate tuturor cetdtenilor Uniunii,
intreprinderilor si institutiilor europene si oricdror alte persoane rezidente sau domiciliate legal intr-unul din statele membre. Website: www.ombudsman.europa.eu .

4. Website: www.avp.ro

5. Document adoptat de Organizatia Natiunilor Unite in 20 decembrie 1993, prin Rezolutia nr. 48/134. (A/RES/48/134, la
cea de-a 85-a Reuniune plenard) Weblink: www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm


http://www.theioi.org
http://siteresources.worldbank.org/PUBLICSECTORANDGOVERNANCE/Resources/285741-1233946247437/5810405-1399294268994/Ombudsman-presentation.pdf
http://siteresources.worldbank.org/PUBLICSECTORANDGOVERNANCE/Resources/285741-1233946247437/5810405-1399294268994/Ombudsman-presentation.pdf
http://www.ombudsman.europa.eu
http://avp.ro
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm
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Mandatul institutiilor pentru drepturile omului este
descris in articolul 3 al Principiilor de la Paris si
cuprinde furnizarea, la cerere sau din oficiu, de opinii,
recomanddri, propuneri si rapoarte cu privire la orice
probleme referitoare la promovarea si protectia
drepturilor omului, cu referire, in special, la:

a) reglementdri legislative, administrative sau de
organizare judiciard. in aceastd privintd, insti-
tutia nationald examineazd legislatia, precum si
propunerile de proiecte de lege, si face recoman-
ddrile pe care le considerd necesare pentru a
se asigura cd aceste dispozitii sunt conforme cu
principiile fundamentale ale drepturilor omului.
De asemenea, recomandd adoptarea unor noi
acte normative, modificarea legislatiei in vigoare,
precum si adoptarea sau modificarea unor mdsuri
administrative, in cazul in care este necesar;

b) situatii de incdlcare a drepturilor
omului, inclusiv prin autosesizare;

c) intocmirea de rapoarte privind situatia nationald
n ceea ce priveste drepturile omului in general,
precum si cu privire la aspecte mai specifice;

d) semnalarea cdtre guvern a situatiilor de incdlcare
a drepturilor omului, propundnd initiative
pentru a pune capdt unor astfel de situatii.

De asemenea, aceste institutii trebuie sd promoveze
si sd asigure armonizarea legislatiei nationale, a
reglementdrilor si practicilor cu instrumentele inter-
nationale privind drepturile omului la care statul este
parte si sd incurajeze ratificarea instrumentelor mai
sus mentionate sau aderarea la acestea; sd contribuie
la elaborarea rapoartelor pe care statele trebuie

sd le transmitd organismelor ONU ori institutiilor
regionale si, dacd este cazul, sd emitd propriile opinii
n acest sens; sd coopereze cu ONU si cu orice alte
institutii regionale ori nationale din alte tdri, compe-
tente in protejarea si promovarea drepturilor omului;
sd se asocieze eforturilor de promovare a drepturilor
omului in scoli, universitdti si cercuri profesionale si sd
contribuie la cresterea gradului de constientizare publicd
si la combaterea tuturor formelor de discriminare.

Cu privire la componenta institutiilor pentru drepturile
omului, reprezentantii acestor institutii trebuie sd

fie numiti prin alegere sau alt mod, respectdnd o
procedurd care asigurd toate garantiile necesare

in reprezentarea pluralistd a societdtii civile, intr-o
manierd care sd permitd o cooperare concretd cu:

® reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
active in domeniul drepturilor omului si al
eforturilor de combatere a discrimindrii rasiale,
ai sindicatelor, organizatiilor socio-profesionale
interesate, cu precddere din domeniul juridic,
medical, media si din domeniul stiintific;

® personalitdti din domeniile filozofic si religios;

® reprezentantii universitdtilor si expertilor calificati;

® parlamentul;

® reprezentanti ai administratiei (in cazul includerii,
participarea acestora va fi doar cu titlu consultativ).

In vederea asigurdrii independentei si functionali-

tdtii acestor institutii, ele trebuie sd dispund de o
infrastructurd adaptatd bunei desfdsurdri a activitdtilor
lor, si de o finantare adecvatd care sd le permitd

sd beneficieze de propriul personal si sediu, pentru

a-si pdstra autonomia fatd de Guvern, astfel incat
controlul financiar s@ nu le afecteze independenta.

Pentru asigurarea stabilitdtii mandatului membrilor
acestei institutii, fdrd de care nu poate exista nicio
independentd reald, numirea lor se face printr-un act
oficial, care stabileste durata specificd a mandatului.
Acest mandat poate fi reinnoit, cu conditia sd se
respecte principiul pluralismului componentei sale.



Principiile de la Paris si Comentariul general

nr. 2 privind rolul institutiilor independente
pentru drepturile copilului (2002) al Comitetului
Natiunilor Unite pentru drepturile copilului®

Comentariul general nr. 2 al Comitetului pentru
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superior al copilului, dreptul la participare al copilului).
De asemenea, Comitetul readuce in atentia statelor
faptul cd toti copiii au calitatea de cetdteni care,

din cauza vdrstei, nu-si pot face ascultate opiniile cu

privire la probleme care-i privesc ori ii afecteazd in

Drepturile Copilului” introduce elemente noi pentru
institutiile destinate copiilor care reflectd in mod
semnificativ perspectiva drepturilor copilului (interesul

PRINCIPIILE
DE LA PARIS (PP)

COMENTARIUL
GENERAL 2 (CG2)

mod direct (de exemplu, copiii nu au drept de vot).

AVOCATUL POPORULUI (AVP)

Principiile
de la Paris

Comentariul General 2

Statutul legal
si politic

Statut enuntat intr-un
text constitutional
sau legislativ.

Statut enuntat intr-un text
constitutional sau legislativ.

Institutia — o consecintd a asumdrii de
cdtre state, prin ratificare,a CDC.

in acord cu PP

Partial in acord cu CG2.

Din cauza limitdrilor in abordarea
drepturilor copilului, actuala
institutie nu se subscrie CDC.

Raportare generald
la instrumente

CDC si protocoalele sale trebuie

Neconcordant cu CG2.

Mandat X R - incluse ca documente de referintd In acord cu PP Nu mentioneazd CDC nici in legea
internationale privind N ) . o g N
: . in exercitarea mandatului sdu. de infiintare, nici in Regulament.
drepturile omului
Monitorizeaza o —
. . - N N Partial in acord cu CG2. Institutiile
s autoritdtile publice Monitorizeazd toate institutiile A . N . .
Competentd In acord cu PP private se afld in atentia AP exclusiv

(executive, legislative, ju-
diciare si alte structuri)

publice ori private relevante.

cu privire la locurile de detentie.

Procesul de

Numirea membrilor
institutiei — rezultatul

Consultativ, incluziv si transparent.

Sprijinit la cel mai inalt nivel guvernamental.

Participare a tuturor structu-

in acord cu PP

In dezacord cu CG2: proces controlat
politic, fard consultare publicd, neinclu-
ziv si cu excluderea societdtii civile.

infiintare unui act oficial rilor relevante ale statului, par- In C}ford cu CG2 doar cu privire la
lamentului si societdtii civile. sprijinul guvernamental, participarea
parlamentului si transparenta numirii AP.
. o s Neconcordant cu CG2.
Reprezentare pluralistd ~ Reprezentare pluralistd a societdtii civile. ) TP o N
- . S o Neconcor- Societate civild si organizatiile
Componentad a actorilor sociali, Includere a organizatiilor B I iy
. . . £ L dant cu PP. copiilor ori tinerilor nereprezentate
inclusiv societatea civild  conduse de copii ori tineri. N -
in activitatea AP.
Mecanismul M )
N . . . . ecanism n
langerilor Optional Obligatoriu . In acord cu CG2
Pt 9 functional
individuale ’
Accesibil geogradfic si fizic tuturor copiilor.
Abordare proactivd, in special pentru cei Neconcordant cu CG2: accesibilitate
Comunicé public direct mai vulnerabili si dezavantajati copii. partiald, abordare proactivd pre-
Accesibilitate sau brin intz:rmediul unui Obligatia de a promova opiniile copiilor. Comunica ponderent pe cazuri individuale,
si informare P Implicare directd a copiilor direct nu promoveazd opiniile copiilor,

organ de comunicare

prin organe consultative.
Strategii de comunicare imaginative.
Programe de consultare adecvate.

nu implicd/consultd copiii in acti-
vitatea sa, limitdri strategice.

Activitdati

Promoveazd si
monitorizeazd
drepturile omului

Promovarea vizibilitdtii problematicii
copiilor si a principiului

interesului lor superior.

Asigurarea exprimdrii si

ascultdrii opiniilor copiilor.
Promovarea drepturilor copilului

si a corectei lor intelegeri.

Acces la copiii aflati in ingrijire ori detentie.

in acord cu PP

Partial in acord cu CG2.

Nu promoveazd luarea in considerare
de cdtre autoritdti a opiniilor

copiilor si interesului lor superior.
Monitorizeazd locurile de de-

tentie in care se afld copii.

6. Tabelul de mai jos utilizeazd comparatia prezentatd in raportul UNICEF, Championing Children’s Rights - A global study of independent human rights institutions
for children — summary report, 2012, pag. 9, la care a fost addugatd pozitia Avocatului Poporului in raport cu aceste doud documente internationale.

7. Committee on the Rights of the Child, The Role of Independent National Human Rights Institutions in the Protection and Promotion

of the Rights of the Child, General Comment No. 2, UN Doc. CRC/GC/2002/2 (Oct. 4,2002). https://goo.gl/6Gz3B8


https://goo.gl/6Gz3B8

CE ESTE AVOCATUL COPILULUI?

3.INSTITUTIA AVOCATUL COPILULUI - CONSECINTA
FIREASCA A RATIFICARII CONVENTIEI ONU CU
PRIVIRE LA DREPTURILE COPILULUI

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
adoptatd de cdtre Adunarea Generald a Natiunilor
Unite la 20 noiembrie 1989, a fost acceptatd universal®
si integratd in legislatiile nationale ale tdrilor care
au ratificat-o intr-un ritm mult mai rapid decat alte
instrumente internationale.Aceasta a permis trans-
formarea viziunii asupra copilului, de la beneficiarul
pasiv al actiunilor adultului la cea de subiect activ

cu drepturi garantate prin lege, si a pus suplimentar
n sarcina statelor semnatare responsabilitatea
supravegherii respectdrii drepturilor copilului, inclusiv
n relatia acestuia cu administratia publicd.

Cu toate acestea, la aproape trei decenii de la ratificarea
ei, copiii se confruntd in continuare cu accesul limitat la
sistemul de educatie, sdndtate, protectie sociald si justitie,
cu atitudinea adultilor de excludere a lor din procesul

de luare de decizii, cu complexitatea birocraticd a insti-
tutiilor cu care vin in contact, cu posibilitdtile reduse in
exprimarea opiniilor lor, cu controlul cvasipermanent

al adultilor din contextele lor de viatd (famillie, scoaldg,
comunitate), inclusiv cu faptul cd este foarte dificil

pentru copii sd devind o voce publicd. Aceste aspecte
determind mentinerea vulnerabilitdtii copiilor in fata
ncdlcdrii sau nesocotirii drepturilor lor si, din acest
motiv, a fost unanim sustinutd si promovatd necesitatea
unor mdsuri speciale de apdrare a drepturilor lor.

Una dintre mdsuri constd in crearea unui mecanism
independent de protectie a drepturilor copilului. In

acest sens, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului
(CoDC) a mentionat, in CG2, nevoia ca fiecare stat sd
creeze o institutie nationald a drepturilor omului (INDO)
pentru copii — denumitd Ombudsman/Ombudsperson

sau Comisar — pentru a monitoriza conformitatea actiu-
nilor si deciziilor autoritdtilor cu CDC si, de asemenea,
progresele realizate in implementarea acesteia:

*’]. Comitetul considerd cd fiecare Stat are
nevoie de o institutie nationald de apdrare
a drepturilor omului investitd cu respon-
sabilitatea promovadrii si protectiei dreptu-
rilor copilului. Principala sa preocupare
este ca aceastd institutie — indiferent

de forma sa - sd aibd capacitatea de

a supraveghea, a promova si a proteja
drepturile copilului in mod independent si
cu eficientd. Este esential ca promovarea
si protectia drepturilor copilului sd capete
un loc central in societate si ca institutiile
pentru drepturile omului dintr-o tard sda
colaboreze in mod strdans pentru acest scop.”

Continutul articolului 12 din CDC, care prevede
dreptul copilului de a-si exprima liber opinia in orice
problemd sau procedurd care-| priveste si, corelativ,
dreptul de a fi ascultat de cdtre autoritdtile judiciare

si administrative, a condus la includerea repetatd in
comentariile adresate statelor de cdtre Comitet a
cererii de creare a unor mecanisme de monitorizare
independente care pot primi si examina plangerile
depuse de copii. Exercitarea dreptului la opinie si
ascultare depinde in mare mdsurd de existenta acestei
institutii. Independenta si impartialitatea ei asigurd,

de fapt, eliminarea oricdror bariere birocratice sau

de control intre copil si Avocatul Copilului, astfel incat
face posibild comunicarea directd, fard intermediari.® in
acest mod, Avocatul Copilului reprezintd, in raport cu
autoritdtile publice, interesele tuturor copiilor, indiferent
de sex, varstd, nationalitate, origine sociald si limba.

8. Cu exceptia Statelor Unite ale Americii, tare care a semnat Conventia, in 1995, fard sa procedeze la ratificare, suspendand
astfel caracterul ei obligatoriu. Ultimul stat care a ratificat Conventia este Somalia (1 octombrie 2015).

9. Human Rights Commissions and Ombudsman Offices: National Experiences: National Experiences trhoughout the World, pag. 150, Kluwer Law International, 2000.
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4. AVOCATUL COPILULUI - REPREZENTANT AL INTERESELOR
COPIILOR SIAPARATOR AL DREPTURILOR LOR

Conceptul de Avocat al Copilului (folosim aceastd
denumire pentru pdstrarea referintei la viitoarea
institutie din Romania ori viitorul adjunct al Avocatului
Poporului) a fost initial dezvoltat in tdrile scandinave,
pe modelul Ombudsmanului general. Salvati Copiii
Suedia a promovat in mod activ aceastd idee pe care
a asociat-o cu Anul International al Copilului in 1979.1n
Europa, prima institutie de acest tip a fost creatd de un
guvern, printr-o lege nationald adoptatd de Parlament,
si si-a inceput activitatea in Norvegia, in anul 1981,
urmatd de Austria in 1989 si de Suedia in 1993.

Avocatul Copilului este numit public, de cdtre parlament
ori guvern, pentru a reprezenta interesele copiilor si
pentru a apdra drepturile lor la nivel national, intr-o
anumitd tard. In activitatea sa, institutia isi fundamen-
teazd deciziile ori interventiile pe principiile CDC si
prevederile legislatiei nationale privind promovarea si
protectia drepturilor copilului. El prezintd periodic parla-
mentului si guvernului propuneri legislative si conlucreaza
cu autoritdtile publice, centrale si locale pentru gdsirea
de solutii in situatiile de incdlcare a drepturilor copilului.

Conform celor mai recente informatii, in prezent, exista
astfel de institutii in peste 40 de state. Cele mai
multe dintre acestea functioneazd la nivel national ca
institutii de sine stdtdtoare. Totusi, in unele tdri, ele au
mandate limitate la o singurd provincie sau la un singur
oras. Acesta este cazul Italiei, Bosniei-Hertegovina

si al Rusiei.Alte tdri au Comisii Nationale pentru
Drepturile Omului sau un ombudsman national cu un

mandat general privind drepturile omului, cu birouri,
filiale sau departamente concentrate pe promo-
varea drepturilor copilului. Acest tip de organizare
institutionald poate fi avutd in vedere, cu conditia
specializdrii lor pe drepturile copilului, fard includerea
altor categorii de beneficiari, situatie care ar genera
confuzie si o asociere redusd cu cauza copiilor.

Avocatul Copilului poate fi numit si comisar pentru copii
sau apdrdtor al (drepturilor) copiilor. UNICEF si CoDC

au introdus conceptul de institutii independente pentru
protectia drepturilor copilului. Acesta a fost gandit ca un
termen generic, care permite diferite organizdri instituti-
onale. In mod normal, Avocatul Copilului are un birou sau
un secretariat care il sprijing, iar pentru a lucra eficient,
el trebuie sd primeascd un mandat care este stabilit
printr-o lege nationald. In limbaj obisnuit, termenul

de Avocat al Copilului nu se referd doar la persoana
numitd in acea functie, ci si la biroul ombudsmanului.

In Romania, Avocatul Poporului indeplineste si rolul
specific al acestei institutii. Cu prilejul revizuirii legislatiei
privind activitatea Avocatului Poporului, s-a modificat
structura institutiei, prin addugarea adjunctilor speci-
alizati pe domenii de activitate. Unul dintre acestia
rdspunde de drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor si persoanelor cu handicap. Considerdm
cd Avocatul Copilului in Romania ar trebui sd fie un
organism independent care sd asigure monitorizarea si
respectarea in practicd a interesului superior al copilului,
fiind si purtdtorul de cuvant al copiilor si tinerilor.

5.INSTITUTIE DE SINE-STATATOARE SAU DEPARTAMENT INTEGRAT
iNTR-O INSTITUTIE PENTRU APARAREA DREPTURILE OMULUI?

De-a lungul anilor, au apdrut doud tipuri organiza-
tionale: institutii de sine-stdtdtoare care se ocupd
exclusiv de problemele copiilor sau departamente
care sunt integrate sau atasate la institutia nationald
a Ombudsmanului/Comisarului sau la Comisiile
Nationale pentru Drepturile Omului. Existd avantaje
si dezavantaje in cazul ambelor variante.

O institutie de sine-stdtdtoare se poate concentra
pe activitatea sa specificd si are mai multd vizibilitate
pentru opinia publicd, in special pentru copii, dar existd
riscul de a fi perceputd ca actor social aflat in continud
opozitie fatd de structurile administrative prin deciziile,
anchetele si cererile sale, deoarece, iIn majoritatea
statelor, incd subzistd o slabd intelegere si acceptare

a primordialitdtii intereselor copiilor fatd de cele ale
adultului. Totodatd, respectarea drepturilor copilului
solicitd luarea in considerare si a altor tipuri de contexte
n care persoane sau institutii exercitd o formd de
autoritate asupra copiilor (familie, institutii private).

Pe de altd parte, un departament in cadrul ombuds-
manului national reprezintd o formuld de integrare

a drepturilor copilului in domeniul vast al drepturilor
omului, ceea ce conferd o anumitd flexibilitate in rezol-
varea plangerilor care privesc deopotriva copii si pdrinti,
dar poate duce la ignorarea specificitdtii drepturilor
copilului fatd de alte aspecte sociale, la un grad de
accesibilitate mai redus pentru copii si la pierderea repre-
zentativitdtii persoanei ombudsmanului in randul copiilor.
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6. CE ROL INDEPLINESTE AVOCATUL COPILULUI?

Principalul rol al Avocatului Copilului constd in
aducerea in mod constant a drepturilor copilului in
atentia publicului larg si a guvernului.Acesta trebuie sa
sustind acordarea unei mai mari atentii implementdrii
drepturilor copilului in toate situatiile relevante si la
toate nivelurile societdtii, in deplin acord cu Principiile

de la Paris' si Comentariul general nr. 2 al CoDC. Sarcini
esentiale reprezintd consultarea periodicd a copiilor,
participarea la dezbateri publice care au ca subiect copiii
si situatia lor si influentarea, in spiritul principiilor CDC,
a opiniei publice si a factorilor decizionali in chestiuni
importante privind protectia copiilor si tinerilor.

Avocatul Copilului nu are capacitatea de a adopta legi,
de a implementa politici sau de a da sanctiuni atunci
cand drepturile copilului sunt incdlcate si nu i este
permis, de reqguld, sd intervind in cazuri particulare
pentru care o procedurd judiciard se desfdsoard.Acesta
poate propune in mod liber — pe baza experientei
relevante — noi legi sau amendarea legilor existente.
Poate contribui cu idei la dezvoltarea si implementarea
politicilor si la infiintarea de servicii pentru copii,
important fiind rolul sdu de a atrage atentia guvernelor
si autoritdtilor locale asupra situatiei vulnerabile a
copiilor intr-o societate dominatd de adulti si interesele
lor, cat si asupra obligatiilor stabilite de CDC.

Toate actiunile institutiei dedicate copiilor trebuie sa
se raporteze la informatiile actuale despre situatia
copiilor, inclusiv la informatiile colectate in mod direct
de la copii si tineri. In activitatea sa de solutionare

a petitiilor sau ca urmare a autosesizdrii, Avocatul
Copilului, de reguld, emite recomandari cdtre
institutiile publice, desfdsoard anchete proprii,
sesizeaza alte autoritdti sau intocmeste rapoarte
speciale privind drepturile copilului. De asemenea,
are obligatia, ca si Mediatorul European si ombuds-
manii nationali, de a intocmi rapoarte anuale

pe care le prezintd organismelor parlamentare.

Chiar si in tdrile cu un sistem de protectie adecvat si
n care existd intelegere si respect pentru drepturile
copilului este recunoscutd necesitatea unei structuri
independente si de sine stdtdtoare pentru realizarea
monitorizdrii obiective a tuturor aspectelor societdtii din
perspectiva drepturilor si intereselor copiilor. Argumente
in favoarea acestei institutii sunt urmdtoarele:
e Copiii reprezintd un grup vulnerabil si sunt
necesare mdsuri speciale pentru promo-
varea si protectia drepturilor lor;

e Autoritdtile au obligatia de a monitoriza imple-
mentarea CDC si de a facilita intocmirea periodicd
de rapoarte cu privire la situatia copiilor;

® |Interesele copiilor trebuie recunoscute
si luate in considerare cu prioritate prin
legi si politici publice adecvate;

e Copiii au nevoie sd se adreseze unei institutii
independente si specializate spre care sd-si
indrepte opiniile sau plangerile cu privire la
problemele cu care se confruntd si care sd
asigure respectarea pozitiei lor in societate;

e Avocatul Copilului poate actiona ca purtdtor de
cuvant al copiilor si apdrdtor neconditionat politic
al drepturilor lor la toate nivelurile societdtii.

De fapt, numai prin intermediul unei astfel de institutii,

cu un mandat bine individualizat, caracterizat prin
independentd de exprimare si decizie si fdcand dovada
integritdtii sale, aspecte ce nu trebuie contestate de
nimeni, devine posibild recunoasterea generald a
statutului si importantei speciale de care trebuie sa se
bucure copiii in orice societate. Evident, infiintarea acestei
institutii nu garanteazd faptul ca drepturile copilului vor
fi in mod efectiv protejate, insd permite transmiterea unui
semnal semnificativ si clar cd parlamentul si guvernul
acordd suficientd importantd drepturilor copilului.

10. Vezi capitolul “Principiile de la Paris - criterii de evaluare a institutiilor pentru drepturile omului”, la pagina 12.
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Tarile lumii au ales modalitdti variate pentru a
organiza un birou al Avocatului Copilului, in concor-

7.CE CARACTERISTICITREBUIE SA INTRUNEASCA
AVOCATUL COPILULUR?

dantd cu sistemele lor politice si juridice. Totusi, toate

au anumite caracteristici comune.Acestea includ:

7.1. Independenta fata de guvern, sistemul judiciar

si de societatea civild. Avocatul Copilului trebuie

sd actioneze independent, fard presiuni politice

sau cenzurd, in cadrul mandatului stabilit, acesta

fiind singurul termen de referintd in determi-

narea succesului ori esecului acestei institutii.

Avocatul Copilului, ca institutie separatd sau

ca departament al unei institutii nationale
privind drepturile omului, trebuie sd fie complet
independent si liber sd-si urmeze mandatul fara
riscul de a i se face imputdri sau de a-si pierde
functia. Acestea sunt prevdzute in mod cores-
punzdtor, dacd existd o bazd legald adoptatd

de cdtre legislativul national (Parlament).
Suplimentar, Avocatul Copilului trebuie numit de
cdtre parlament sau de cdtre guvern, fard ca
acesta sd fie privit ca parte a structurii guver-
namentale. De asemenea, este recomandabil

ca institutia sd fie localizatd, atat din punct de
vedere administrativ, cat si fizic, in exteriorul
administratiei de stat. O astfel de baza legald ar
servi drept garantie cd Avocatul Copilului este
mai presus de partizanate politice si cd i este
asiguratd o functionare permanentd, fard suspen-
darea ori incetarea existentei acestei institutii.

Atdta timp cat institutia functioneazd in limitele
mandatului sdu, nu sunt necesare eforturi din
partea guvernului de a da instructiuni sau de a
influenta intr-un alt mod activitatea acestuia.

Independenta nu este rezultatul mandatului sdu
legal, ea devine reald cu precddere dacd fi sunt
asigurate resursele necesare si o conducere
nepolitizatd si stabilitd prin organizarea unui
concurs in conditii de totald transparentd. Este
nevoie de integritate absolutd si de abilitdti
diplomatice din partea institutiei si a persona-
lului acestei institutii. Mai presus de orice, este
necesard capacitatea institutiei de a-si baza
deciziile intotdeauna pe informatii juridice si
profesionale solide, sustinute de cercetdri si de
dovezi stiintifice. Independenta nu este deloc utild
dacd nimeni nu ascultd sau nu ia in serios comen-
tariile ori recomanddrile Avocatului Copilului.
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1.2. Drepturile copilului - prioritate si preocupare

7.3.

exclusiva. Copiilor nu le va fi acordatd recunoasterea

si vizibilitatea la care au dreptul in lipsa acestei institutii

de acest tip dedicatd exclusiv cauzei drepturilor copilului.

Avocatul Copilului trebuie sd fie bine cunoscut de catre

opinia publicd si sa fie perceput ca un avocat al tuturor

copiilor; indiferent de cetdtenie sau de statutul lor.

Promovarea si respectarea principiului interesului
superior al copilului este un obiectiv esential al
acestei institutii. De aceea, in virtutea mandatului
sdu, Avocatul Copilului trebuie sd fie atent la
posibilele incalcari ale drepturilor copilului. In
unele tdri, aceastd institutie poate primi si se
poate ocupa de plangeri individuale. In toate
tdrile, Avocatul Copilului trebuie sd fie gata

sd vorbeascd in numele grupurilor de copii ale
cdror drepturi au fost neglijate sau incdlcate.

CoDC recomandd ca institutia sd poatd

primi plangeri si petitii individuale si sd faca
investigatii. Desi tratarea cazurilor individuale
ar putea necesita resurse umane si financiare
mari, orice institutie de acest tip trebuie sa

ia in considerare aceastd sarcind, actionand

direct sau cerdnd imperativ autoritdtilor
publice si altor structuri responsabile preluarea
cazurilor care prezintd similitudini in abordarea
si rezolvarea lor. Plangerile individuale ar
putea fi folosite pentru a forma baza pentru
mai multe initiative principale sau generale,
care sd facd sugestii pentru amendarea legis-
latiei sau alte mdsuri care sd fie luate pentru

a evita incdlcdri ale drepturilor copilului.

Fie cd se poate ocupa de plangeri individuale

sau nu, este important ca institutia sa supra-
vegheze in mod constant pe cei care ar putea
incdlca drepturile copilului si sd aducd aceste
informatii in atentia pdrtilor responsabile la nivel
guvernamental, precum si a publicului larg.

Mandat si atributii clare. Acestea sunt acordate

prin lege adoptatd de cdtre parlament.

Dacd parlamentul stabileste un mandat clar
care-i asigurd independenta si o procedurd

de numire transparentd, este foarte probabil

sd i se acorde cea mai inaltd recunoastere a
statutului si a importantei sarcinilor pe care

le are. Dacd se doreste ca Avocatul Copilului

sd aibd un real impact intr-o tard, institutia
trebuie sd aibd un sprijin larg din partea tuturor
structurilor guvernamentale si a celor juridice,
acorddndu-i-se legitimitatea necesard.

In unele tdri care sunt state federale sau care sunt
formate din provincii sau regiuni independente, au

fost infiintate astfel de institutii care nu acoperd
intreaga tard.Acesta este, de exemplu, cazul
Belgiei, unde existd institutii separate in partea
Valond si in cea Flamandd, sau in Marea Britanie,
unde existd institutii separate ale ombudsmanului
copiilor in Irlanda de Nord, Scotia si Tara Galilor.

Totusi, trebuie retinut cd, in conformitate cu
CDQC, Statele Parti (guvernele nationale) sunt
rdspunzdtoare de toti copiii aflati sub jurisdictia
lor. Aceasta face ca drepturile copilului intr-o tard
sd fie o responsabilitate nationald care necesitd
mecanisme de monitorizare la nivel national.
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1.4. Asigurarea resurselor necesare, astfel incat

1.5.

71.6.

1.7.

Avocatul Copilului s@-si poatd indeplini mandatul.

Pentru a functiona corespunzdtor, Avocatul
Copilului are nevoie de personal cu calificare
relevantd si de alte resurse. Finantarea trebuie
sd fie suficientd si s@ provind din surse constante,
in mod predictibil. Activitdtile de informare sunt
costisitoare si de aceea institutia trebuie sd

dispund de resursele necesare pentru a produce
si disemina eficient diferite initiative. Nu ar
trebui sd apard niciun risc legat de incetarea
finantdrii, dacd reprezentantii ei ar exprima
critici la adresa guvernului sau a altor institutii.

Transparenta si acces la informatii.

Institutia Avocatul Copilului trebuie sd functioneze

cu cea mai mare transparentd posibild, dar are

nevoie si de acces la toate informatiile relevante.

Institutia Avocatului Copilului trebuie sa dea
dovadd de transparentd totald in functionarea
sa, precum si in procedurile de numire a sa.
Procesul de infiintare a unei astfel de institutii si
numirea ombudsmanului trebuie, de asemenea,

sd fie transparentd pentru opinia publicd. El
trebuie sd aibd acces la informatii relevante
pentru indeplinirea mandatului sdu si nu trebuie
impiedicat in niciun mod sd facd investigatii
privind probleme care i-au fost supuse atentiei.

Responsabilitate. Avocatul Copilului trebuie sa

pregdteascd un raport periodic pentru cei care l-au

numit, precum si pentru opinia publicd si copii.

Institutia trebuie sd rdspundd in fata parlamen-
tului si/sau a guvernului si, in mod normal, trebuie
sd i se ceard sd prezinte un raport anual privind
activitdtile si realizdrile institutiei. Raportul
trebuie sd fie disponibil in mod public si intr-o

forma in care poate fi inteles de copii. Aceste
aspecte sunt importante pentru a demonstra
cd institutia isi exercitd atributiile intr-un mod
care serveste copiilor. Cei fatd de care insti-
tutia trebuie sd rdspundd in final sunt copiii.

Accessibilitate pentru copii. Avocatul

Copilului trebuie sd fie usor accesibil pentru toti

copiii si tinerii din targ, prin diferite canale.

Comunicarea cu copiii este definitorie pentru
mandatul sdu si trebuie sd includd si registrul
informal. In primul rand, este important s existe
canale de informare a copiilor despre drepturile

copilului, precum si privind existenta si functiile
institutiei. In al doilea rand, este important ca
Avocatul Copilului sd primeascd informatii de la
copii despre situatia lor si despre factorii care
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influenteaza situatia si drepturile lor. In acelasi
timp, trebuie sd fie deschise canale si mecanisme
bine stabilite pentru ca Avocatul Copilului sa fie
informat de cdtre copii despre incdlcarea dreptu-
rilor lor sau despre situatii care nu sunt compa-
tibile cu drepturile stabilite in CDC. Copiii ale
cdror drepturi au fost incdlcate trebuie sd poatd
informa institutia. Plangerile pot fi solutionate
individual sau se pot redacta rapoarte pentru mai
multe interventii importante din partea institutiei.

Una din recomanddrile des formulate este crearea
unui website, destinat copiilor, pe cel putin trei
categorii de varstd, sau a unei aplicatii mobile.
Mediul virtual a devenit canalul de comunicare
preferat al copiilor si tinerilor, avantajele fiind

usor de presupus.Avocatul Copilului trebuie sd

se asigure cd utilizarea instrumentelor online

de cdtre copii se face in deplind sigurantd.

Comportament colaborativ. Pentru a avea

impact, Avocatul Copilului trebuie sa colaboreze cu

toti ceilalti actori din societate care sustin drepturile

copilului, din cadrul guvernului sau al societdtii civile.

Chiar dacd functioneazd ca o institutie indepen-
dentd, nu inseamnd cd Avocatul Copilului trebuie
sd actioneze izolat.Acesta trebuie sd mentind
contacte apropiate cu o multime de alte insti-
tutii interesate Tn ceea ce priveste drepturile
copilului (guvernul, societatea civild, sindicatele,
organizatiile profesionale, mass-media, univer-
sitdtile si, in mod special, cu copiii). in al doilea
rand, pentru a-si indeplini mandatul, institutia
trebuie sd stabileascd o bazd de informare cat
mai largd posibil privind conditiile de viatd ale
copiilor. in al treilea rdnd, colaborarea cu alte
institutii este necesard pentru a crea aliante
puternice care sd asigure cunoasterea pe scard
largd si respectarea drepturilor copilului.

Stabilirea unui dialog constructiv cu Guvernul,
la toate nivelurile, ar deschide canale pentru
ca Avocatul Copilului sd poatd contribui cu
sugestii si sd poatd influenta acordarea unei
mai mari importante drepturilor copilului. In
mod normal, aceastd institutie nu face parte
din administratia guvernamentald, dar trebuie
sd aibd acces la informatii relevante detinute
de guvern, atunci cdnd sunt necesare. Dacd
este inclusd in mandatul oficial al institutiei,

o sarcind importantd pentru acesta ar fi sd

stabileascd mecanisme bine puse la punct
pentru a contribui si a face comentarii in cazul
revizuirilor legislative si al elabordarii de politici.

In ceea ce priveste parteneriatele sau aliantele
cu ONG-uri (de la ONGe-uri internationale sau
nationale, pand la grupuri care activeazd la nivel
local) care lucreazd pentru si cu copii, acestea
trebuie sd-si propund acordarea unei mai mari
atentii situatiei copiilor din tara respectivd, prin
mdsuri si politici adecvate si o legislatie care

sd asigure drepturile si interesele copiilor in
domenii in care interesele copiilor sunt neglijate.

O alta arie in care Avocatul Copilului si
ONG-urile ar putea lucra impreund este colec-
tarea de informatii privind implementarea CDC,
pentru a fi prezentate CoDC, atunci cand transmit
rapoarte suplimentare comune sau individuale. in
fiecare caz, coordonarea acestor contributii va
genera un mai mare impact asupra Comitetului.
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8. CARE SUNT FUNCTIILE SOCIALE ALE INSTITUTIEI?

Desi nu are un rol formal in implementarea CDC,
pozitia sui generis a Avocatului Copilului, ca mediator
social, face ca acesta sd aibd sarcina importantd de
a reaminti in mod constant parlamentului, guvernului
si altor autoritdti despre responsabilitatea lor de a

8.1. Se pronuntd in calitate de apdrator al
copiilor si al drepturilor copilului.

mdri gradul de constientizare a publicului larg in ceea
ce priveste implementarea si monitorizarea CDC si

colaborarea cu parteneri relevanti in acest sens. Functiile

sociale ale institutiei creeazd roluri speciale si unice
pentru aceasta, precum si metode de lucru speciale.

n cele mai multe cazuri, calitatea de apdrdtor

al drepturilor copiilor va constitui cea mai
importantd parte a activitdtii institutiei. Sarcina
sa prioritard este sd reprezinte exclusiv interesele
copiilor si tinerilor. Avocatul Copilului se poate
pronunta public sau se poate adresa guvernului
sau reprezentantilor societdtii civile in mod direct
si privat. O importantd provocare pentru Avocatul
Copilului este sd gdseascd cele mai potrivite si
mai eficiente moduri de a-si juca rolul, in functie
de natura problemelor, precum si de situatia siste-
mului juridic si a celui politic din tara respectivd.

8.2. Primeste informatii si plangeri privind
incdlcarea drepturilor copilului.

Pentru a fi ascultat si pentru ca sugestiile sale sd
fie urmate, este important ca Avocatul Copilului
sd vorbeascd clar si convingdtor.Acesta trebuie
sd dovedeascd faptul cd singura preocupare a
sa sunt copiii si sd dea dovadd de o deosebitd
integritate in numele copiilor. Institutia poate
cere sd se acorde o mai mare atentie intereselor
copiilor atunci cand sunt formulate legi si politici
si poate ajuta pentru cresterea vizibilitdtii cauzei
copiilor la nivelul publicului larg. Institutia poate
ajuta si la cresterea gradului de constientizare
al societdtii privind drepturile copilului.

Un rol special pe care institutia il poate avea este
acela de a primi plangeri de la copii despre negli-
jarea sau incdlcarea drepturilor lor. In majoritatea
exemplelor; Avocatul Copilului are mandatul oficial
de a primi plangeri individuale si de a le solutiona
prin canale relevante. In unele tdri, acesta nu

are acest drept, dar poate primi informatii de la
copii, sfatuindu-i sd adreseze plangerea la organul
compenent pentru a fi ajutati. Cand se acumu-
leazd mai multe plangeri de la copii, acestea

pot servi drept bazd pentru initiativele sale de a
propune modificdri ale legislatiei sau ale politicilor
care nu sustin copiii sau incalcd drepturile lor.

Din 2011, CoDC este mandatat sé&
primeascd plangeri individuale de la copii
sau grupuri de copii, conform celui de-al
treilea Protocol facultativ la Conventia ONU
privind drepturile copilului,’ care a stabilit

o procedurd de comunicare, protejand

n mod expres dreptul copiilor la o cale de
recurs in caz de incdlcare a drepturilor lor.

11. Consiliul Drepturilor Omului al Organizatiei Natiunilor Unite de la Geneva a adoptat in 17 iunie 2011 al treilea Protocol facultativ la Conventia ONU privind

drepturile copilului. Romania a semnat Protocolul in 13 Jun 2012, urménd ca Parlamentul Romaniei sd-| ratifice.Vezi situatia ratificdrilor la linkul https://goo.gl/KZAohT .
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8.3. Actioneazd ca ,,watchdog” si propune aborddri

echitabile pentru copiii vulnerabili.

Uneori nu este suficient sd fii doar un apdrdtor
al copiilor. Un ,,watchdog’’ este necesar —
cineva care poate monitoriza in mod serios
dacd guvernul sau alte institutii nu fac ceea

ce ar trebui sd facd pentru copii si pentru
drepturile lor. Acest rol este probabil cel

mai adesea asociat cu Avocatul Copilului

O parte deosebit de importantd a rolului de
,watchdog” este de a monitoriza implementarea
drepturilor copilului la toate nivelurile, in tard,

prin colectarea de informatii relevante si credibile.

In mod special, institutia trebuie sd urmdreasca
situatia copiilor care ar putea fi uitati — copii
afectati de migratie, copii in risc de sdrdcie sau
excluziune sociald, copii care apartin minoritdtilor
sau altor grupuri care ar putea fi discriminate.

Fiind numit de cdtre parlament sau guvern,
Avocatul Copilului se afld in pozitia unicd de
a monitoriza indeaproape situatia copiilor din
tara sa. Monitorizarea trebuie sd fie urmata

de observatii care sd fie larg cunoscute. Dacd
acestea contin critici la adresa guvernului sau
a altor institutii, uneori, va fi nevoie de un mare
curaj pentru a face acest lucru. $i aceasta cere
un mare grad de integritate si perseverentd din
partea persoanei care detine aceastd functie.

In cateva state (Irlanda, Australia, Canada),
ombudsmanii pentru copii investigheazd, la
sesizare sau din proprie initiativd, in anumite
situatii speciale, cazuri de deces ale copiilor si
ntocmesc rapoarte speciale, asa-numitele Child
Death Review.' Acest lucru se realizeazd prin stabi-
lirea unor mecanisme de verificare a circumstan-
telor in care s-au produs decesele, pentru a stabili
dacd ele au avut drept cauzd violenta, neglijarea,
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a
obligatiilor profesionale ori adoptarea de mdsuri
de cdtre autoritdti in detrimentul vietii si supra-
vietuirii copiilor. Informatiile colectate i permit
ombudsmanului s@ formuleze recomanddri pentru
a evita in viitor decesele care pot fi prevenite.

Pozitia vulnerabild a copiilor — considerent global

® Copiii se afld intr-o situatie de vulnerabilitate atunci cand este vorba despre reclamarea drepturilor lor,
intrucat nu dispun de posibilitatea de a produce schimbdri prin vot sau de a influenta direct modul in care
autoritdtile isi exercitd puterea de decizie politicd sau economicd.

Putine tdri concretizeazd, prin actiuni si servicii adecvate, recunoasterea formald a drepturilor copilului.
Acest lucru ar contribui la protectia copiilor impotriva violdrii drepturilor lor si ar reduce pericolul ca insesi
autoritdtile sd permitd sau sd incurajeze nerespectarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

Imaginea traditionald a copilului ca proprietate a pdrintilor persistd in multe societdti, iar imixtiunea
autoritdtilor in favoarea copiilor e resimtitd ca o amenintare a drepturilor pdrintesti. [deea conform cdreia
copiii au propriile drepturi sau interese diferite de cele ale pdrintilor este greu acceptatd, inclusiv in tdrile
democratice si dezvoltate din punct de vedere economic.

Structurile legale sau sociale care permit recunoasterea separatd si respectarea drepturilor copilului nu
existd fncd in multe tdri. Deseori, responsabilitatea privind promovarea si respectarea drepturilor copilului
este impadrtitd intre mai multe ministere si departamente, iar comunicarea intre aceste institutii fie lipseste,
fie este ineficientd, avand ca rezultat esecul in dezvoltarea integratd a serviciilor destinate copiilor sau
absenta unei evaludri reale a impactului lor asupra vietii copiilor.”

12. Pentru exemplificare, vezi raportele Ombudsmanului pentru copii din Irlanda: www.oco.ie/policy/areas-of-work/child-death-review/

13. Hodgkin R.and Newell P, Effective Government Structure for Children: Report of a Gulbenkian Foundation Enquiry. London: Calouste Gulbenkian Foundation, 1996.
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Implementarea efectivd a CDC depinde de
legile nationale corespunzdtoare, care reflectd
principiile si regulile stabilite prin aceasta.
Multe tdri nu aveau o astfel de legislatie
inainte de ratificarea CDC, iar obligatia lor
este de a se asigura cd politicile au ca scop
implementarea optimd a prevederilor CDC.
Dupd examinarea de catre CoDC, guvernele
trebuie sd urmeze recomanddrile acestuia.

Avocatul Copilului poate avea o contributie
importantd, stabilind un dialog cu guvernul si cu
legislativul pentru a le reaminti de obligatiile lor
de a implementa activ CDC, contribuind atunci
cand revizuirea legilor este necesard.Acesta

Centralizeazd informatiile relevante
privind situatia copiilor.

poate urmdri cu atentie noua legislatie propusd
si poate face comentarii dacd nu este compatibild
cu CDC sau dacd neglijeazd interesele copiilor.
O altd sarcind pe care multi reprezentanti ai
acestor institutii si-o asumd este aceea de a

face investigatii si de a pregdti rapoarte privind
aspecte ale politicilor publice sau ale practi-

cilor care afecteazd copiii. Aceste rapoarte

pot contine recomanddri explicite referitoare

la amendamente sau pot prezenta idei noi.

Dacd aceste aborddri nu functioneazd,
Avocatul Copilului are obligatia sd ridice
aceste probleme in mod public.

in cele mai multe tari, lipsesc informatiile
relevante si credibile despre situatia actuald

a copiilor. Institutele nationale de statisticd
colecteazd numeroase date legate de situatia
economicad si sociald a tdrii, dar foarte des
ignord colectarea de date sau analiza datelor
care i pot informa in mod corespunzdtor pe cei
care elaboreazd politici, legislativul sau publicul
despre modul in care trdiesc copiii din acea tard.
CoDC cere in mod activ astfel de informatii,
care servesc drept instrument pentru a evalua
dacd CDC este implementatd corespunzdtor.

Informeaza periodic publicul si este un
apardtor activ al drepturilor copilului.

Nu se poate cere ca Avocatul Copilului s@ aibd
competenta necesard sau capacitatea de a
colecta date la scard largd. Totusi, acesta poate
sustine un scop important, facand presiuni asupra
birourilor statistice si cercetdtorilor sd inceapd
sa colecteze si s& analizeze date relevante. in
cele mai multe tdri, principala problemd nu este
lipsa de date, ci mai degrabad faptul cd acestea
sunt inconsistente si nu sunt analizate de diferite
institutii guvernamentale si ONG-uri. Avocatul
Copilului poate colecta datele disponibile,
oferindu-le spre consultare publicului larg.

in multe tari, gradul general de constientizare
privind drepturile copilului este scdzut. Exista

si opinii conform cdrora copiii nu ar trebui s
aibd propriile lor drepturi. Prin urmare, Avocatul
Copilului are o sarcind importantd si se confruntd
cu o provocare in informarea publicului larg
despre CDC si ce inseamnd aceasta in mod
practic la toate nivelurile societdtii. Aceastd

sarcind include si informarea publicului despre
observatiile CoDC, in special cand acestea
necesitd amendarea legislatiei, a politicilor sau
a practicilor care sunt incompatibile cu CDC.
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8.7. Este un partener important de dialog pentru copii.

8.8.

8.9.

In cele mai multe tdri existd putine canale sau
niciunul prin care copiii sd-si poatd exprima
opiniile si preocupdrile cdtre publicul larg sau
cdtre guvern.Avocatul Copilului poate servi ca
partener de dialog pentru copii, ca o persoand
cu care copiii pot lua legdtura fard prea multe
dificultati si fard riscul unor repercusiuni. in
multe tdri, accesul la o linie telefonicd gratuitd,
postd sau email ajutd. Totusi, in majoritatea
tdrilor, contactul personal cu Avocatul Copilului
sau cu o altd persoand care lucreazd in cadrul
institutiei este probabil calea cea mai realistd
si eficientd de a stabili contactul. Institutia
trebuie sd fie vizibild si in afara capitalei si sa
actioneaze pentru totii copiii din tara respectivd.
Acesta poate organiza intdlniri periodice

cu copiii dflati in alte zone sau orase.

Initiativele pe care Avocatul Copilului trebuie sa
le promoveze pentru a facilita dialogul cu copiii
ar putea include, de exemplu: linii telefonice la
care copiii pot suna gratuit pentru a vorbi despre
ideile si preocupdrile lor; website destinat copiilor
si comunicdri online directe cu copiii (Skype,
Facebook, chat-uri etc.); intdlniri cu copiii in
comunitdtile in care trdiesc; forumuri nationale
sau intalniri la care copiii sunt invitati sa discute
sau sd ridice probleme de interes national; grupuri
consultative ale copiilor prin care institutia

poate testa anumite idei sau {i poate consulta
privind politicile; audieri ale copiilor; redac-

tarea de materiale adecvate varstei copiilor.

Incurajeaza si faciliteazd participarea copiilor.

In cele mai multe tari nu existd traditii puternice
legate de implicarea copiilor in procesele
democratice sau participarea lor la luarea
deciziilor in cadrul comunitdtilor lor. Avocatul
Copilului poate facilita participarea copiilor

prin crearea conditiilor in care copiii sd-si poatd
exprima opiniile. Avdand un dialog cu copiii, el va
sti care sunt problemele care preocupd grupuri
largi de copii si ii va putea ajuta, aducdand in
centrul atentiei aceste probleme.Ascultarea
opiniei copiilor, implicarea lor in procesul de luare
de decizii sau de formulare a punctelor de vedere

Transmite rapoarte cdtre Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului.

si in activitdtile practice ale institutiei contribuie
hotdrator la eficienta activitdtii acestei institutii.

Pentru a fi credibil atunci cand vorbeste in
numele copiilor; Avocatul Copilului trebuie sa
mentind un contact apropiat cu copiii, sd asculte
care sunt preocupdrile lor si sd le transmitd

mai departe, astfel incat mesajul sd nu fie
distorsionat. $i mai important este faptul ca
institutia poate dezvolta modalitati si mijloace
prin care copiii s@ poatd vorbi direct guver-
nului, politicienilor, legislativului sau publicului
larg despre experientele si preocupdrile lor.

CoDC apreciazd contributiile si informatiile
suplimentare transmise de Statele Parti, acestea
fiind cu atentie examinate. Astfel de informatii
pot, de exemplu, sd aducd in atentia Comite-
tului situatii in care guvernul neglijeazd sau
incalcd principiile enuntate in CDC sau situatii
in care guvernul retine informatii relevante.
Avocatul Copilului poate transmite un raport
suplimentar individual cdtre CoDC sau poate

transmite un raport comun cu ONG-urile.

Avocatul Copilului va avea ocazia sd se intal-
neascd personal cu membrii CoDC si sd transmitd
informatiile individual. Experienta aratd cd CoDC
acordd o mare importantd unor astfel de infor-
matii. De exemplu, le foloseste ca bazd pentru
formularea de intrebdri pentru reprezentantii
Statului Parte in timpul examindrii rapoartelor lor.
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9. CE LEGATURA EXISTA iINTRE AVOCATUL COPILULUI SI
CONVENTIA ONU CU PRIVIRE LA DREPTURILE COPILULUI?

9.1. Institutia precede Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului.
Ideea de ombudsman pentru copii isi are originea s-au raliat pentru ca drepturilor copilului sd li se
in perioada in care CDC era in faza initiald de acorde mult mai multd atentie. Primele institutii
redactare. In jurul Anului International al Copilului de tip Ombudsman au fost infiintate (Norvegia
din 1979, au apdrut multe initiative pentru a da — 1981 si Austria — 1989), avand un mandat
mai multd vizibilitate si importantd problemelor concentrat pe protectia intereselor copiilor si
copiilor. In multe tdri, ONG-urile si alte institutii pe comunicarea publicd in numele copiilor.

9.2. Desi nu este mentionatd in CDC, institutia corespunde

prevederilor referitoare la implementare si monitorizare.

Un aspect de pionierat al CDC este descrierea
detaliatd a mecanismelor de implementare

si monitorizare pe care le prevede. Avocatul
Copilului nu este mentionat in mod specific

in CDC, dar este clar cd numirea acestuia
corespunde cu articolul 4, care cere Statelor
Pdrti sd ia toate mdsurile legislative, adminis-
trative si de orice altd naturd necesare in
vederea punerii in aplicare a drepturilor

recunoscute in prezenta Conventie. CoDC
recomanda tuturor Statelor care nu au un
ombudsman al copiilor sd numeascd unul.

De asemenea, CoDC a emis CG2 privind Rolul
institutiilor nationale independente privind
drepturile omului in protectia si promovarea
drepturilor copilului, care promoveazd cu

tdrie institutia ca pe un element important al
mecanismelor nationale de implementare.

10. CE INTERESE COMUNE AU OMBUDSMANUL PENTRU
COPII SI ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE
PENTRU DREPTURILE COPILULUI?

Este important sa intelegem cd Avocatul Copilului
si ONGe-urile, datoritd mandatelor lor si a modului
de operare, au roluri si functii diferite. In cele mai
multe cazuri, aceste roluri sunt complementare

si pot fi combinate in mod eficient, astfel incat
impactul sd fie mai mare. in alte cazuri, rolurile

lor sunt diferite si nu pot fi combinate.

Avand mandate si roluri diferite, ONG-urile si ombuds-
manul pentru copii pot avea acces la diferite surse si
tipuri de informare. In unele tari, institutia Avocatul
Copilului poate avea drepturi exclusive in privinta

unor informatii interne din cadrul guvernului si a unor
documente ale tribunalelor sau acces la informatii la
care publicul nu are acces. ONG-urile trebuie sd aiba
incredere si s accepte cd aceastd institutie foloseste
astfel de informatii in beneficiul copiilor. Avocatul
Copilului poate avea acces mai usor la guvern si la
parlament, iar ONG-urile pot considera folosirea
institutiei drept canal de informare a autoritdtilor.
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10.1.Advocacy pentru drepturile copilului

Avocatul Copilului poate colabora cu ONG-urile
in eforturile acestora de a informa despre
drepturile copilului si de a promova implemen-
tarea eficientd a acestora. impreund, pot stabili
parteneriate puternice, cu un mare impact. In

multe tdri, astfel de aliante au functionat, in sensul

cd au cdstigat o mai mare atentie si un mai mare

10.2.Promovarea participdrii copiilor

interes pentru drepturile copilului in general sau
pentru probleme speciale legate de drepturile
copilului.Activitatea de advocacy poate include si
lobby-ul pe langd administratia guvernamentald
sau parlament de a promova noi legi, politici sau
modificdri ale legilor sau politicilor existente.

Avocatul Copilului si ONG-urile pot lucra
fmpreund pentru a promova participarea
copiilor, la nivel local sau national. In unele
tdri, institutia a colaborat cu ONG-uri in

activitdti care au vizat promovarea opiniilor
copiilor la CoDC, guvern sau in rapoartele
alternative prezentate de ONG-uri.

10.3.Monitorizarea responsabilitdtilor guvernului

Avocatul Copilului si ONG-urile au interese
comune in a urmdri modul in care guvernul fsi
indeplineste obligatiile asumate in cadrul CDC
si isi pot completa sarcinile in mod eficient,

de exemplu, combindnd informatii din diferite

10.4.Monitorizare reciprocd

surse si diferite arii de competentd. Avocatul
Copilului si ONG-urile pot sd-si uneascd fortele
n importanta sarcind de a reaminti guvernului
despre obligatiile sale de a aplica recomandadrile
Comitetului pentru Drepturile Copilului.

Avocatul Copilului trebuie sd fie liber sa se
pronunte dacd ONG-urile isi neglijeazd rolul de
apdrdtori si protectori ai drepturilor copilului.
Pot fi cazuri in care ONG-urile folosesc

practici care nu sunt compatibile cu CDC.
Avocatul Copilului nu trebuie sd se abtind sa

se pronunte dacd ONGe-urile actioneazd cu
privire la drepturile copilului intr-un mod care
poate fi pus la indoiald, chiar dacd acestea ar fi
parteneri si sustindtori importanti ai institutiei.

Pe de altd parte, ONG-urile pot juca un rol
important Tn a urmdri cu atentie activitatea
Avocatului Copilului. Este acesta atdt de
activ precum ar trebui sd fie? Existd probleme

legate de drepturile copilului sau incdlcdri pe
care ombudsmanul nu le vede sau de care
nu doreste sd se ocupe? Atunci ONGurile
pot actiona, fie adresdndu-se acestei institutii
direct, fie fdcand aceste lucruri publice.
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11.CUM POT ONG-URILE SPRUINI AVOCATUL COPILULUI?

11.1. Desfdsoard campanii de infiintare a

11.2.

11.3.

institutiei Avocatul Copilului.

Societatea civild poate juca un rol important
n sustinerea numirii unui Avocat al Copilului
si In generarea cererii publice de infiintare a
acestuia. Multi parteneri din societatea civild
au experienta necesard pentru a sustine
infiintarea si activitatea institutiei Avocatului
Copilului, cum ar fi avocatii, medicii, psihologii
si ONGe-urile care actioneazd in domeniul
drepturilor copilului. Aceasta poate avea loc in
diferite moduri: de la mari campanii publice, la
un lobby pe langd persoanele cheie din guvern,
parlament sau alte structuri pentru drepturile

omului (in tdrile in care existd). O combinatie
intre acestea este probabil cea mai eficientd,
n functie de situatia tdrii si de modul in care
functioneaza sistemul politic si cel administrativ.

Ca exemple, pot fi aduse organizatia Salvati
Copiii din Suedig, care, incd din 1970, a creat
institutia ombudsmanului pentru copii intr-o
forma incipientd, dezvoltatd si legiferatd

mai tdrziu, dar si demersul organizatiei
Salvati Copiii din Romania care in 2001,
2007,2009 si 2012 a promovat utilitatea si
necesitatea acestei institutii in Romania.

Promoveazd importanta activitdtii Avocatului Copilului.

ONGe-urile ar putea constitui un sprijin

important pentru Avocatul Copilului prin promo-
varea importantei activitdtii sale si prin eviden-
tierea nevoii de a avea o astfel de institutie. Prin

cooperarea cu aceastd institutie, ONG-urile
pot contribui la cresterea eficientei si vizibilitdtii
sale, cu precddere in randul copiilor si pdrintilor.

Sustin independenta Avocatului Copilului.

Guvernul si alte institutii ar putea ameninta
independenta Avocatului Copilului, fie pentru
cd nu sunt de acord cu punctul sdu de vedere,
fie stabilind limitdri ale functiondrii sale libere

sau accesului la informare. De exemplu, in 2002,
ombudsmanul pentru copii din Nicaragua a fost

amenintat cd va fi demis in momentul in care
si-a exprimat public pozitia, care era impotriva

politicii guvernului'. ONG-urile s-au aliat si l-au

sprijinit, iar ombudsmanul si-a pdstrat functia. in
general, ONG-urile active si care oferd sprijin
sunt probabil cea mai bund garantie cd Avocatul
Copilului actioneazd in mod corespunzdtor.

14. n apérarea unei fetite de 9 ani, victima unui viol, Ombudsmanul Copilului din Nicaragua a considerat ca dreptul copilului la sandtate si asistentd
medicald este fundamental si trebuie respectat, indiferent de restrictiile legale privind avortul. Heathe Luz McNaughton Reyes, Invoking Health and Human
Rights to Ensure Access to Legal Abortion:The Case of a Nine-Year-Old Girl from Nicaragua, Health and Human Rights 9(2):62-86 - February 2006.
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11.4. Asigurd asistentd tehnicd.

Daca institutia nu are resursele necesare sd fsi
desfdsoare activitatea, ONG-urile pot desfdsura
campanii pentru acordarea unui sprijin mai
consistent de cdtre guvern.in unele cazuri, poate
fi oportun ca ONGe-urile sd colaboreze cu acesta

in scopul dezvoltdrii capacitdtii tehnice a insti-
tutiei Avocatul Copilului. Pentru a asigura integri-
tatea institutiei, o astfel de asistentd trebuie
asiguratd, fard sd existe constrdngeri pentru
institutie sau sd fie perceputd ca un sprijin regulat.

12. CE SPUN COPIII DIN ROMANIA DESPRE NECESITATEA
INSTITUTIEI AVOCATUL COPILULUI?

Copiii resimt lipsa unei structuri specializate si
independente care sd le primeascd si sd le analizeze
plangerile privind nerespectarea drepturilor lor. n 20
noiembrie 2009, cu ocazia aniversdrii a 20 de ani de

la adoptarea CDC de cdtre ONU, si la Forumurile
organizate de Salvati Copiii Romania in anii ce au
urmat (2010 — 2016), Grupurile de Initiativa ale
Copiilor si-au exprimat convingerea cg, in considerarea
principiului interesului superior al copilului, infiintarea
Avocatului Copilului, ca institutie independentd ori ca
adjunct al Avocatului Poporului, specializat pe drepturile
copilului, constituie o etapd fundamentald pentru:

® asigurarea unui mecanism eficient de monitorizare
a cazurilor de nerespectare a drepturilor copilului;

® crearea unui sistem de evaluare a modului
in care interesul superior al copilului este

luat in considerare in deciziile autoritdtilor
cu privire la copii si familiile acestora;

® promovarea reglementdrilor legislative privind
drepturile copilului din Romania, prin organi-
zarea de campanii de informare, formularea
de puncte de vedere cu privire la legislatia
n vigoare si proiectele de lege propuse;

® organizarea de consultdri cu copiii, elaborarea
unor recomanddri cu privire la aspectele
prioritare si politicile necesare in domeniul
promovdrii si protectiei drepturilor copilului;

® crearegq, prin intermediul acestei insti-
tutii, a unui liant de comunicare reald
ntre copii si autoritdtile publice.

13.CUM SE DISTINGE AVOCATUL COPILULUI DEALTE INSTITUTII,
CONSILII, COMITETE, COMISII CU MANDATE SIMILARE?

In multe tari existd comitete, comisii si consilii cu
mandate similare sau care se suprapun cu cel al Avoca-
tului Copilului.Acest lucru creeazd o confuzie care poate
fi clarificatd prin verificare pe baza criteriilor mentionate
anterior. In special, trebuie puse urmdtoarele intrebari:

¢ Are institutia independenta necesara?
Este Avocatul Copilului — prin mandatul
sdu sau n practicd — independent fatd de
guvern si fatd de alte agentii si liber sd
actioneze fard teama de repercusiuni?

® Sunt drepturile copilului obiectul sdu de
activitate in mod exclusiv? Poate Avocatul
Copilului sd se concentreze in totalitate pe
nevoile si interesele copiilor, fard sd compromitd
interesele altor grupuri? Dacd Avocatul
Copilului este integrat in cadrul unei institutii
nationale pentru drepturile omului, poate
acesta sd se concentreze exclusiv pe copii?

® Se pot adresa copiii direct institutiei? Mandatul
si structura sa operativd permit acestuia primirea
de plangeri de la copii sau reprezentantii lor
cu privire la incdlcdri ale drepturilor lor?

e Este mandatul sectorial sau cuprinzdtor?
Include mandatul Avocatului Copilului toate
persoanele sub 18 ani sau acesta are responsa-
bilitatea doar pentru anumite grupuri de copii
sau acoperd doar anumite sectoare, cum sunt
bundstarea copilului sau protectia copilului?

® Sunt suficiente resurse? Are institutia
resursele necesare pentru a-si exercita
functia? O institutie fard buget nu va putea
avea un prea mare impact sau nu fsi va putea
indeplini sarcinile prevdzute de functie.
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14.CE NU ESTE AVOCATUL COPILULUI?

Deoarece uneori se face confuzie in ceea ce priveste
diferenta intre diverse institutii care au in obiectul

lor de activitate promovarea si protectia drepturilor
omului ori, specific, ale copilului, cum sunt autori-
tdtile centrale sau locale de protectie a drepturilor
copilului, comitetele nationale de coordonare pentru
copii, consiliile copiilor, asociatiile/federatiile nationale
pentru copii etc., trebuie sd subliniem ce anume nu
poate intra in mandatul Avocatului Copilului, toate
acestea derivand din cele mentionate anterior:

® |[nstitutia nu este responsabild pentru imple-
mentarea CDC. Rolul Avocatului Copilului este
acela de a monitoriza toti factorii care au un
impact asupra vietii copiilor. Rolul de monitorizare
include si urmdrirea indeaproape a modului in
care organizatiile guvernamentale si neguver-
namentale respectd si implementeazd CDC.

® Avocatul Copilului nu este un organ executiv al
autoritdtilor centrale sau locale si nici coordo-
nator pentru parlament sau guvern. Institutia

nu trebuie sd rdspundd de punerea n aplicare a
politicilor pentru copii sau a altor politici care au
legdturd cu situatia copilului la nivel national sau
local. El informeazd, promoveaza si cere/recomandd
actiuni privind drepturile copilului, dar nu poate lua
decizii sau emite instructiuni cu caracter normativ
privind alte organisme. Rolul institutiei nu trebuie
gresit inteles ca fiind acela de coordonator al
politicilor sau programelor pentru copii, nici in
cadrul guvernului, nici al altor organizatii, cum

sunt ONGe-urile nationale sau internationale.

® |nstitutia nu este o organizatie guvernamentald
sau neguvernamentald. Institutia ideald este acea
structurd infiintatd prin lege de cdtre cele mai inalte
autoritdti legislative din tard si finantatd din bani
publici. Pentru a-i asigura o pozitie independentd,
Avocatul Copilului nu trebuie definit ca personal
al guvernului, iar institutia nu trebuie consideratd
organ de specialitate al parlamentului sau parte
a administratiei guvernamentale.in mod similar,
institutia nu trebuie perceputd ca un ONG.

15.INSTITUTII INTERNATIONALE RELEVANTE

15.1. Comitetul ONU pentru Drepturile Omului®

Comitetul este un organism al Organizatiei
Natiunilor Unite format din 18 experti
independenti care au sarcina de a monitoriza
implementarea CDC de cdtre statele care au
ratificat-o, inclusiv a celor trei Protocoale
Optionale cu privire la implicarea copiilor

in conflicte armate', véinzarea de copii,
prostitutia copiilor si pornografia infantila?,
respectiv cu privire la procedura de comunicare
a incdlcarilor drepturilor copilului®,

Toate Statele Parti ale CDC sunt obligate sa
trimitd (la doi ani de la ratificare si apoi la

15. www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClIntro.aspx

fiecare cinci ani) rapoarte cdtre CoDC despre
modul in care drepturile copilului au fost imple-
mentate. Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului examineazd in mod individual
rapoartele primite si transmite consideratiile

si recomanddrile sale Statului respectiv intr-un
document intitulat “Observatii finale”.

Comitetul poate initia analize, anchete cu
privire la acuzatii grave, situatii de violare
sistematicd a drepturilor consacrate
prin CDC si Protocoalele Optionale.

16. http://salvaticopiii.ro/upload/p000600010000_Protocol%20facultativ’%20la%20c%20cu%20privire%20la%20drepturile%20
copilului%20cu%20privire%20la%20implicarea%20copiilor%20in%20conflicte%20armate.pdf

17. http://salvaticopiii.ro/upload/p000600010000_Protocol%20facultativ%20la%20c%20cu%20privire%20la%20

drepturile%20copilului%20referitor%20la%20exploatarea%20sexuala%20a%20copiilor.pdf

18. https://treaties.un.org/doc/source/signature/2012/CTC_4-11d.pdf
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http://salvaticopiii.ro/upload/p000600010000_Protocol facultativ la c cu privire la drepturile copilului referitor la exploatarea sexuala a copiilor.pdf
https://treaties.un.org/doc/source/signature/2012/CTC_4-11d.pdf

CE ESTE AVOCATUL COPILULUI?

In scopul de a asigura aplicarea corectd
si comprehensivd a articolelor Conventiei,
Comitetul publicd interpretdrile sale
asupra continutului tematic al reglemen-

15.2. Reteaua Europeand a Ombudsmanilor
pentru Copii (European Network of

Ombudspersons for Children — ENOC)

tdrilor Conventiei, cunoscute sub numele
de “comentarii generale
zeazd “zile de dezbatere generald

1% sau organi-

920

Reteaua Europeand a Ombudsmanului pentru °
Copii este o asociatie internationald nonprofit

si a fost infiintatd oficial in iunie 1997, la
intalnirea de la Trondheim, Norvegia. Reteaua
asigurd legdtura dintre institutiile independente
destinate copiilor din 41 de tdri din Europa,
reprezentdnd 34 de State Membre ale Consiliului
Europei, inclusiv 22 de State UE si are ca obiectiv
incurajarea implementdrii depline a CDC,
sustinerea unui lobby colectiv pentru drepturile
copilului, diseminarea de informatii, aborddari

si strategii si promovarea dezvoltdrii eficiente

a unor institutii independente pentru copii.

ENOC organizeazd intdlniri anuale in diferite
tdri membre. Suplimentar, ENOC a dezvoltat

un website?!, care este destinat schimbului de
informatii si promovdrii activitdtii institutiilor
independente destinate copiilor, incurajdrii
nfiintdrii institutiei Ombudsmanului pentru Copii
n tdrile in care nu existd astfel de institutii,
precum si initierii de discutii si dezbateri.

Institutia indeplineste, prin lege, rolul de a
proteja si promova drepturile copilului.

Nicio altd reglementare nu limiteazd
capacitatea institutiei de a-si organiza
propriile activitdti conform scopului sdu

si nu o Tmpiedicd sd-si exercite atributiile
definitorii asa cum sunt ele recomandate prin
Principiile de la Paris si Normele ENOC.

Institutia trebuie sd includd sau sa fie
reprezentatd de o persoand identificabild
sau mai multe, a cdrei/cdror misiune sa fie
n mod exclusiv consacrata protectiei
si promovarii drepturilor copilului.

Dispozitiile privind desemnarea ombuds-
manilor, comisarilor sau a membrilor
unei comisii trebuie prevdzute prin lege,
stabilind durata mandatului si, dupd caz,
modalitdtile de reinnoire a acestuia.

Avocatul Poporului din Romdnia nu

este membru al acestei retele interna-

Existd doud categorii de membri ENOC:
membri cu drepturi depline si membri
asociati. Pot deveni membri cu drepturi

depline atdt institutiile independente destinate
copiilor, cat si structurile ori departamentele
specializate pentru drepturile copilului din cadrul
institutiilor generale pentru drepturile omului, cu
conditia indeplinirii urmdtoarelor cinci criterii:

® |Institutia este infiintatd printr-un
act normativ adoptat de parlament,
garantdnd independenta sa.

tionale deoarece nu indeplineste criteriul
specializdrii unui adjunct in domeniul
protectiei si promovdrii drepturile copilului.

19. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11

20. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRC/Pages/DiscussionDays.aspx

21. ENOC are urmdtoarea adresa de web: http://enoc.eu/ care contine informatii utile despre retea si despre membrii acesteia si, de
asemenea, informatii generale valoroase despre modul in care functioneazd institutia Ombudsmanului pentru copii etc.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/DiscussionDays.aspx
http://enoc.eu/
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15.3. Institutul International al Ombudsmanului

(International Ombudsman Institute - 1O1)*

Infiintat in 1978, 101 este singurul organism
international care militeazd pentru colabo-
rarea a peste 170 de institutii Ombudsman
care functioneazd in peste 90 de tdri.
Angajamentul IOl de a promova conceptul
de ombudsman cuprinde actiuni diverse:

conferinte si cursuri de formare si prin
finantarea de studii si proiecte regionale.

In dialogul s&u permanent cu principalele organi-
zatii internationale si institutii interesate, IOl Tsi
exprimd pozitia asupra temelor relevante pentru

mandatul de Ombudsman sau care prezintd

e ncurajarea credrii de institutii de o importantd deosebitd pentru membrii sdi. In
tip ombudsman in statele in care acest sens, IOl publicd declaratii si analize care
acestea nu sunt incd prezente; au drept scop imbundtdtirea serviciilor publice.

® Promovarea schimbului de informatii si Avocatul Poporului din Romania este
a bunelor practici prin organizarea de membru cu drept de vot din 1998.

15.4. Institutul European al Ombudsmanului
(European Ombudsman Institute - EOI)?

Institutul este o asociatie independentd, °
non-profit, cu sediul la Innsbruck (Austria),
care functioneazd ca un centru european
de schimb de informatii si experientd intre
membrii sdi. Obiectivele sale sunt:

® Promovarea conceptului de Ombudsman
si a schimbului de bune practici intre
diferitele institutii de tip Ombudsman;

e Realizarea de analize si cercetdri stiintifice
in domeniul drepturilor omului, protectiei
drepturilor civile si activitdtilor de mediere;

e Sustinerea institutiilor de tip ombudsman
local, regional, national sau international;

Asumarea unui rol activ in dezvol-
tarea si promovarea drepturilor
economice, sociale si culturale;

Cooperarea cu institutiile locale, regionale,
nationale si internationale in scopul promo-
vdrii si protectiei drepturilor omului;

Cooperarea cu Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru drepturile
omului, Comisarul pentru drepturile
omului al Consiliului Europei, Mediatorul
European si cu alte institutii inter-
nationale in scopul de a promova si
asigura protectia drepturilor omului.

Avocatul Poporului din Romania este
membru cu drept de vot din 1998.

15.5. Reteaua Europeand a Ombudsmanilor

(European Network of Ombudsmen — ENO)?%

Reteaua europeand a ombudsmanilor este europene. Reteaua cuprinde ombudsmanii
compusd din peste 95 de birouri in 36 de tdri nationali si regionali, precum si organisme

22. www.theioi.org/
23. www.eoi.at

24. https://www.ombudsman.europa.eu/ro/atyourservice/enointroduction.faces


http://www.theioi.org/
http://www.eoi.at
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/atyourservice/enointroduction.faces
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similare din statele membre ale Uniunii
Europene, din tdrile candidate la UE si din alte
tdri din Spatiul Economic European, precum

si Mediatorul European si Comisia de petitii a
Parlamentului European. Ombudsmanii nationali
si organismele similare din retea au desemnat
fiecare un ofiter de legdturd ca persoand de
contact pentru ceilalti membri ai retelei.

Reteaua a fost creatd in 1996 si s-a dezvoltat
constant devenind un puternic instrument de
colaborare pentru ombudsmani si personalul lor
si un mecanism eficace de cooperare in solutio-

15.6.

narea cazurilor. Ea are o importantd deosebitd
pentru Mediatorul European pentru cd i permite
sd trateze prompt si eficace plangerile care nu
intrd sub incidenta mandatului sdu. Experienta si
bunele practici sunt impdrtdsite prin intermediul
seminariilor si intdlnirilor, a unui buletin infor-
mativ periodic, a unui forum de discutii electronic
si a unui serviciu de stiri electronic zilnic.Vizitele
Mediatorului European organizate de ombuds-
manii din statele membre si din tdrile candidate
la aderare s-au dovedit a fi, de asemenea,
extrem de eficiente pentru dezvoltarea retelei.

Reteaua Ombudsmanilor pentru Drepturile Copiilor din

Europa de Sud-Est (Children’s Rights Ombudspersons’
Network in South and Eastern Europe — CRONSEE)?*

Conventia ONU privind drepturile copilului a
fost ratificatd de toate tdrile din Europa de Sud
si de Est, Tns@ implementarea si respectarea
drepturilor copilului se afld la un nivel sub
standardele cerute. In aceastd situatie, institutiile
independente de monitorizare a drepturilor
copilului din aceastd parte a Europei devin
fundamentale in producerea de schimbdri

in practica si in cadrul legal de protectie a
copilului. Salvati Copiii Norvegia a initiat

si sprijind, din 2005, Reteaua Ombudsmanilor
pentru Drepturile Copiilor din Europa de Sud-Est
din care fac parte 14 ombudsmani din 12 tdri
din regiune (Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Cipru, Grecia, Kosovo,

25. https://resourcecentre.savethechildren.net/sites/default/files/documents/5501.pdf

Macedonia, Muntenegru, Romania, Slovenia
si Serbia), incurajand cooperarea directd
intre membri, dar si intre acestia si ENOC.

Reteaua s-a dovedit a fi o resursd valoroasd
pentru munca ombudsmanilor, avand in vedere
cd reprezintd o oportunitate de a invdta din
experienta practicd a fiecdrui membru si
permite o armonizare regionald a pozitiilor
institutiilor pe probleme fundamentale ale
drepturilor copilului, prin puncte de vedere,
declaratii comune ori recomanddri adresate
autoritdtilor publice din tdrile reprezentate.

Avocatul Poporului din Romania

a devenit membru in 2009.


https://resourcecentre.savethechildren.net/sites/default/files/documents/5501.pdf




AVOCAT AL
UL'IN ROMANIA?

Atunci cand Salvati Copiii punea pe agenda publicd
crearea unei institutii de acest tip, ca structurd
independentd ori ca adjunct specializat al Avocatului
Poporului, inevitabil apdrea aceastd interogare

legitimd, insotitd sau nu de contraargumentul
existentei unor structuri deja operationale care au
sarcina monitorizdrii respectdrii drepturilor copilului,
fiind amintite Avocatul Poporului, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie, directiile judetene ori locale de protectie a
drepturilor copilului ori alte initiative ale societdtii
civile de evaluare periodicd a situatiei copiilor
in Romania. Credem cd respingerea propunerilor
anterioare a fost determinatd de insuficienta cunoastere
a obiectivelor si caracteristicilor functionale ale

Avocatului Copilului, fiind ignorate exemplele institutionale

si impactul pozitiv incontestabil obtinut din alte tari.

in capitolul anterior, am oferit o descriere detaliatd asupra
rolului si functiilor sociale ale Avocatului Copilului si am trecut
n revistd institutii si retele internationale care au ca punct de
interes promovarea monitorizdrii independente a respectdrii
drepturilor copilului, un adevdrat test de intelegere pe care
statele lumii trebuie sa-| treacd in procesul de implementare
adecvatd a CDC. De aceea, in cele ce urmeazd, vom privi
importanta si necesitatea institutiei Avocatului Copilului din
perspectiva Romaniei, a obligatiilor sale internationale si a
dificultatilor majore cu care se confruntd copiii in exercitarea
drepturilor lor, in lipsa unui reprezentant dedicat cauzei lor.




Salvati Copiii

Save the Children Romania

1.PENTRU CA ROMANIA S-A ANGAJAT SA RESPECTE
STANDARDELE INTERNATIONALE iN PROMOVAREA
S| RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI

In primele luni dupd evenimentele din decembrie
1989, interesul institutiilor europene, dar si al presei
internationale, s-a concentrat in gradul cel mai inalt
pe situatia copiilor din Romania, in special dupd
relatdrile jurnalistilor despre conditiile de trai greu
de imaginat din institutiile pentru protectia copiilor.

Dupd acest episod care a imprimat Romdaniei un
renume blamabil, de exemplu negativ in lume in ceea ce
priveste atitudinea autoritdtilor fatd de copii, a urmat
ratificarea de cdtre Parlamentul Romaniei, in 1990, a
CDC, primul pas in directia consacrdrii conceptului

de "drepturi ale copilului” si a initierii procesului de
implementare a principiilor si obligatiilor prevdzute in

legislatia si politicile destinate copiilor. Din acel moment,
Romania fsi asuma responsabilitatea de a supune
Comitetului ONU pentru drepturile copilului, la doi

ani si la fiecare cinci ani, “rapoarte privitoare la mdsurile
pe care le adoptd pentru punerea in vigoare a drepturilor
recunoscute in prezenta Conventie si la progresele realizate
in exercitarea acestor drepturi”’. Observatiile si recoman-
ddrile transmise de cdtre Comitet pentru cele patru
rapoarte inaintate pand in prezent, de cdtre Romania?,
trebuie luate in considerare de cdtre autoritdtile cu
atributii in domeniu, intrucat ele reprezintd criterii
fundamentale de apreciere a progreselor in asigurarea
respectdrii drepturilor copilului. (vezi Grafic 1)

1.1. Comitetul ONU pentru drepturile copilului a

subliniat importanta institutiilor independente

de monitorizare a drepturilor copilului in toate

Observatiile sale transmise Romaniei.

1994. inca de la primul raport trimis de Romania,

Comitetul fdcea recomandarea ca observatiile
sale finale® sd fie luate in considerare ca punct de
plecare in stabilirea etapelor necesare de creare
a unor mecanisme independente de monitorizare

a respectdrii drepturilor copilului si de promovare

a CDC. Evident, Comitetul fdcea referire la
institutii independente de monitorizare a
drepturilor copilului, recomandarea regdsindu-se
explicit si in Observatiile adresate altor state

in acea perioadd (Danemarca, Suedia, Italia).

2003. Al doilea raport transmis de Romania

a amintit despre adoptarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, aspect care a fost retinut in mod
pozitiv de CoDC in Observatiile sale finale,

cu mentiunea cd acesta avea in vedere, de

1. CDC,art. 44 (1).

asemenea, declaratia Presedintelui Romaniei, lon
lliescu, la Sesiunea Speciald a Adundrii Generale
dedicatd copiilor, organizatd in 2002, conform
cdreia institutia Avocatul Copilului va fi inclusa
in proiectul de lege privind drepturile copilului.
n acest sens, CoDC recomandd, la punctul 12,
continuarea si finalizarea, cat mai repede, a
planurilor de infiintare a Ombudsmanului pentru
copii, luand in considere Comentariul General nr. 2
al Comitetului asupra rolului institutiilor nationale
independente pentru drepturile omului in promovarea
si protectia drepturilor copilului.® Aceastd institutie,
in viziunea CoDC, trebuie sd dispund de indepen-
dentd, de resurse umane si financiare adecvate
pentru a-si indeplini rolul sdu de monitorizare
independentd, asigurdnd astfel si o coordonare
eficientd cu institutia Avocatul Poporului.

2. 1993 - CRC/C/3/Add.16 (raport transmis cu intarziere de 1 an), link: https://goo.gl/yzpvM8 ;2000 - CRC/C/65/Add.19 (raport transmis
cu o intarziere de 3 ani), link: https:/goo.gl/9UUJnc ;2008 - CRC/C/ROM/4 (raport consolidat care cuprinde al treilea si al patrulea
raport periodic, de asemenea transmis cu intarziere de 1 an), link https://goo.gl/eQscvl; 2015 — CRC/C/ROU/5 (al cincilea raport de

tard, transmis cu 3 ani intdrziere, pentru care Comitetul a redactat observatiile sale in 2017), link: https://goo.gl/TXa3jK .

3. CRC/C/15/Add.16 din 7 februarie 1994, punctul 22. https://goo.gl/c6osVW

4. Actuala Lege 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului in care nu a mai fost pastratd propunerea de creare a institutiei Avocatului Copiilului.

5. CRC/GC/2002/2, link: https://goo.gl/vYGédé6 .


https://goo.gl/yzpvM8
https://goo.gl/9UUJnc
https://goo.gl/eQscvI
https://goo.gl/TXa3jK
https://goo.gl/c6osVW
https://goo.gl/vYG6d6
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2009. CoDC a reiterat, in Observatiile sale la
raportul consolidat al Romaniei ce reuneste

al treilea si al patrulea raport periodic depus
de cdtre Guvernul Romaniei, recomandarea
de infiintare a Ombudsmanului pentru copii,
remarcdnd cu ingrijorare cd monitorizarea
independentd a drepturilor copilului este insufi-
cient realizatd de Avocatul Poporului. CoDC
si-a manifestat preocuparea cu privire la faptul
cd “Avocatul Poporului nu indeplineste criteriile
stabilite in Principiile de la Paris” mentionand cd

“existenta acestei institutii nu este foarte cunoscutd.

Prin urmare, aceasta primeste un numdr redus de

Observatiile finale ale Comitetului ONU
pentru drepturile copilului la primul
Raport al Romaniei privind stadiul
implementdrii drepturilor copilului

Observatiile finale ale Comitetului ONU
pentru drepturile copilului la al doilea
Raport al Romaniei privind stadiul
implementdrii drepturilor copilului

Comisarul recomanda Romaniei crearea
unei institutiei de tip Ombudsman, puternica 2007
si dedicata exclusiv cauzei copiilor.

Observatiile finale ale Comitetului
ONU pentru drepturile copilului la
raportul consolidat (al treilea si al
patrulea) al Romaniei privind stadiul
implementdrii drepturilor copilului

Raportorul Consiliului ONU recomanda Guvernului
s3 ia in considerare crearea institutiei de Comisar 20] 5
al Copiilor (Ombudsman) a carui sarcina va fi de a

proteja in mod exclusiv drepturile copilului.

Liniile directoare privind drepturile
copilului ale Uniunii Europene

Consiliul Europei cere statelor membre
instituirea, la nivel national, a unui Ombudsman 200 2
pentru copii in vederea promovarii drepturilor

copilului si monitorizarea aplicarii lor.

plangeri legate de copii, numdr aflat in scddere in
comparatie cu totalul pldngerilor depuse. CoDC
noteazd cu preocupare respingerea de cdtre Parlament
a unui proiect de act normativ prin care se dorea
infiintarea institutiei Avocatului Copilului”” Ca urmare
a acestei constatdri, CoDC a concluzionat cd
Romadnia trebuie “sd revizuiascd statutul si eficienta
institutiei Avocatului Poporului in domeniul promovadrii
si protectiei drepturilor copilului”, exprimandu-si
astfel sustinerea inclusiv cu privire la solutia
specializdrii unuia dintre adjunctii Avocatului
Poporului in domeniul drepturilor copilului.®

Comitetul recomanda crearea unor
1 994 mecanisme independente de monitorizare

a respectarii drepturilor copilului.

Recomandarea Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei nr. 1551 ”Sa
construim o societate a secolului 21 cu
si pentru copii: continuarea Strategiei
Europene pentru Copii”

Declaratia Comisarului pentru
Drepturile Omului al Consiliului
Europei,Thomas Hammarberg, dupa
vizita de lucru in Romania

Comitetul noteaza cu preocupare respingerea de catre Parlament a
unui proiect de act normativ de infiintare a institutiei Avocatului Copilului

2009 si sustine revizuirea statutului si a eficientei institutiei Avocatului

Poporului in domeniul promovarii si protectiei drepturilor copilului.

Declaratia oficiald a Raportorului
Special al Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului, Profesorul Philip
Alston, despre Romania

Grdfic 1. Recomandari ale institutiilor internationale adresate Romdniei pentru infiintarea institutiei Avocatului Copilului

6. CRC/C/ROM/CO/4 "Punctul 14. Comitetul recomandd ca, tindnd cont de comentariul sdu general nr.2 (2002) cu privire la rolul institutiilor
nationale independente pentru apdrarea drepturilor omului din domeniul promovdrii si protectiei drepturilor copilului, dar si de recomanddrile sale
anterioare, statul parte sd revizuiascd statutul si eficienta institutiei Avocatului Poporului in domeniul promovdrii si protectiei drepturilor copilului, luand
n considerare si criteriile prevdzute in Principiile de la Paris. Acest organism trebuie sd beneficieze de toate resursele umane si financiare necesare
pentru a-si putea duce la indeplinire mandatul intr-un mod eficient si semnificativ, in special in ceea ce priveste capacitatea sa de a primi si de a examina
plangeri de la/sau in numele copiilor legate de violarea drepturilor acestora. Comitetul recomanda ca statul parte, in concordantd cu recomanddrile
anterioare, sd realizeze in continuare eforturi pentru infiintarea unei institutii independente a Avocatului Copilului.” Link: https://goo.gl/Fu3pxO .
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1.2. Consiliul Europei a ardtat un interes deosebit in crearea

1.3.

institutiei Ombudsmanului pentru copii, fie prin recomanddri

ale Adundrii Parlamentare, fie prin intalniri ale Comisarului

pentru Drepturile Omului cu autoritdtile din tdrile membre.

2002. Prin Recomandarea 1551 ”’Sa construim
o societate a secolului 21 cu si pentru
copii: continuarea Strategiei Europene
pentru Copii”’ ’,Adunarea Parlamentard a
Conisiliului Europei invitd Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei s@ adopte un instrument
legal prin care statele membre sd dea curs
angajamentelor exprimate in acest document.
In acest sens, la punctul 4 al Recomandarii, care
cuprinde 11 angajamente, este cerutd ”insti-
tuirea, la nivel national, a unui Ombudsman pentru
copii in vederea promovadrii drepturilor copilului si
monitorizarea aplicdrii lor.” De asemenea, este
propusd crearea, in cadrul Consiliului Europei,
a institutiei Ombudsmanului European pentru
Copii, care sd beneficieze de independentd si
puterea de a initia politici in acest domeniu.

2007. Comisarul pentru Drepturile Omului
al Consiliului Europei, Thomas Hammarberg,

participand la masa rotundd, organizatd de
Salvati Copiii la Parlamentul Romaniei, pe
tema ,,Institutii independente pentru protectia
drepturilor copilului”, a fdcut recomandarea

ca tara noastrd, care intdmpind probleme
serioase in materie de drepturile copilului, sa
aibd in vedere o institutie de tip Ombudsman,
puternicd si dedicatd exclusiv cauzei copiilor.®

in cadrul intalnirilor cu Avocatul Poporului,

cu membri ai Parlamentului si Guvernului
Romadniei, cu presedintii Curtii Supreme de
Justitie si Curtii Constitutionale si reprezentanti
ai societdtii civile, Comisarul a apreciat munca
efectuatd de institutia Avocatului Poporului,
recomanddnd o alocare mai importantd de
resurse materiale si umane pentru a asigura
aplicarea procedurilor de control si sustinerea
initiativelor independente de monitorizare si
imbundtdtire a situatiei copilului in Romania.

Profesorul Philip Alston, Raportor Special al Consiliului

ONU pentru Drepturile Omului, recomandd Guvernului

Romaniei infiintarea institutiei Comisarul Copilului.

2015. Referindu-se la dimensiunea drepturilor
omului si la interactiunea autoritdtilor romdne cu
mecanismele internationale de monitorizare (cum
ar fi, CoDC), Raportorul Special cere Romaniei “sd
conceapd proceduri menite sd tind seama de recoman-
ddrile adresate guvernului de cdtre organismele
internationale de drepturile omului”, intrucat

“sistemul actual este unul ad hoc si ineficient.””’

Remarcand cd nivelul sdrdciei, excluziunii sociale
si privatiunile materiale la care sunt expusi

copiii in Romania sunt pur si simplu nejustificate
intr-o tard cu o economie plasatd in prima
jumdtate a segmentului mediu, Raportorul
Consiliului ONU recomandd Guvernului “sd

ia in considerare crearea institutiei de Comisar al
Copiilor™ a cdrui sarcind va fi de a proteja drepturile
copilului si care va beneficia de resurse adecvate

si capacitatea de a-si mentine independenta.”

7. Building a twenty-first century society with and for children: follow-up to the European strategy for children (Recommendation 1286 (1996)) —
Parliamentary Assembly Recommendation 1551 (2002). Link: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=16983&lang=EN

8. www.coe.int/en/web/commissioner/news

9. Declaratia la finalul misiunii profesorului Philip Alston, Raportor Special al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului pe probleme de sdrdcie extrema
si drepturile omului, Bucuresti 11 noiembrie 2015, Link: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx!News|D=16737&LanglD=E

10. in declaratia originald, sustinuta in limba englezd, a fost folosit termenul de Children’s Commissioner, denumirea
Ombudsmanului pentru copii din Australia, tard in care Philip Alston preda drept international.


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=16983&lang=EN
http://www.coe.int/en/web/commissioner/news
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16737&LangID=E
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1.4. Prin Liniile sale directoare privind drepturile copilului

(2007,2017)™", Uniunea Europeand incurajeazd

statele lumii s imbundtdteascd procesul si structurile

sale de monitorizare a drepturilor copilului.

2007,2017. Liniile directoare stabilesc un
cadru de lucru pentru UE, pentru a se asigura
cd drepturile copilului sunt avute in vedere in
toate politicile si actiunile externe ale acesteia.
Responsabil pentru implementarea si monitori-
zarea acestor linii directoare este Consiliul UE.

Referitor la institutiile independente pentru

drepturile copilului, UE incurajeazad statele
partenere sd dezvolte astfel de institutii,
inclusiv ombudsmanul pentru copii, ele
avand o importantd speciald in oferirea de
mecanisme facile si adecvate pentru fiecare
categorie de vdrstd, de adresare a plange-
rilor privind incdlcdri ale drepturilor lor.

2.PENTRU CA REPREZINTA INSTITUTIA FUNDAMENTALA iN
ASIGURAREA RESPECTARII PRINCIPIULUI INTERESULUI
SUPERIOR AL COPILULUI DE CATRE ADMINISTRATIA PUBLICA

Opozitia exprimatd de cdtre Consiliul Legislativ

al Romaniei, prin avizarea negativd a doud dintre
propunerile legislative (2007 si 2013), conform cdreia
instituirea Avocatului Copilului, ca adjunct al Avocatului
Poporului, ar putea conduce "la prevalenta unui drept sau
libertdti asupra alteia”' si “la ideea apdrdrii cu prioritate a
unei categorii de persoane in defavoarea altora”"3, reprezintd
o interpretare eronatd si surprinzdtoare din partea unui
organ de specialitate al Parlamentului.Aceastd pozitie
este in flagrantd contradictie cu principiul fundamental

al interesului superior al copilului, primordial in legislatia
romdaneascd n orice decizie, legislativd, administrativa ori
judecdtoreascd, care priveste copilul. De fapt, competenta
de specialitate a unui potential Avocat al Copilului trebuie
vdzutd ca o temeinicd aplicare a art. 49 (1) din Constitutie
”Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si
de asistentd in realizarea drepturilor lor.” Invocarea repetatd
a competentei materiale generale a Avocatului Poporului
si excluderea unei institutii specializate destinate
apdrdrii drepturilor copilului reprezintd, negresit, o
interpretare juridicd plasatd in afara Constitutiei.

Reglementdrile CDC (art. 3), ale Legii 272/2004

cu privire la drepturile copilului (art. 2), ale insesi
Constitutiei Romaniei (art. 49), exprimd fdard echivoc
forta juridicd a acestui principiu. in Comentariul general
nr. 14 (2013) asupra dreptului copilului de a-i fi luat in

considerare in mod primordial interesul sdu superior'
sunt descrise cele trei laturi juridice ale sale:

® este 0 normd de drept material (sau substantial)
care devine o obligatie intrinsecd a statului roman,
avand o aplicabilitate directd, autoexecutorie,
putdnd fi invocatd in fata instantelor judecdtoresti;

® reprezintd un principiu fundamental de interpretare
juridicd, in sensul cd, dacd o prevedere legald da
nastere mai multor interpretdri, va fi aleasd aceea
care serveste cel mai bine intereselor copilului.
Drepturile consacrate in CDC si cele trei Proto-
coale facultative reprezintd cadrul de interpretare.

® devine o reguld de procedurd pentru institutiile de
asistentd sociald, publice sau private, instantele
judecdtoresti, autoritdtile administrative sau
organele legislative. Cand este luatd o decizie cu
impact asupra unui copil, unui grup de copii sau
asupra copiilor in general, procesul decizional
trebuie sd fie nsotit de o evaluare a efectelor
(pozitive sau negative) asupra acestora. Decidentii
trebuie sd explice in ce mdsurd a fost respectat
dreptul respectiv, cu alte cuvinte ce anume a
fost considerat ca fiind in interesul superior al
copilului, in functie de ce criterii si in ce mod acest
interes a fost pus in balantd aldturi de alte consi-
deratii, economice, politice, administrative etc.

11. Guidelines on the Promotion and Protection of the Rights of the Child — 2017, European External Action Service (EEAS), Weblink: eeas.europa.eu

12. Consiliul Legislativ, Aviz referitor la Pl-x nr. 627/2007, Propunere legislativa privind infiintarea institutiei
Avocatul Copilului.Weblink: www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect’cam=2&idp=8665

13. Consiliul Legislativ,Aviz referitor la Pl-x nr.209/2013, Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului. Sursa weblink: http://www.cdep.ro/proiecte/2013/200/00/9/c|209.pdf

14. www?2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.doc


https://eeas.europa.eu
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=8665
http://www.cdep.ro/proiecte/2013/200/00/9/cl209.pdf
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.doc
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Concluzia este cd individualizarea unui adjunct al
Avocatului Poporului pentru apdrarea drepturilor
copilului sau infiintarea unei institutii separate pentru
copii contribuie intr-o manierd directd, beneficiind de
prerogative si intrumente legale integrate, la apdrarea
cu prioritate a interesului superior al copilului, principiu

15. Avizul Consiliului Legislativ, pct. 3, la Pl-x nr. 209/2013.

fundamental afirmat atdat la nivel international, cat si
in sistemul legislativ national. Nu poate fi vorba despre
“ideea apdrdrii cu prioritate a unei categorii de persoane in
defavoarea altora”"®, pentru cd, in fond, copiilor trebuie
sd le fie acordatd o atentie speciald in respectarea

si promovarea drepturilor lor (vezi grafic 2).1n legis-

FORTA JURIDICA A PRINCIPIULUI INTERESULUI SUPERIOR AL COPILULUI
- PRIORITATE iN TOATE ACTIUNILE PRIVIND COPILUL

Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului

Constitutia
Romaniei L\

Doctrina

juridica -»

INTERESUL
SUPERIOR AL
nternd COPILULUI

Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii

Europene (Tratatul de
/ la Lisabona)

Legea 272/2004
privind protectia
e si promovarea
drepturilor
copilului

organe legislative

autoritdti administrative

instante judecdtoresti

institutii de asistenta sociala
publice sau private

Grdfic 2. Interesul superior al copilului, conform legislatiei romdanesti.

latia romdneascd, prioritizarea aspectelor ce vizeazd
protectia drepturilor copilului nu este consideratd

o amenintare la adresa drepturilor adultilor, iar
acest lucru rezultd limpede dupd cum urmeazd:

Art. 3, aliniat 1, din Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, enuntd acest principiu funda-
mental: "In toate actiunile care privesc copiii, intreprinse
de institutiile de asistentd sociald publice sau private, de

instantele judecdtoresti, autoritdtile administrative sau de
organele legislative, interesele copilului vor prevala.” El este
intdrit de obligatia Statelor semnatare (art. 4, aliniat 1,
CDC) de a lua "toate mdsurile legislative, administrative

si de orice altd naturd necesare in vederea punerii in
aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie”.

Art. 24 litera (2) din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene stabileste ca " toate
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actiunile referitoare la copii, indiferent dacd sunt realizate
de autoritdti publice sau de institutii private, interesul
superior al copilului trebuie sd fie considerat primordial.”
Carta este parte integrantd a Tratatului de la
Lisabona (ratificat de Romania in 2008), ceea ce
fnseamnd cd institutiile europene si statele membre
sunt obligate din punct de vedere juridic, atunci cand
pun in aplicare dreptul UE, sd respecte aceste drepturi,
primordial fiind interesul superior al copilului.

Legea 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului oferd, in art. 2, o reglementare
amdnuntitd a principiului si a caracterului sdu
primordial pentru orice lege si orice act juridic emis
sau incheiat in domeniul respectdrii si promovdrii
drepturilor copilului. Aliniatul 4 al articolului 2 enunta
faptul ca principiul “va prevala in toate demersurile

si deciziile care privesc copiii, intreprinse de autoritdtile
publice si de organismele private autorizate, precum si
n cauzele solutionate de instantele judecdtoresti.”

Prefigurand principiul respectdrii cu prioritate a
interesului superior al copilului, Constitutia Romaniei
consacrd, in aliniatul 1 al art. 49, pozitia speciald pe care
o ocupd copiii si tinerii in ansamblul societdtii romanesti:
”Copiii si tinerii se bucura de un regim special

de protectie si de asistenta in realizarea dreptu-
rilor lor.”” Aceastd dispozitie constitutionald trebuie
interpretatd si aplicatd, conform art. 20 al Constitutiei,
in concordantd cu tratatele la care Romadnia este parte,
adicd inclusiv cu CDC. Dacd existd neconcordante

intre CDC si legile interne, au prioritate reglementdrile
Conventiei, cu exceptia situatiilor in care Constitutia
sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.™

3.PENTRU CA ARE CAPACITATEA DE A FOCALIZA, LA
NIVEL NATIONAL,ATENTIA ASUPRA COPILULUI,
ACCELERAND SCHIMBARILE DE MENTALITATE CU
PRIVIRE LA RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI

Dincolo de intelesul sdu juridic, termenul "avocat” are
urmdtoarea conotatie care pare sd descrie cel mai bine
pozitia Avocatului Copilului in societatea modernd: "A lua
insistent apdrarea cuiva” (DEX ,98 - 1998). Cu alte cuvinte,
a fi Avocatul Copilului inseamnd a stdrui, a persevera in
apdrarea drepturilor copilului, fiind permanent interesat
si racordat la dificultdtile si nevoile copiilor intr-o
societate dominatd de interesele adultilor si avand ca
unic obiectiv construirea unei lumi mai bune pentru copii.

Marek Michalak, Ombudsmanul copiilor din Polonia,
afirma, cu ocazia Conferintei internationale despre
drepturile copilului ,,Copiii au drepturi. De la Janusz Korczak
la Avocatul Copilului”, organizatd, in decembrie 2012, la
Bucuresti, cd, mai important chiar decdat prerogativele
sale speciale, aceastd institutie are puterea de a schimba
mentalitdti.'” Acest lucru este posibil prin insdsi natura
acestei functii, aceea de a focaliza, la nivelul intregii
societdti, prin vocea sa independentd, interesul pentru
respectarea drepturilor copilului. Nicio altd institutie
publicd nu dispune de acelasi potential de obiectivitate

si consacrare in slujba copiilor si adolescentilor.

In prezent, tinand seama de ponderea extrem de micd a
plangerilor referitoare la copii din totalul celor primite

anual, institutia Avocatului Poporului din Romania este
indubitabil asociatd cu lumea adultilor. Crearea unei
institutii independente consacratd doar drepturilor
copilului ori specializarea unuia dintre adjunctii Avoca-
tului Poporului in acest domeniu, atribuindu-i numele
de Avocat al Copilului, va conduce cu sigurantd la o
mai bund promovare a drepturilor copilului si la inves-
tirea cu incredere de cdtre copii a intregii institutii.

Copiilor le va fi acordatd recunoasterea si vizibilitatea
chiar numai in conditiile individualizdrii unui singur
departament, dar dedicat exclusiv cauzei drepturilor
copilului. Astfel, viitorul Avocat al Copilului, independent
sau adjunct al Avocatului Poporului, va da startul
cresterii accesibilitdtii copiilor la serviciile institutiei,
prin crearea de canale non-juridice de informare

a copiilor si a persoanelor in grija cdrora se afld
acestia. Experienta altor tdri aratd cd increderea
copiilor poate fi castigatd prin campanii sociale

tintite pe problematica copilului in care portavocea

o detine persoana ce reprezintd Avocatul Copilului,
prin promovarea online a institutiei, prin comunicarea
directd cu acesta sau cu reprezentantii institutiei, prin
organizarea de evenimente cu si pentru copii etc.

16. Tn acest sens, Gabor KOZSOKAR - Judecdtor la Curtea Constitutionald (1998-2007) declara: *In ipoteza alineatului (2) al art.20 din Constitutie,
cdnd “existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romdnia este parte, si legile interne’, conform
dispozitiei constitutionale, “au prioritate reglementdrile internationale’. [..] Ca atare, instantele judecdtoresti ori celelalte autoritdti publice vor aplica, in cazuri
concrete, in mod nemijlocit reglementdrile internationale, care au prioritate fatd de legile interne.” In Buletinul Curtii Constitutionale nr. 6/2003, Aspecte

de constitutionalitate a unor dispozitii din legislatia nationald, neconcordante cu reglementdri internationale. https://www.ccr.ro/Nr-6-2003

17. Citat de Mdadalina Schiopu, in Avocatul Copilului in Romdnia: moft sau necesitate?, Revista 22, 15 ianuarie 2015. Link: http://revista22online.ro/21700/.html
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4.PENTRU CA,iN PREZENT, MAI MULT CA ORICAND, COPIII SE
CONFRUNTA CU AMENINTARI GRAVE SI DIFICULTATI MAJORE
iN RESPECTAREA DREPTURILOR LOR LAVIATA, EDUCATIE,
SANATATE, SIGURANTA, CONDITII DEVIATA DECENTE SI
PARTICIPARE LA ACTIUNI SI DECIZII CARE-I PRIVESC.

Problemele cu care se confruntd copiii din Romania si
familiile lor sunt numeroase, plasand tara noastrd, in
aproape toate statisticile europene, in pozitii dezono-

41.

4.2.

Stare generald de sdrdcie
educationald Tn randul copiilor

rante, ceea ce ne determind sd spunem cd, in Europa,

cel mai putin protejati copii sunt copiii romani.

Mai mult de jumdtate dintre copii (51%) se afld
n risc de sdrdcie sau excluziune sociald'®, iar

un copil din trei trdieste in conditii de deprivare
materiald severd. Efecte ale stdrii de pauperitate,
in special in mediul rural, performantele scolare
scdzute ale copiilor nostri, cu un procent de
aproximativ 40% analfabeti functionali'®, rata

de pdrdsire timpurie a scolii la un nivel de mare
ingrijorare (19,1%)%, cu 34.293 copii abandonand
fnvdtdmantul primar si gimnazial in anul scolar

Violenta fizicd asupra copilului

2014-20152, inechitatea cronicd in investitiile
realizate in sistemul de invatdmant?, cu efect

de crestere de aproape trei ori a riscului ca

elevii dezavantajati socio-economic sd obtind
doar rezultate slabe, costuri uriase suportate de
familii pentru educatia "gratuitd” a copiilor?®, o
perspectivd curriculard fard utilitate economica pe
termen lung, toate acestea indicd o stare generald
de sdrdcie educationald si, prin aceasta, incdlcarea
dreptului la educatie de calitate pentru toti copiii.

Fenomenul violentei asupra copilului rdmdane
un fenomen ascuns si subraportat, un fenomen
ce afecteazd mai ales copiii din grupurile
vulnerabile, dar cdruia ii cad victime si copii

din intreaga societate. Copiii pot fi victime

ale violentei in familie, scoli, in comunitate,

n institutiile de protectie, pot fi abuzati prin
intermediul internetului sau pot fi victime ale
unor politici nationale de protectie defectuoase
(copiii strdzii) sau ale unor situatii de conflict
politic (copiii refugiati), pot fi exploatati de cdtre

grupdri de crimd organizatd (traficul de persoane

minore) sau pot fi supusi la fapte de violentd
in cadrul unor practici traditionale nocive.

in Romania, 38% dintre pdrinti recunosc
abuzul fizic asupra copiilor in familie, iar 63%
dintre copii afirmd cd sunt batuti acasd de
catre pdrintii lor. Corectiile precum ,,lovitul
cu palma” sau ,,urecheala” nu sunt percepute
de majoritatea pdrintilor, si intr-o anumitd
mdsurd, nici de copii, ca fiind comportamente
din sfera abuzului fizic. Alarmant este faptul

18. Raportul Salvati Copiii "Eradicarea sdrdciei educationale si materiale", 2015, https://goo.gl/9GRRUA .

19. Conform testelor internationale PISA 2015, realizate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) - PISA 2015. www.oecd.org/pisa/
20. n 2016, conform EUROSTAT.

21. INS Tempo online, date prelucrate.

22. Raportul Salvati Copiii “Analiza bugetului copiilor”, 2015. Diferentele intre cheltuielile medii directe intre judetele tarii sunt
semnificative, uneori duble, elevii cei mai defavorizati apartinand judetelor cu un nivel ridicat de sardcie. De exemplu, in jud.Vaslui,
cheltuielile medii directe erau in 2014 de 3,916 de lei per eley, in timp ce in jud. Cluj, se inregistra o medie de 5.047 de lei.

23. Raportul Salvati Copiii “Invatdmantul gratuit costd!”, 2010, ce poate fi consultat online la adresa https://goo.gl/499zBl
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TAFF 219.968
125.919

Grdfic 3.Abandonul scolar si reusita scolard la o generatie de elevi.

Din cei 219.968 de elevi inscrisi in clasa |, in anul scolar 2006/2007, doar 158.588 au sustinut
examenul de capacitate (79,4%), iar dintre acestia, 125.919 -au promovat cu o notd de 5 sau
mai mare (57,24%), reprezentdnd rata de reusitd educationald a unei generatii.

4.3.

cd 2 din 10 pdrinti considerd cd bdtaia este
o metodd necesard de educatie a copiilor.

Nici scoala nu este un loc al sigurantei pentru
copiii nostri.Violenta a venit si de la catedrd,
cel putin o datd intr-un an scolar, pentru 8 din
10 elevi care au fost umiliti si jigniti pentru cd
nu au stiut raspunsul corect. In mod repetat, in
scoald, 3 din 10 copii sunt exclusi din grupul de

colegi, sunt amenintati cu bdtaia sau lovirea
de cdtre colegi, iar 1 din 4 copii a fost umilit
in fata colegilor. Despre acesti copii sunt
rdspdndite zvonuri umilitoare si denigratoare
n spatiul scolii sau in mediul online. Situatiile
in care un copil amenintd, insultd sau loveste
un altul sunt atdt de dese, incat majoritatea
copiilor au fost martorii unor astfel de scene.

Abuzul si exploatarea sexuald a copiilor

In ceea ce priveste violenta sexuald asupra
copiilor, in familie, in comunitate, online sau

ca urmare a trdficului de copii, acest subiect
rdmdne un tabu social sau este ocolit de institutii,
de medici si pedagogi, desi interventiile lor ar
putea sd ajute la protectia copiilor. Cercetarea

24. Salvati Copiii, Abuzul si neglijarea copiilor — Studiu sociologic la nivel national (2013).

“Abuzul si neglijarea copiilor — Studiu sociologic la
nivel national”** aratd cd intre 1-3% dintre copii
recunosc cd au fost victime ale unui abuz sexual,
n timp ce un studiu de prevalentd aratd cd
aproximativ 9% din populatia copiilor de peste
13 ani au declarat cd cel putin o datd cineva a
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Grafic 4.Violenta in scoald

73% dintre elevi au fost

a martorii unei si iid
bullying in scoala

(Salvati Copiii).

—| violenta elev-elev

86% sunt certati de
cadrele didactice
cdnd gresesc
(Salvati Copiii).

Violenta in scoala

violenta profesor-elev

7% au fost batuti

s (Abuzul si Neglijarea Copiilor, el Carit)

Salvati Copiii 2013)

33% au fost jigniti

(Salvati Copiii).

ncercat sd intretind relatii sexuale cu ei, desi Discrepanta intre prevalenta fenomenului si
copilul (bdiat sau fatd) nu dorea acest lucru?. numdrul de victime inregistrate de organele
penale ilustreazd slaba raportare a acestui tip de
abuz asupra copilului. Stigmatizarea si expunerea
copiilor victime ale violentei sexuale influenteazd
negativ raportarea unor astfel de fapte.

Datele oficiale puse la dispozitie de Parchetul
General aratd cd, anual, un numdr de aproximativ
500 de copii sunt victime ale unor infractiuni
contra libertdtii si integritdtii sexuale.

4.4. Copii cu pdrinti plecati la munca in strdindtate

Romania s-a confruntat cu o migratie economicd cd numdrul acestora este mult mai mare:in
masivd a populatiei cdtre tdrile cu o economie 2015, inspectoratele scolare judetene trimiteau
mai dezvoltatd, in special dupd aderarea la organizatiei Salvati Copiii date despre 212.000
Uniunea Europeand (2007). Unul dintre efectele de copii aflati in aceastd situatie, in 2007, era
negative il reprezintd asa-zisul fenomen al estimat un numdr de 170.000 elevi de clasele
“copiilor singuri acasd*: copii cu unul sau ambii V-VIlI cu cel putin un pdrinte la muncd in
pdrinti plecati la muncd in strdindtate, pentru strdindtate?, iar in 2008 un alt studiu estima
care lipsa pdrintilor genereazd schimbdri in cd, la scard nationald, erau 350.000 de copii ai
viata de zi cu zi, afectdnd, in multe cazuri, viata cdror pdrinti erau migranti in strdindtate.?

sociald, bundstarea emotionald si evolutia
scolard a acestora. Conform datelor oficiale?,
peste 95.000 de copii au pdrintii plecati la muncd
n strdindtate. O serie de studii au ardtat insd

25. Institute of Child Health, Department of Mental Health and Social Welfare, Balkan Epidemiological Study on Child Abuse and Neglect, 2011, http://www.becan.eu/ .
26. Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, www.copii.ro.

27. ,Efectele Migratiei: Copiii rdmasi acasd”, Fundatia Soros, 2007.

28. ,,Analizd la nivel national asupra fenomenului copiilor rdmasi acasd prin plecarea pdrintilor la muncd in strdindtate”, UNICEF, Alternative Sociale si Gallup Romania, 2008.


http://www.becan.eu/
http://www.copii.ro
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4.5. Rata ridicatd a mortalitdtii infantile

Romania are una dintre cele mai sumbre statistici
privind mortalitatea infantild in Europa: o ratd
de 7,4 copii dintr-o mie de nou-ndscuti mor

n tara noastrd inainte de a implini 1 an, prin
comparatie cu media europeand, de doud ori
mai micd (3,7%o).Analizele realizate de Salvati
Copiii au scos la iveald faptul cd echipamentele
medicale insuficiente reprezintd o problema
frecventd in Romania - 13% dintre maternitdtile
de nivel | nu au niciun incubator standard pentru
nou-ndscutii prematuri, 56% dintre maternitdtile
de nivel Il nu au ventilator pentru suport respi-

rator si 14% dintre maternitdtile de nivel lll au

o singurd masd de reanimare pentru copii, si, de
asemenea, cd existd un deficit mare de paturi de
terapie intensivd pentru nou-ndscuti si de linii de
gardd pentru neonatologie, acestea din urmd
inexistente in maternitdtile de nivel |. Acestea sunt
conditiile pentru un numdr de aproximativ 20.000
de copii care se nasc anual inainte de termen in
Romania, prematuritatea, complicatiile acesteia

si lipsa unui rdspuns medical adecvat repre-
zenténd cauzele majore ale deceselor copiilor.?

. Romania
Media europeand

Grafic 5. Rata mortalitdtii infantile in Romania si Europa.

4.6. Sistemul de protectie a copiilor

In decembrie 2016, in sistemul de protectie
speciald de tip rezidential se aflau 19.369 de copii
(www.copii.ro). In fiecare an sunt aduse in atentia
publicd cazuri de abuz asupra copiilor aflati in
centre rezidentiale, abuzuri comise fie in mod
direct de personalul angajat, fie cu complicitatea
acestuia. Situatiile descrise de mass-media indicd
abuzuri fizice si abuzuri sexuale, inclusiv trafic

de copii in scop de exploatare sexuald, practici
legate de supramedicarea copiilor, mai ales cu

substante neuroleptice, privarea copiilor de
anumite oportunitdti — excursii si donatii din
partea organizatiilor neguvernamentale, portii
de hrand, sume de bani ce li se cuvin. Relatdrile
privind cazurile de exploatare sexuald a fetelor
din centre de plasament sunt din ce in ce mai
frecvente (printr-o monitorizare a presei pe anii
2015 — 2016, s-au putut identifica 9 centre de tip
rezidential distincte in care au avut loc cazuri
de abuz sexual asupra copiilor rezidenti).

29. Salvati Copiii, ,Analiza serviciillor medicale, personalului si dotdrilor cu echipamente medicale in sectiile de nou-ndscuti si obstetricd”, 2016.
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5.PENTRU CA, FATA DE ALTE INSTITUTII SPECIALIZATE
iN APARAREA DREPTURILOR COPILULUI DIN EUROPA,
AVOCATUL POPORULUI DIN ROMANIA ESTE CVASI-
NECUNOSCUT iN RANDUL COPIILOR SI PARINTILOR SI
PENTRU CA,iN TARILE iN CARE EXISTA,ACEASTA INSTITUTIE
ARE UN IMPACT POZITIV INCONTESTABIL INVIATA COPIILOR

In acest capitol, analiza comparativd se rezumd

la numdrul petitiilor primite pentru domeniul
drepturilor copilului. Evident, succesul activitdtii
unei institutii de tip Ombudsman poate fi evaluat
ludnd in considerare si alti indicatori (numdrul

de anchete si rapoarte speciale si impactul lor

la ameliorarea situatiei copiilor, contributia la
fmbundtdtirea legislatiei, nivelul de popularitate Tn

randul copiilor, implicarea copiilor in activitdtile
institutiei etc.). Insd, datele rapoartelor anuale
publicate de toate institutiile din Europa includ,

n mod constant, cu exceptia acelor ombudsmani
care nu primesc plangeri individuale (Danemarca,
Austria, Suedia si Finlanda), numdrul de petitii, de
apeluri telefonice si de vizite ori audiente la sediul
institutiei, ceea ce permite o comparatie obiectivd.

5.1. Ponderea petitiilor privind drepturile copilului

in activitatea Avocatului Poporului

n graficul 6, se poate observa cum, anual,
ponderea petitiilor care au avut ca obiect
Tncdlcdri ale drepturilor copilului in totalul

celor primite de cdtre Avocatul Poporului este
aproape nesemnificativd. Desi copiii reprezintd
20% din populatia Romaniei, iar statisticile
negative abundd comparativ cu alte state®,
numeroase fiind studiile si relatdrile din presd
cu privire la abuzurile comise asupra lor, inclusiv
de cdtre functionarii publici, au fost ani in care
numarul petitiilor referitoare la drepturile
copilului nu a depasit 1 procent din total.
De exemplu, in 2012, plangerile referitoare la
copii au reprezentat 0,55%, in 2008, 0,51%, iar

n 2004 (anul adoptdrii Legii 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului,
cu multiple dezbateri in mass-media acelei
perioade), a fost inregistrat cel mai scdzut
interes de a apela la institutia Avocatului
Poporului, ajungandu-se la 0,32%, adicd au fost
primite 15 petitii din totalul de 4.621. Remarcdm
numdrul de petitii aflat in crestere pentru ultimii
3 ani (2014 — 2016), insd acest lucru pare sd

se Intdmple ca rezultat al cresterii generale

de petitii inregistrate si nu ca urmare a unei
mutdri de interes pe drepturile copilului.

30. Vezi capitolul anterior Il 4.

Desi la un nivel sub ceea ce nregistreazd
institutiile din statele cu o populatie de copii
mult sub cea din Romania, in primii ani de
functionare a institutiei (1997-2003), recursul
la petitii in interesul copiilor si al reprezentan-
tilor lor a fost mai mare, in medie dublu fata
de anii ce au urmat. in 2001, 1,9% totalizau
plangerile privind drepturile copilului, in

2002, ajungand la 3,4%, cel mai ridicat in cei
aproape 19 de ani de functionare a institutiei.

Explicatiile sunt greu de decelat, dar nu putem
sd nu remarcdm cd, pand in 2004 - perioadd
n care numdrul petitiilor este net superior
prin comparatie cu anii urmdtori -, in cadrul
institutiei au functionat departamente
cvasispecializate pentru protectia drepturilor
copilului (Departamentul pentru probleme privind
protectia copilului, a femeii si a familiei, educatia,
cultura, sportul si institutiile de reeducare pentru
minori) sau directii specifice (Directia pentru
drepturile copilului in cadrul Departamentului

Il — Drepturile sociale, economice si culturale).
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5.2. Scurtd analizd comparativd a activitdtii ombudsmanilor
din Polonia, Croatia, Irlanda, Franta, Grecia si Romania

Pentru a examina impactul institutiilor destinate specializate in domeniul drepturilor copilului
monitorizdrii drepturilor copilului,am ales 3 (Franta si Grecia), confruntand rezultatele lor
exemple de institutii independente dedicate cu cele ale Avocatului Poporului.Anii inclusi in
exclusiv drepturilor copilului (Polonia, Croatia si aceastd scurtd analizd comparativd au fost 2013,
Irlanda) si 2 exemple de institutii cu departamente 2014 si 2015.Din analiza activitdtilor institu-
toonoss N |
Departamente
sau directii 1999 4.379 I 56
P roblome L 4556
pentru probleme < 2000 l 84
privind protectia 2001 7.412 I 141
copilului, femeii
o | o2 TN | 2o
[ e TN |
oo TN | ¢
2005 [T |«
2006 6.407 NI
- Ik
Departament 2008 8.030 | 41
privind drepturile
copilului, ale Aoy 8295 B
familiei, tinerilor,
pensionarilor, \ 2010 8895 | 58
persoanelor cu 2011 7.559 | 55
handicap
e T | 5
- K
e Ty | i1
s I YT | fo:
- 12519 J
@8 PETITITOTAL
@B PETITI PRIVIND DREPTURILE COPILULUI
Grafic 6. 1997/1998 Departamentul pentru probleme privind protectia copilului, femeii si familiei
Petitiile primite 1999 Departamentul pentru probleme privind protectia copilului, a femeii si a
de Avocatul familiei, educatia, cultura si sportul
Poporului 2000 Departamentul pentru probleme privind protectia copilului, a femeii si a
(1 997-201 6) familiei, educatia, cultura, sportul si institutiile de reeducare pentru minori
2001 Departamentul pentru probleme privind protectia copilului, a femeii si a

familiei, educatia, cultura, sportul si institutiile de reeducare pentru minori

2002 Il. Departamentul privind drepturile sociale, economice si culturale
Directia pentru protectia drepturilor copilului

2003 II. Departamentul privind drepturile sociale, economice si culturale
Directia pentru protectia drepturilor copilului
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tiilor pentru drepturile copilului si ale celor cu
departamente specializate, a reiesit cd primele
nregistreazd, prin comparatie cu celelalte, un
impact incontestabil mai ridicat in ceea ce priveste
numdrul de petitii, in special cand se tine seama
de populatia de copii a fiecdrui stat. Infograficul
aldturat releva serioase diferente, cu concluzii

Grafic 7.Analizd comparativa
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Cu toate dezavantajele prezentei doar a unui
departament specializat, exemplele din Franta
si Grecia reusesc sd focalizeze atentia societdtii
asupra drepturilor copilului, numdrul de petitii
fiind bine determinat in economia raportdrilor
anuale. E de notat faptul cd, in Franta, desi doar
adjunct al Apdratorului Drepturilor, persoana care
preia sarcina coordondrii domeniului respectiv
("colegiu”) este intitulatd, prin lege, "Apdrdtor
al Copiilor”, in virtutea rolului ei special in
apdrarea interesului superior al copilului.

Altfel spus, in 2015, Ombudsmanul Copilului

din Polonia a analizat 10.000 de petitii, adicd

1 petitie la 760 de copii, cei din Croatia si
Irlanda 1 petitie la aproximativ 600 de copii,

in timp ce Departamentele pentru drepturile
copilului ale institutiilor nationale din Franta au
inregistrat 1 petitie la 3.500 de copii, iar Grecia
1 petitie la 2.500 de copii. Dacd includem in
comparatie datele din Romdnia, tard in care
dificultdtile cu care se confruntd copiii sunt
majore, discrepanta devine un semnal de alarmd
privind lipsa de impact a institutiei: Avocatul
Poporului primeste 1 petitie la 35.000 de copii.

6.PENTRU CA iNFIINTAREA iN ROMANIA A
INSTITUTIEI AVOCATUL COPILULUI ORI
SPECIALIZAREA UNUI ADJUNCT AL AVOCATULUI
POPORULUI AR PERMITE DOBANDIREA
CALITATII DE MEMBRU CU DREPTURI DEPLINE
iN ENOC?' SI A CALIFICATIVULUI MAXIM DE
ACREDITARE (A) DIN PARTEA GANHRI?3?

6.1. Lipsa calitdtii de membru ENOC

Romania nu este reprezentatd in ENOC si

nu poate deveni membru cu drepturi depline
deoarece nu indeplineste al patrulea criteriu

— caracterul exclusiv al misiunii adjunc-
tului de a proteja si promova drepturile
copilului.®* Adjunctul Avocatului Poporului din
Romania prevdzut de Legea 37/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului are in responsabilitatea sa, pe ldngd
drepturile copilului, si pe cele ale familiei, tinerilor,
pensionarilor si persoanelor cu dizabilitati.

Desi este posibild aderarea ca membru asociat,
prin demonstrarea dorintei de a urmdri in

mod activ indeplinirea criteriilor prevdzute

31. Vezi capitolul "Institutii internationale relevante”, pag. 30-33.

pentru membrii cu drepturi depline, Avocatul
Poporului rdmane in continuare in afara acestei
institutii, interesul pentru activitdtile retelei fiind
redus.3 Importanta calitdtii de membru rezida
in oportunitdtile de participare in proiecte
multinationale, in grupuri de lucru care au avut
n trecut teme de interes pentru Romania, in
schimbul permanent de bune practici ori in
redactarea de documente de pozitie comune.*

32. Alianta Globald a Institutiilor pentru Drepturile Omului (Global Alliance of National Human Rights Institutions) este o
structurd independentd de facilitare a respectdrii angajamentelor fatd de Consiliul pentru Drepturile Omului al Natiunilor
Unite, de cdtre institutiile independente pentru drepturile omului din toate statele lumii. http://nhri.ohchr.org/

33. http://enoc.eu/’page_id=274

34. Pe site-ul institutiei, www.avp.ro, nu existd nicio mentiune despre ENOC, iar din cele 20 de rapoarte anuale, acronimul
apare doar in raportul anului 2013, cdnd este reamintit Memorandumul pentru Respectarea drepturilor copilului la abitatie in
familie, semnat la Chisindu de secretarul ENOC, alaturi de alti 7 ombudsmani, inclusiv Avocatul Poporului.

35. Temele documentelor elaborate de membrii ENOC au fost Oportunitdti egale in educatie pentru toti copiii (2016), Violenta asupra copiilor (2015), Copiii
si austeritatea (2014), Copiii afectati de migratie (2013), Copiii in conflict cu legea (2012), Copiii in institutii (2011) etc. Link: http://enoc.eu/!page_id=186
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Grdfic 8.

Membrii Retelei Europene a Ombudsman-ilor pentru Copii (ENOC)

[ membri ENOC (O Tariin care existd Ombudsmani pentru copii
membri asociati @ Tdri cu departamente specializate pentru drepturile copilului

in cadrul ombudsmanilor nationali

6.2. Lipsa acreditdrii Avocatului Poporului in
concordantd cu Principiile de la Paris

Alianta Globald a Institutiilor pentru Drepturile Drepturile Omului (ICC) 3¢, are sarcina de a
Omului (GANHRI), organism ONU cunoscut promova crearea de institutii de acest tip si de
si sub titulatura de Comitet International de a le evalua in functie de mdsura in care acestea
Coordonare a Institutiilor Nationale pentru respectd Principiile de la Paris, acordandu-le

36. International Coordinating Committee for National Human Rights Institutions (ICC). http://nhri.ohchr.org
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acestora note de la A la C, cu titlul de criterii de

admisibilitate ca membru in structura Comitetului.

Este vorba despre acreditdri ale
institutiilor la trei niveluri:

Nivel A — membru cu drept de vot: institutie

care functioneazd in conformitate totald

cu Principiile de la Paris, avand dreptul de a
deschide un birou in cadrul Comitetului si de a
participa la toate sesiunile Consiliului Drepturilor
Omului si de a interveni in agenda stabilitd;

Nivel B — membru observator: institutie care

nu se afld integral in acord cu Principiile de

la Paris si nu a dovedit cd se afld in proces

de transformare a structurii si functiilor sale,
putdnd participa doar in calitate de observator
la sesiunile Consiliului Drepturilor Omului;

Nivel C — fdrd calitate de membru, insti-
tutia putdnd participa la sesiuni, doar
in baza unei invitatii a Comitetului.

Pand in mai 2017, 121 institutii au fost evaluate
si acreditate de cdtre Comitet: (A) — 78, (B) — 33
si (C) — 10.1n Romania, o singurd institutie
independentd pentru drepturile omului a obtinut
o evaluare din partea Comitetului. Este vorba
despre Institutul Roman pentru Drepturile Omului
care a fost evaluat la nivel C.Avocatul Poporului
nu a solicitat acreditarea, desi numeroase insti-
tutii similare din Europa Centrald si de Est au
obtinut acreditarea maximd, devenind membri cu
drept de vot (Albania, Croatia, Ungaria, Polonia,
Bosnia, Serbia, Ucraina, Armenia, Georgia).

Neconcordanta cu principiile Comentariului
general nr. 2 privind rolul institutiilor independente
pentru drepturile copilului (2002) al Comitetului
Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului

In ceea ce priveste concordanta cu principiile
fundamentale ale unei astfel de institutii, asa
cum au fost ele in detaliu descrise si explicit
recomandate de CoDC de la Geneva in
Comentariul sdu general din 2002, mandatul
Avocatului Poporului din Romania prezinta
lacune serioase care i-au cauzat o inadecvare
generald in raport cu nevoile cronice de monito-
rizare a drepturilor copilului in Romania si cu
asteptdrile societdtii in ansamblu cu privire la
indeplinirea rolului su. O viitoare revizuire

a mandatului sdu si a domeniilor adjunctilor
sdi trebuie sd ia n considerare urmdtoarele
completdri ale Legii 37/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului:

® specializarea unuia dintre adjuncti in
domeniul drepturilor copilului;

¢ includerea Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului si a Protocoa-
lelor sale ca un cadru esential al
exercitdrii atributiilor institutiei;

® enuntarea interesului superior al copilului
ca un concept cheie in desfdsurarea
activitdtilor sale si verificarea modului
in care acest principiu este avut n
vedere in activitdtile autoritdtilor;

® reprezentarea copiilor astfel incat institutia
sd devind in mod real ”’vocea copiilor”
n societate si in fata autoritdtilor publice;

® includerea in activitatea sa, cu rol
consultativ, a unor structuri de repre-
zentare a copiilor si tinerilor;

® monitorizarea periodicd a activitdtii autoritd-
tilor relevante (ministere relevante, structuri
specializate, autoritdti nationale, comisii etc.)
si revizuirea actelor normative importante;

® abordare proactivd cu privire la
copiii vulnerabili sau care trdiesc
in comunitdti dezavantajate;

® promovarea cunoasterii si respec-
tdrii drepturilor copilului.
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7.PENTRU CA ACTUALUL ADJUNCT SPECIALIZAT PE DREPTURILE
COPILULULALE FAMILIEL,TINERILOR, PENSIONARILOR SI
PERSOANELOR CU HANDICAP INDEPLINESTE ATRIBUTII
PENTRU MAI MULT DE 2/3 DIN POPULATIA ROMANIEI,
CEEA CE PRESUPUNE CEL PUTIN PATRU DOMEN!II
DISTINCTE DE ACTIVITATE S| UNVOLUM DE MUNCA
DISPROPORTIONAT IN RAPORT CU CEILALTI ADJUNCTI

Art. 10 al Legii 35/1997 stabileste cd Avocatul Poporului
este asistat de adjuncti, specializati pe cinci domenii

de activitate: a) drepturile omului, egalitate de sanse
intre bdrbati si femei, culte religioase si minoritdti
nationale; b) drepturile copilului, ale familiei,
tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;
c) armatd, justitie, politie, penitenciare; d) proprietate,
muncd, protectie sociald, impozite si taxe; €) prevenirea
torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante in locurile de detentie.

Este evident faptul cd, in cazul Adjunctului de la
punctul b), nu putem vorbi despre un singur domeniu
de activitate, ci de cel putin patru arii sociale diferite,
care reclamd o specializare corespunzdtoare proble-
melor semnalate dupd repartizarea petitiilor cu
privire la copii, pdrinti, tineri, pensionari sau persoane
cu handicap. De altfel, existd state care au consi-
derat necesard protectia speciald, prin ombudsmani
specializati, a persoanelor cu dizabilitdti (Croatia)
sau a pensionarilor (Irlanda, Marea Britanie).

Grdfic 9.

Pe de altd parte, analizadnd impdrtirea domeniilor de
activitate, rezultd cd drepturile si libertdtile a peste
13.000.000 de persoane fizice?’, din totalul de 19.870.647
(INS — 2015), sunt apdrate in raporturile acestora cu
autoritdtile publice de un singur adjunct din cei cinci,
responsabilitatea sa fiind extinsd la mai mult de 2/3 din
populatia Romaniei. Complexitatea legald si diversitatea
relatiilor stabilite cu autoritdtile, institutiile si serviciile
publice de cdtre aceste categorii de persoane fizice
necesitd ample analize pentru rezolvarea petitiilor
adresate, ceea ce ar putea crea, pentru actualul Adjunct,
n conditiile unui interes mai ridicat in viitor, serioase
dificultdti de alocare de timp si resurse umane in
coordonarea eficientd a domeniului sdu de activitate.

Astfel, prin adoptarea solutiei de restrangere a responsa-
bilitatilor unui adjunct la problematica drepturilor copilului,
celor 3.734.667 de copii le va fi acordatd recunoasterea

si protectia intereselor lor, viitorul Avocat al Copilului
dobdndind capacitatea necesard aducerii in mod constant a
drepturile copilului in atentia publicului larg si a Guvernului.

Situatie comparativa privind ponderea persoanelor

care se pot adresa Avocatului Poporului.

Ponderea din
populatia Romaniei
a persoanelor
fizice care se pot
adresa actualului
Adjunct potrivit
art. 10 (1) b) din
Legea 35/1997.

SITUATIA ACTUALA

Ponderea copiilor si
familiilor acestora
care se vor adresa
noului Adjunct
pentru copii.

SITUATIA DUPA SPECIALIZAREA ADJUNCTULUI

37. 3.734.667 de copii (EUROSTAT 2015), aproximativ 2.000.000 pdrinti (Profilul Familiei Romanesti Contemporane -
CALITATEAVIETII, XXI, nr. 1-2, 2010, p. 5-28), aproximativ 2.500.000 tineri (18-29 ani) (EUROSTAT 2015), 5.260.000 de
pensionari (INS 2016) si 415.975 de adulti cu handicap (Buletin statistic ANPD trim [l 2016 anpd.gov.ro).
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8. PENTRU CA ACTUALUL PROGRAM DE GUVERNARE 2017-2020
PREVEDE iNFIINTAREA INSTITUTIEI AVOCATUL COPILULUI

in Programul de Guvernare 2017-2020%, asumat de
Guvern in ianuarie 2017, la Capitolul Politici publice

in domeniul Muncii si Justitiei Sociale, apare Mdsura 11

- Investitia in copii - investitia in viitor, av@nd ca obiectiv
cresterea gradului de acoperire a serviciilor la nivel local
si continuarea procesului de dezinstitutionalizare, prin
prioritizarea serviciilor integrate la nivelul primdriilor.

Al treilea punct al acestei mdsuri cuprinde, pentru prima
datd de la ratificarea CDC, " infiintarea institutiei Avocatul
Copilului, a Comisarului®® pentru Drepturile Copilului cu
mandatul si capacitatea de a promova drepturile copilului si

a apdra respectarea acestora”, fiind precizat si impactul
financiar (3,1 milioane lei anual) si sursa de finantare
(bugetul de stat). Din formularea acestui angajament
reiese cd vor fi create doud institutii, desi e greu de
presupus acest lucru, fiind vorba mai degrabd despre o
gresitd enumerare a doud denumiri ale aceleiasi institutii.

Referitor la viitoarea titulaturd, e de retinut faptul cd
termenii "avocat” si ,,apdrdtor” sunt intdlniti in tdrile din
centrul si sudul Europei (Spania, Croatia, Franta, Austria,
Grecia, Polonia, Macedonia etc.), iar cel de "comisar” in
tdrile din spatiul anglofon (Angla, Scoatia, Tara Galilor,
Irlanda de Nord, Canada, Statele Unite). Tindnd seama
de sensul termenilor avocat — ’persoand care are calitatea
de a acorda asistentd juridicd” si apdrdtor — “persoand

care apdrd sau sprijind”, recomanddm luarea in consi-
derare a celor doud variante: ”Apdrdtor al drepturilor
copilului”’ ori ”Avocat al Copilului”. Viitoarea insti-
tutie nu reclamd in mod exclusiv experientd juridicd,

ci si competente profesionale si experientd relevantd

n stabilirea de strategii de promovare si protectie a
drepturilor copilului si de comunicare eficientd in spatiul
public sau direct cu copiii si reprezentantii acestora.

9. PENTRU CA REPREZINTA, iN RANDUL COPIILOR,
INSTITUTIA CU CEA MAI LARGA ADRESABILITATE
S| CU ADEVARAT ”PRIETENOASA”

Desi legislatia romdneascd permite copiilor sd adreseze
plangeri cu privire la abuzurile suferite institutiilor
responsabile cu protectia lor si prevede cd ascul-

tarea copiilor mai mari de 10 ani este obligatorie

n orice situatie care-i priveste in mod direct, aceste
principii sunt rdsturnate prin alte argumente bazate

pe principii generale care prevdd prezenta reprezen-
tantilor legali in comunicarea cu institutiile publice.

Ombudsmanul pentru copii asigurd, ca institutie publicd,
calea directd cu cea mai mare adresabilitate
pentru copii. Practic, orice mesaj venit din partea
copiilor va avea un rdspuns si, dacd situatia o cere, va
beneficia de o anchetd din partea institutiei. Aceastd
procedurd simplg, fireascd poate fi consideratd precur-
soarea Protocolului Optional al CDC privind procedura

de comunicare, intrat in vigoare in aprilie 2014, care
oferd copiilor, individual sau colectiv, posibilitatea de

a se adresa CoDC cu plangeri dacd drepturile lor au

38. http://gov.ro/ro/obiective/programul-de-guvernare

fost incdlcate®’, Comitetul putéind recomanda tdrii
respective sd actioneze pentru a remedia situatia.

Din aceastd perspectivd, a accesului facil, informal si
nebirocratic, Avocatul Copilului (intelegdnd si adjunctul
numit ”Avocatul Copilului”) va fi perceput de cdtre
copii ca apdrdtorul lor impartial si oricand disponibil
sd le asculte nemultumirile ori s@-i protejeze impotriva
abuzurilor. In acest fel, institutia va fi preceputd de
cdtre copii, in ansamblul institutiilor publice, ca fiind cu
adevdrat "prietenoasd”, in sensul conformitdtii ei cu
conceptul multidimensional de ’child-friendly insti-
tution” care, in cazul nostru, inseamnd: concentrare
exclusivad pe drepturile copilului, identificarea continud
a problemelor din viata copiilor si abordare incluziva in
rezolvarea lor, reprezentarea copilului ca "apdrdtor” in
raport cu intreaga administratie publicd, interes activ
n ascultarea opiniilor copiilor si in Tncurajarea stimei
lor de sine, promovarea modelelor pozitive cu privire
la dezvoltarea fizicd, psihicd ori morald a copiilor. *

39. Termenul de "comisar” e consacrat in legislatia romaneascd doar cu sensurile de ofiter de politie sau membru
al Comisiei Europene, fiind impropriu aldturdrii lui domeniului sensibil al drepturilor copilului.

40. Protocolul Facultativ la CDC este un tratat international in materie de drepturile omului prin care CoDC este autorizat sd audieze plangeri privind
presupuse incdlcdri ale drepturilor copilului. Conditia este ca celelalte cdi legale prevazutea de legislatia internd a fiecdrei tdri sa fi fost epuizate.

41. O dezvoltare utild a caracteristicilor conceptului child-friendly, realizata de Save the Children International, la linkul:
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/child-friendly-spaces-emergencies-handbook-save-children-staff .


http://gov.ro/ro/obiective/programul-de-guvernare
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/child-friendly-spaces-emergencies-handbook-save-children-staff 
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I11. INFIINTAREA INSTITUTIEI
AVOCATUL COPILULUI IN ROMANIA

Sistemul constitutional din Romania este conceput pornind
de la principiul separatiei si echilibrului celor trei puteri:
legislativd, executiva si judecdtoreascd. Desi aceastd
constructie presupune ca niciuna dintre puteri sd nu devind
factor predominant de control asupra celeilalte, parlamen-
tului, ii revine, ca putere legislativd, prerogativa monito-
rizarii legalitdtii actelor si faptelor executivului Th subor-
dinea cdruia se afld administratia publicd. Avand la dispo-
zitie mijloace mai mult de natura politicd decat adminis-
trativd (motiunea de cenzurg, interpelarea ori rapoartele
comisiilor parlamentare), controlul parlamentar asupra
actelor administrative, vazut ca rdspuns la nemultumirile
cetdtenilor, este greu de exercitat direct prin membrii parla-
mentului. Din acest considerent, in Constitutia Romaniei
a fost inclus un intreg capitol privind institutia Avocatul
Poporului, reglementat ca autoritate specializatd in apdrarea
drepturilor si libertdtilor cetdtenilor in relatia acestora cu
functionarii din administratiile publice centrale si locale.

In acest capitol, analizdm principiile de organizare si functi-
onare a institutiei Avocatul Poporului, trecem in revistd
cele patru initiative legislative de dezvoltare a controlului
in respectarea drepturilor copilului (cu cele doud modele
propuse: numirea unui Avocat al Copilului, ca institutie
complementard ori ca departament specializat in cadrul
institutiei Avocatul Poporului), prezentdm cateva concluzii
ce reies din analiza punctului de vedere al Avocatului
Poporului asupra propunerii legislative din 2016 si, in final,
oferim doud bune practici, Ombudsmanul Copiilor din
Polonia (institutie independentd) si Apdrdatorul Copilului
din Franta (adjunct al Apdrdtorului Drepturilor).
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1.INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI DIN ROMANIA

In Romania, institutia ombudsmanului a fost una dintre
institutiile juridice noi ale Constitutiei din 1991, prevdzutd
intr-un capitol special’, optandu-se pentru denumirea

de ”Avocatul Poporului”.Textul constitutional stabileste
rolul fundamental pe care trebuie sd-| indeplineascd -
solutionarea, prin mediere, a diferendelor care pot
apdrea intre cetdteni si autoritatile administratiei
publice si, de asemenea, principiile de organizare si

functionare a institutiei care cuprind numirea Avocatului
Poporului, atributiile sale, obligatiile autoritdtilor publice
fatd de institutie si raporturile cu Parlamentul Romaniei.
In 1997, a fost adoptatd Legea nr. 35/1997 privind organi-
zarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd
in 2004 si 2014, si, in 2002, a fost aprobat, de cdtre

Biroul Permanent al Senatului, Regulamentul de organizare
si functionare a institutiei, republicat in 2004 si 2011.

Autonomia si independenta Avocatului Poporului

Legea 35/1997 stabileste cd institutia Avocatului Poporului
este o autoritate publicd autonomd si independentd fatd
de celelalte autoritdti publice, intelegéind prin aceasta cd, in
exercitarea atributiilor sale,Avocatul Poporului se bucurd
de autonomie, inteleasd ca separare functionald si organi-
zationald de orice altd institutie, organizatie sau autoritate,
si de independenta fatd de puterea executivd, sistemul
judiciar si de societatea civild, actionand fdrd presiuni
politice sau cenzurd, in cadrul mandatului stabilit prin lege.
Aceste doud prerogative nu-i permit insd, in exercitarea
atributiilor sale, sd se substituie autoritdtilor publice.

Avocatul Poporului nu poate fi supus niciunui
mandat imperativ sau reprezentativ si nimeni nu il
poate obliga sd se supund instructiunilor sau dispozitiilor

sale. Dacd acesta considerd necesar, pentru motive
intemeiate, Avocatul Poporului poate renunta la caracterul
public al activitdtii sale, hotdrand ca anumite cereri sau
actiuni s& dobandeascd caracter confidential. in exerci-
tarea atributiilor sale,Avocatul Poporului emite recomandari,
prin care sunt sesizate autoritdtile administratiei publice
asupra ilegalitdtii actelor sau faptelor administrative. Sunt
asimilate actelor administrative tdcerea organelor adminis-
tratiei publice si emiterea tardivd a actelor. Recomanddrile
Avocatului Poporului in Domeniul privind prevenirea
torturii n locurile de detentie emise in cazul constatdrii
unor neregularitdti au ca scop nldturarea acestora,
fmbundtdtirea tratamentului si a conditiilor de detentie

ale persoanelor private de libertate, prevenirea torturii si

a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante.

Numirea Avocatului Poporului si a adjunctilor sdi

Avocatul Poporului si adjunctii sdi sunt numiti pentru

o perioadd de 5 ani, mandatul lor putand fi reinnoit o
singurd datd? Numirea Avocatului Poporului se face de
cdtre Camera Deputatilor si Senat, intr-o sedintd comund,
pe baza unor propuneri de candidati facute de cdtre
birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului,
la recomandarea grupurilor parlamentare din cele doud
Camere ale Parlamentului.Adjunctii sunt propusi de
Avocatul Poporului, apoi primesc avizul comisiilor juridice
din Parlament si sunt numiti de cdtre birourile permanente
ale celor doud Camere. Candidatii la pozitia de Avocat

al Poporului trebuie sd fie cetdteni romani si sa indepli-
neascd conditiile de numire prevdzute pentru judecdtori

la Curtea Constitutionald. Ei sunt audiati de comisiile

juridice din Camera Deputatilor si Senat, iar cel care
intruneste cel mai mare numdr de voturi ale deputatilor

si senatorilor prezenti in sedinta comund va fi numit ca
Avocat al Poporului.Adjunctii trebuie sd fie licentiati ai
unei facultdti de stiinte juridice, administrative, politice sau
economice, cu o vechime de cel putin 8 ani in specialitatea
studiilor absolvite sau in exercitarea functiei de deputat
sau de senator, trebuie sd aibd o capacitate deplind de
exercitiu, o bund reputatie morald si o stare de sGndtate
corespunzdtoare.Altd conditie este lipsa antecedentelor
penale. in timpul exercitdrii functiei, Avocatul Poporului si
adjunctii acestuia nu pot fi membri ai unui partid politic si
nu pot indeplini nicio altd functie publicd sau privatd, cu
exceptia activitdtilor si functiilor didactice din invatdmantul

1. Titlul Il - Drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale, Capitoul IV — Avocatul Poporului, art. 58-60, Constitutia Romaniei.

2. Mandatul Avocatului Poporului inceteaza inainte de termen prin demisie, revocare din functie, incompatibilitate cu alte functii publice
sau private, imposibilitate de a-si indeplini atributiile mai mult de 90 de zile, constatatd prin examen medical de specialitate, ori in caz de
deces. Revocarea, ca urmare a incélcdrii Constitutiei si a legilor, se decide in sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului.
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superior.Aceste incompatibilitdti se aplica si personalului cu
functii de conducere si de executie de specialitate. Functiile

de conducere si de executie de specialitate din aparatul
institutiei Avocatul Poporului se ocupd prin concurs.

Competentele Avocatului Poporului si ale adjunctilor sai

Avocatul Poporului conduce institutia, mandatul sdu fiind
general, activitatea nefiind restrictionatd la un anumit
domeniu al drepturilor si libertdtilor omului. El este asistat
de 5 adjuncti care sunt specializati pe domenii de activitate
si, astfel, preiau atributii specifice potrivit domeniului repar-

tizat sau alte Tnsdrcindri incredintate de Avocatul Poporului.

Domeniile de activitate sunt urmdtoarele:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre bdrbati
si femei, culte religioase si minoritdti nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap;

c) armatd, justitie, politie, penitenciare;
d) proprietate, muncd, protectie sociald, impozite si taxe.

e) prevenirea torturii si a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante in locurile de detentie®.

Avocatul Poporului actioneazd in trei modalitdti:
ex officio, la aflarea, prin orice mijloace, a incadl-
cdrii drepturilor sau libertdtilor persoanelor fizice;
la cererea persoanelor fizice, a societdtilor
comerciale, a asociatiilor sau a altor persoane
juridice; la cererea Curtii Constitutionale in
vederea transmiterii unor puncte de vedere.

Atributiile Avocatului Poporului sunt urmdtoarele:

® coordoneaza si reprezintd institutia Avocatul
Poporului in fata Camerei Deputatilor, a
Senatului si a celorlalte autoritdti publice, precum
si in relatiile cu persoanele fizice sau juridice;

e primeste petititiile formulate in scris ori
acordd audiente solicitate de cdtre persoanele
fizice ale cdror drepturi au fost nesocotite de

cdtre autoritdtile administratiei publice vinovate
de administratie defectuoasd* si coordoneazd
intreaga activitate de mediere, aducand la
cunostinta petitionarului rezultatul final;

decide asupra petitiilor formulate de
persoanele fizice lezate prin incdlcarea
drepturilor sau libertdtilor acestora de
cdtre autoritdtile administratiei publice;

se adreseaza in scris autoritatilor adminis-
tratiei publice in vederea rezolvdrii petitiilor,
cu cereri de informatii ori documente, audiazd

si ia declaratii de la functionari, deruleazd
anchete proprii si emite recomanddri, putand
cere acestora sd reformeze sau sd revoce actul
administrativ si sd repare prejudiciile produse,
precum si sd repund persoana fizicd lezatd in
drepturi si in situatia anterioard, iar in cazul
nerespectdrii recomanddrilor, sesizeaza autori-
tatile ierarhic superioare sau prefectul;

se adreseazd ministrului justitiei,
Consiliului Superior al Magistraturi
Ministerului Public sau presedintelu
instantei de judecata, dacd constatd ca
solutionarea petitiei cu care a fost sesizatd
este de competenta autoritdtii judecdtoresti;

i°,
i

coordoneaza activitatea de prevenire

a torturii in locurile de detentie®, prin
efectuarea de vizite inopinate in locurile de
detentie, prin aprobarea rapoartelor de vizitd
si a recomanddrilor dacd sunt constatate

nereqularitdti in urma vizitelor efectuate;
exercitd un control de constitutionalitate

al legilor prin: sesizarea Curtii Constitutionale
cu exceptia de neconstitutionalitate a legilor si

3. Prin Ordonanta de urgentd nr. 48/2014, institutia si-a creat al cincilea domeniu de activitate - prevenirea torturii in locurile de detentie, fiind singura structurd nationald
desemnatd sd indeplineascd atributiile prevdzute de Protocolul optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea nr. 109/2009. Interesant de notat faptul cd acest domeniu
de activitate este singurul care beneficiazd in Legea 35/1997 de un capitol extins de reglementare (aproape jumdtate din continutul integral al legii) si de o prevedere
privind intocmirea unui raport anual dedicat acestei problematici, situatie de dorit a fi multiplicatd cel putin la domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului.

4. Conform Ombudsmanului European, administratia defectuoasd inseamnd administrare inadecvatd si incorectd si poate viza: nereguli administrative,
incorectitudine, discriminare, abuz de putere, lipsd de rdspuns, nefurnizare de informatii, intarziere nejustificatd. Website: www.ombudsman.europa.eu .

5. Avocatul Poporului se adreseazd Consiliul Superior al Magistraturii, in principal, in vederea unificarii practicii judiciare, pentru a garanta accesul la
actul de justitie al oricdrei persoane pe baza principiilor accesibilitatii si previzibilitatii legii si @ modului ei de interpretare de catre instante.

6. Conform Legii 35/1997, art. 29 prin loc de detentie se intelege “orice loc in care persoanele sunt private de libertate in baza unei decizii a unei autoritdti, la
cererea acesteia sau cu acordul expres ori tacit al acesteia”, iar privare de libertate inseamnd “orice formd de detentie sau inchisoare ori plasarea unei persoane
intr-un loc public sau privat de retinere pe care nu fl poate pdrdsi dupd voia sa, prin decizia oricdrei autoritdti judiciare, administrative sau de altd naturd”. In aceste
categorii sunt cuprinse, aldturi de locurile de detentie prevdzute de legislatia penald, si centrele de plasament ale sistemului de asistentd sociald, spitalele
de psihiatrie, centrele destinate asistentei consumatorilor de droguri, centrele de tranzit, centrele de cazare a strdinilor luati in custodie publicd, centrele
speciale de primire si cazare a solicitantilor de azil si orice alt loc care face parte din sistemul de sdndtate sau sistemul de asistentd sociald.


http://www.ombudsman.europa.eu
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Grdfic 10.

* primeste petitii;

« cere informatii
suplimentare;

« informeazd cu
privire la rezultat;

< acordd audiente;

« poate solicita
prezenta
petitionarului.

iN RELATIA CU
CETATENII

VARIANTA CU UN
ADJUNCT SPECIALIZAT
PENTRU CORPII

DOMENIUL Drepturile
omului, egalitate de sanse
intre barbati si femei,
tineri, culte religioase si
minoritdti nationale

DOMENIUL
Drepturile copilului*

* Adjunct denumit
Avocatul Copilului

DOMENIUL Proprietate,
4, drepturile

ei
pensionarilor si ale
persoanelor cu
handicap, protectie
sociald, impozite si taxe

Centrul zonal Bucuresti
Centrul zonal Alba
Centrul zonal Bacdu
Centrul zonal Craiova
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.

solicitd informatii
suplimentare;

» adreseazd cereri de
reformare sau revocare
a actul administrativ, de

reparare a prejudiciile si

repunere a persoanei
lezate in situatia
anterioard;

« adreseazd recomandari;

initiazd anchete;

* sesizeazd autoritdti
ierarhic superioare;

« sesizeazd prefectul.

iN RELATIA CU
ADMINISTRATIA
PUBLICA

A TR I

prezintd, anual sau

la cerere, rapoarte

de activitate;

supune atentiei

membrilor sdi

rapoarte speciale
formuleazda puncte

de vedere cu privire

la legi din domeniul
drepturilor omului;

cere avizul comisiilor
juridice pentru propunerile
de adjuncti;

trimite obiectii la proiectul
de buget al institutiei;
transmite recomanddri
privind imbundtdtirea
legislatiei;

participd la lucrdrile
comisiilor de specialitate.

iN RELATIA CU
PARLAMENTUL

(la sesizare / din oficiu)

AVOCATUL POPORULUI

B UT

« sesizeazd Curtea

Constitutionald cu
exceptie sau obiectie
de constitutionalitate;

« formuleazd puncte de

vedere la solicitarea
Curtii Constitutionale;

 sesizeazd instanta de

contencios administrativ;

« promoveazd recursul in

interesul legii;

« se adreseazd MJ, CSM, MP

sau presedintelui instantei
de judecatd dacd

solutionarea depinde de o
hotdrare judecatoreascd.

iN RELATIA cU
AUTORITATILE
JURISDICTIONALE

STRUCTUTRA

DOMENIUL

Drepturile omului, egalitate
de sanse intre barbati si
femei, culte religioase si
minoritdti nationale

DOMENIUL

Drepturile copilului, ale
familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor
cu handicap

DOMENIUL
Armatg, justitie, politie,
penitenciare

DOMENIUL
Proprietate, muncd,
protectie sociald,
impozite si taxe

DOMENIUL

Prevenirea torturii si
a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime,

inumane sau degradante
in locurile de detentie®

* Domeniu rezervat

exclusiv Avocatului Poporului

ADJUNCT

ADJUNCT

ADJUNCT

ADJUNCT

Serviciul
contencios

£ |\

Biroul
financiar,
salarizare
si resurse
umane

Biroul
administrativ

« solutioneazd
petitiile;

« realizeazd vizite
anuntate ori
inopinate;

« aprobd rapoarte de
vizitd, recomandari
si rapoarte
preliminare de
urgentd;

* sesizeazd autoritdti
ierarhic superioare;

« sesizeazd organele
judiciare.

PREVENIREA
TORTURII iN
LOCURILE

DE DETENTIE

Consiliul Consultativ

Biroul contencios
constitutional si
recurs in interesul legii

Biroul contencios
administrativ si juridic

Biroul analizd acte
normative, relatii
externe si comunicare

Alba lulia
Pitesti

Bacdu
Oradea
Suceava
Brasov
Cluj-Napoca
Constanta
Craiova
Galati

lasi

Targu Mures
Ploiesti

Timisoara

BIROURI
TERITORIALE
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ordonantelor sau a unor prevederi ale acestora,
in mod direct; sesizarea Curtii Constitutionale,
obiectia de neconstitutionalitate a legilor, inainte
de promulgarea acestora, dacd acestea se referd
la drepturile si libertdtile cetdtenilor; formuleaza
puncte de vedere, la solicitarea Curtii Consti-
tutionale sesizatd cu exceptii de neconstitutio-
nalitate a legilor si ordonantelor care se referd
la drepturile si libertdtile persoanelor fizice.

® poate sesiza instanta de contencios
administrativ’,in conditiile legii conten-
ciosului administrativ, atunci cdnd constatd
cd nu existd altd cale pentru remedierea
ilegalitdtii comise de administratia publicd;

® promoveaza recursul in interesul legii
in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie?, cu
privire la problemele de drept care au fost
solutionate diferit de instantele judecdtoresti,
prin hotdrari judecdtoresti irevocabile;

e ofera puncte de vedere dacd este consultat
de initiatorii proiectelor de legi si ordonante,
care, prin continutul reglementdrilor, privesc
drepturile si libertdtile cetdtenilor;

® fntocmeste, anual sau la cerere, raportul
sdu de activitate’® pe care il inainteazd Parla-

Modelul institutional al Avocatului Poporului

mentului, si rapoarte speciale'® cu privire la
probleme sensibile in domeniul legislatiei sau
activitdtii autoritdtilor administratiei publice;

® coordoneazd activitatea administrativa
a institutiei: organizeazd birouri teritoriale,
angajeazd salariatii si exercitd dreptul de autoritate
disciplinard asupra acestora, exercitd functia de
ordonator principal de credite, deleagd atributii,
aprobd programe de pregdtire, organizarea de
concursuri, programe de audientd, deplasdri
in strdindtate, planificdri de concedii etc.

In exercitarea atributiilor legate de activitatea
internd a institutiei, Avocatul Poporului emite ordine,
instructiuni, norme metodologice si regulamente.

Adjunctii Avocatului Poporului coordoneazd activi-
tatea din domeniul lor de activitate si, in acest sens,
repartizeazd petitiile corespunzdtor acestor domenii.
Ei informeazd Avocatul Poporului cu privire la activi-
tatea desfdsuratd, avizeazd rapoartele, recomandadrile
ori alte acte supuse aprobdrii Avocatului Poporului

si indeplinesc orice alte atributii stabilite de Avocatul
Poporului. In caz de imposibilitate temporard a exerci-
tdrii functiei de catre Avocatul Poporului, ei indeplinesc,
intr-o ordine prestabilitd, atributiile acestuia.

Avocatul Poporului din Romania nu constituie un
model clasic de Ombudsman™, fiind organizat ca
institutie nationald cu un mandat general apartindnd
mai degrabd modelului ”’statului de drept’’. Rolul
sdu este extins la controlul de legalitate al adminis-
tratiei, nefiind limitat la protectia drepturilor si liber-

tdtilor fundamentale ale cetdtenilor prin mediere.

Avocatul Poporului din Romania poate exercita un
control de constitutionalitate al legilor, poate sesiza

instanta de contencios administrativ, poate promova
recurs in interesul legii prin sesizarea inaltei Curti

de Casatie si Justitie ori se poate adresa ministrului
justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului
Public sau presedintelui instantei de judecatd pentru
angajarea competentei instantelor judecdtoresti.

7. "Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, dacd apreciazd cd ilegalitatea actului sau refuzul autoritdtii administrative de a-si
realiza atributiile legale nu poate fi inldturat decdt prin justitie, poate sesiza instanta competentd de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul
dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmdnd a fi citat in aceastd calitate. Dacd petitionarul nu fsi insuseste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la
primul termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazd cererea.” Art. 1 (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

8. Art.514 al Codului de procedura civild numeste aceastd atributie “indatorire”.

9. Raportul anual se inainteazd Parlamentului pand la data de 1 februarie a anului urmdtor, in vederea dezbaterii acestuia in sedinta comund a celor doud Camere.

10. Tn domeniul promovarii si protectiei drepturilor copilului, Avocatul poporului a intocmit 8 rapoarte speciale: Raport special privind drepturile copilului
(2000), Raport special privind nerespectarea unor drepturi ale copiilor si tinerilor handicapati (2002), Raport special privind reglementdrile emise de ministrul justitiei si
de cdtre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in materia executdrii pedepselor si a mdsurii educative a interndrii minorilor in centre de reeducare
(2008), Raport special privind respectarea si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (2009), Raport special privind transportul elevilor din mediul rural (2013),
Raport special privind decontarea cheltuielilor de transport din bugetul Ministerului Educatiei Nationale pentru elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu
(2013), Raport special privind respectarea drepturilor copiilor privati de libertate in Romania (iulie 2014) si Raport special privind problemele identificate in legislatia
specificd plasamentului in regim de urgentd al minorilor in cazul abuzului, neglijdrii, exploatdrii si a oricdrei forme de violentd (2015). Vezi pe website www.avp.ro

11. Caracteristic acestui model este faptul c@ Ombudsmanul nu dispune de puteri coercitive la adresa elimindrii situatiilor de administrare defectuoasa,
indeplinind mai degrabd un rol de mediere, cu posibilitatea de a adresa recomandari functionarilor publici si de a redacta rapoarte de activitate pentru a
atrage atentia parlamentului si publicului asupra problemelor curente in relatia dintre cetdteni si administratia publicd.Vezi Gabriele Kucsko-Stadlmayer
(ed.), European Ombudsman-Institutions - A comparative legal analysis regarding the multifaceted realisation of an idea, SpringerWienNewYork, 2008, pag. 61-65.
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Obligatiile autoritdtilor publice fatd de cererile si recomanddrile Avocatului Poporului

La cererile adresate de Avocatul Poporului, autori-
tdtile publice sunt obligate sd comunice sau sd pund
la dispozitia institutiei informatiile, documentele sau
actele pe care le detin in legdturd cu petitiile care au
fost adresate institutiei Avocatul Poporului, precum

si cele referitoare la sesizdrile din oficiu si la vizitele
anuntate sau inopinate pe care aceasta le efectueazd
pentru indeplinirea atributiilor specifice Mecanismului
national de prevenire a torturii in locurile de detentie.

Utilizand informatiile si documentele puse la dispozitie de
autoritdti, Avocatul Poporului se va adresa in scris
autoritdtilor pentru ca acestea sd ia mdsurile necesare
pentru reformarea sau revocarea actulului administrativ,
repararea prejudiciilor si inldturarea cauzelor care

au generat sau au favorizat incdlcarea drepturilor
persoanei lezate si vor informa despre aceasta institutia.

Dacd se constatd incdlcdri grave ale drepturilor
petitionarului sau ilegalitatea actului administrativ,
Avocatul Poporului emite o recomandare
adresatd autoritdtii administratiei publice, care a
incdlcat drepturile respective sau a emis actul ilegal.

Petitia si audienta

In cazul in care autoritatea administratiei publice sau
functionarul public nu inldturd, in termen de 30 de zile de
la data sesizdrii, ilegalitdtile comise, institutia Avocatul
Poporului se adreseazda autoritdtilor adminis-
tratiei publice ierarhic superioare sau prefectului
(dacd autoritatea publicd sau functionarul apartin
administratiei publice locale), care sunt datoare sd fi
comunice, in termen de cel mult 45 de zile, mdsurile luate.

Dacad actul sau fapta administrativd ilegale ale
administratiei publice sau ale prefectilor persistd,
Avocatul Poporului este indreptdtit sa
sesizeze Guvernul care este obligat sd adopte,

in termen de 20 de zile, mdsuri adecvate privind
eliminarea stdrii de ilegalitate. Refuzul sau depdsirea
acestui termen se comunicd Parlamentului.

Dacd Avocatul Poporului constatd, cu prilejul cerce-
tdrilor intreprinse, lacune in legislatie sau cazuri
grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tdrii,
acesta va prezenta un raport, contindnd cele
constatate, presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului sau, dupd caz, prim-ministrului.

Petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului trebuie
formulate in scris si pot fi transmise prin postd'?, inclusiv
prin e-mail®3, fax' ori pot fi depuse personal sau prin
mandatar, de cdtre orice persoand fizicd, fard deosebire
de cetdtenie, varstd, sex, apartenentd politicd sau
convingeri religioase. Acest lucru inseamnd cd cetdtenii
strdini, apatrizii, refugiatii ori solicitantii de azil, copiii,
singuri sau prin reprezentantii lor, pot adresa plangeri
institutiei. De asemenea, societdtile comerciale, asociatiile
si orice alte persoane juridice pot adresa petitii.

Petitiile trebuie sd cuprindd numele si domiciliul
persoanei fizice lezate in drepturile si libertdtile acesteia,
drepturile si libertdtile incdlcate, precum si autoritatea
administrativd ori functionarul public in cauzd. Petiti-
onarul trebuie sd dovedeascd intdrzierea sau refuzul
administratiei publice de a solutiona legal petitia. Nu
sunt luate in considerare petitiile anonime si vor fi
respinse fard motivare petitiile privind: actele emise

de Camera Deputatilor, de Senat sau de Parlament;
actele si faptele Presedintelui Romaniei, deputatilor

12.  Pe adresa sediului central sau a unuia dintre birourile teritoriale ale institutiei.

13. La adresa de email avp@avp.ro .
14.  La telefon 021 312 49 21.

si senatorilor, presedintelui Consiliului Legislativ,
Curtii Constitutionale, autoritdtii judecdtoresti si
ale Guvernului (cu exceptia legilor si ordonantelor).
Petitiile vadit nefondate vor fi respinse motivat.

Persoana cdreia i-a fost repartizatd petitia, denumitd
titularul lucrdrii, propune prin fisa petitiei etapele rezolvdrii
si proiectul de rdspuns pe care il supune spre analizd

si avizare adjunctului care coordoneazd domeniul

de activitate din care face parte.in situatia in care,

n urma cercetdrilor preliminare, rezultd necesitatea
efectudrii unei anchete, titularul lucrdrii face propunerea
de anchetd, motivatd in fapt si in drept, si o supune

spre avizare adjunctului. Avocatul Poporului aprobd
efectuarea anchetei si imputerniceste persoanele care

o vor efectua. Dacd petitia a fost solutionatd amiabil
sau au fncetat temeiurile pentru care a fost dispusd,
Avocatul Poporului intrerupe efectuarea anchetei.

Audienta, ca modalitate de sesizare introdusd prin
Regulamentul institutiei, se acordd de personalul de
specialitate atdt la sediul central, cat si la birourile
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teritoriale. in cursul audientei, dacd aspectele relatate
se referd la acte ale autoritdtilor administratiei
publice sau ale regiilor autonome, petitionarul sau,

Structura organizatoricd a institutiei

in anumite conditii, expertul/consilierul de serviciu,
pot completa un formular-tip de cerere.Audienta la
adjunct sau la Avocatul Poporului se acordd motivat.

Pe langa cele cinci domenii de activitate, institutia
Avocatul Poporului cuprinde alte cinci structuri:

Consiliul Consultativ, in componenta cdruia intrd
Avocatul Poporului, adjunctii acestuia, precum si
alte persoane desemnate prin ordin de Avocatul
Poporului. Consiliul se intruneste o datd pe lund
sau ori de cdte ori se considerd necesar.

Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii,
contencios administrativ si juridic, analizd acte normative, relatii
externe si comunicare, in subordinea directd a Avocatului
Poporului, condus de un sef serviciu, care coordoneaza:

Rdaspunderea penald si disciplinara

Biroul contencios constitutional si recurs in interesul
legii, Biroul contencios administrativ si juridic si Biroul
analizd acte normative, relatii externe si comunicare.

2 Birouri functionale: Biroul financiar, salarizare
si resurse umane'® si Biroul administrativ,
conduse de Directorul Coordonator.

14 birouri teritoriale'é,in care isi desfasoard
activitatea cdte 2 sau 3 experti.

4 centre zonale'” ale Mecanismului National de
Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie.

Avocatul Poporului si adjunctii sdi nu rdspund juridic
pentru opiniile exprimate sau pentru actele pe

care le indeplinesc, cu respectarea legii, in exerci-
tarea atributiilor lor legale. incdlcarea prevederilor
Legii 34/1997 sau ale Regulamentului institutiei

de cdtre personalul acesteia atrage rdspunderea
penald, disciplinard sau administrativd, dupd caz.

Avocatul Poporului poate fi urmdrit si trimis in judecatd
penald, dar nu poate fi retinut, perchezitionat, arestat

Bugetul institutiei

la domiciliu sau arestat preventiv fdrd incuviintarea
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului.
Adjunctii Avocatului Poporului pot fi urmdriti si trimisi

in judecatd penald, dar nu pot fi retinuti, perchezitionati,
arestati la domiciliu sau arestati preventiv fard instiin-
tarea prealabild a Avocatului Poporului. Dacd Avocatul
Poporului sau adjunctii sdi sunt arestati ori trimisi in
judecatd penalg, ei vor fi suspendati din functie, de drept,
pand la ramanerea definitivd a hotdrarii judecdtoresti.

Institutia are buget propriu, care face parte
integrantd din bugetul de stat. Proiectul de buget se
aprobd, cu avizul consultativ al Ministerului Finan-
telor Publice, de Avocatul Poporului si se inainteazd
Guvernului pentru a fi inclus distinct in proiectul
bugetului de stat supus legiferdrii. Obiectiile Avoca-

tului Poporului la proiectul de buget al Guvernului
se prezintd Parlamentului pentru solutionare.

Prin legile bugetare anuale poate fi aprobat
un fond la dispozitia Avocatului Poporului,
pentru acordarea de ajutoare.

15. Conform Raportului de activitate al anului 2016, institutia cuprindea un personal format din 147 de posturi finantate, din care 139 de posturi
repartizate la sediul central si la birourile din teritoriu, precum si la cele patru centre zonale, iar 8 posturi la cabinetul Avocatului Poporului.

16. in prezent, institutia dispune de 14 birouri teritoriale, inegal distribuite la nivel national (Alba lulia, Pitesti, Bacdu, Oradea,
Suceava, Brasov, Slobozia, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Targu Mures, Ploiesti si Timisoara).

17. Centrul zonal Bucuresti, Centrul zonal Alba, Centrul zonal Bacdu si Centrul zonal Craiova.
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2. EFORTURI ANTERIOARE iN CREAREA INSTITUTIEI iN
ROMANIA (PL-X NR. 627/2007,452/2011,209/2013 SI 139/2016).

2.1. 2007 - Propunere legislativa privind infiintarea

institutiei Avocatul Copilului (Camera

Deputatilor - Pl-x nr. 627/2007)®

Inaintatd in 25 septembrie 2007, aceasta a fost
prima propunere legislativd de infiintare a unei
institutii independente pentru drepturile copilului
din Romania, initiatorii fiind 14 deputati dintr-un
spectru foarte larg de partide (PNL, PSD, PRM,
UDMR, PD, PC, Minoritdti si deputati nedfiliati).

Propunerea vizeazad infiintarea unei institutii
independente de monitorizare a respectdrii
drepturilor copilului de cdtre autoritdtile
administratiei publice, pe modelul institutiei
Avocatul Poporului, multe dintre reglemen-
tdrii Legii 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului
fiind reproduse aproape integral.

Numirea Avocatului Copilului era prevdzutd ca
fiind de competenta Senatului, propunerile de
candidati urmand a fi fdcute de Biroul Permanent
al Senatului, la recomandarea grupurilor parla-

mentare din cele doud@ Camere ale Parlamentului.

Mandatul prevdzut era de 4 ani, putdnd fi reinnoit
o singurd datd. Avocatul beneficia de doi adjuncti.

Propunerea a primit aviz negativ de la Consiliul
Legislativ, pe motivul cd institutia Avocatului
Poporului se bucurd de caracterul unicitdtii pe
care il conferd Constitutia Romaniei, neputand
fi acceptatd dedublarea acestei institutii
printr-un noud institutie, Avocatul Copilului.
Asa cum am precizat mai sus, in capitolul

”Il. De ce un Avocat al Copilului in Romdnia?”,
verdictul Consiliului legislativ ignord principiul

18.  http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?’cam=2&idp=8665

fundamental al interesului superior al copilului,
primordial in legislatia romdaneascd, si, prin
aceasta, conduce la nesocotirea art. 49 (1)

din Constitutia Romaniei republicatd “Copiii si
tinerii se bucurd de un regim special de protectie si
de asistentd in realizarea drepturilor lor” Comisia
juridicd, de disciplind si imunitdti si Comisia
pentru administratie publicd au dat aviz negativ,
argumentele fiind copiate si redate intocmai din
documentul redactat de Consiliul Legislativ.

Desi Guvernul Romdniei pdstreazd, in avizul sdu
negativ, argumente asemdndtoare cu ale Consi-
liului Legislativ, referitoare la presupusa neconsti-
tutionalitate a propunerii, subliniazd "necesitatea
existentei unei institutii publice independente de
control al modului in care sunt respectate drepturile
copilului” si face totusi propunerea ca “unul dintre
adjuncti si corpul de specialisti din subordinea sa sd
se ocupe in mod exclusiv de protectia drepturilor
copilului”, aducand in sustinere exemplul Greciei.

Proiectul primeste aviz pozitiv din partea Comisiei
pentru egalitatea de sanse pentru femei si bdrbati.

Proiectul de lege este adoptat de Camera
Deputatilor tacit ca urmare a depdsirii
termenului de 45 de zile, potrivit art.75 alin.
(2) din Constitutia Romaniei republicatd,
insd este respins de Senat.
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2.2. 2011 - Propunere legislativd pentru modificarea si

completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatului Poporului, republicata
(Camera Deputatilor - Pl-x nr. 452/2011)"

Propunerea legislativd a avut un singur initiator,
deputatul Roberta Alma Anastase, si a constituit
ncercarea de a specializa unul dintre adjunctii
Avocatului Poporului in domeniul drepturilor
copilului, atribuindu-i, prin lege, numele de
Avocat al Copilului. Domeniile “pensionari”,
“drepturile familiei”, “persoane cu handicap” si
“tineri” au fost redistribuite spre ceilalti adjuncti.
in reglementarea atributiilor sale, sursa de
inspiratie a fost Legea polonezad din 6 ianuarie
2000 privind Ombudsmanul Copilului.

Desi acordd aviz pozitiv, Consiliul Legislativ reia
toate argumentele inaintate pentru proiectul de
lege anterior din 2007, cu privire la unicitatea
institutionald a Avocatului Poporului. Consiliul
semnaleazd, in contradictie cu propriul aviz
pozitiv, temerea cd "instituirea Avocatului Copilului,
chiar dacd doar ca adjunct al acestuia, si particu-
larizatd doar la problematica drepturilor copilului,
este susceptibild de a ridica aspecte de constitutiona-
litate” De aceeaq, in aceeasi notd de nesocotire
a interesului superior al copilului, principiu
justificat de pozitia de vulnerabilitate a copiilor,
Consiliul Legislativ se opune utilizdrii titulaturii
de ”Avocat al Copilului”, considerdnd cd aceasta
“creeazd discrepante in raport cu ceilalti adjuncti”.

Lasand la latitudinea Parlamentului decizia de
adoptare a proiectului de lege, Guvernul Romaniei,
sub influenta punctelor de vedere anterioare

ale Consiliului Legislativ, isi exprima nejustificat
observatia cd “functia de Avocat al Poporului poate fi
interpretatd ca exceddnd cadrului institutional”, cre@n-
du-se “un regim privilegiat pentru unul dintre adjunctii
Avocatului Poporului” si o “discriminare pentru ceilalti
adjuncti”’. Reamintim cd institutiile publice, inclusiv
Guvernul Romaniei, au obligatia constitutionald de
a asigura copiilor si tinerilor "un regim special de
protectie si de asistentd in realizarea drepturilor lor”,

asigurdndu-se cd interesul superior al copilului
va prevala in toate demersurile si deciziile care
privesc copiii intreprinse de autoritdtile publice.

Comisia pentru egalitatea de sanse pentru
femei si bdrbati si Comisia pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritdtilor
nationale au acordat aviz favorabil propunerii
legislative. Comisia juridicd, de disciplind si
imunitdti nu ia in dezbatere proiectul de lege.

Proiectul de lege este adoptat de Camera
Deputatilor in mod tacit, ca urmare a
depdsirii termenului de 45 de zile, potrivit
art.75 alin.(2) din Constitutia Romaniei
republicatd, insd este respins de Senat.

Pozitia Salvati Copiii

Salvati Copiii a trimis initiatorului o variantd de
modificare a propunerii legislative, contindnd
precizdri ale instrumentelor juridice de bazd,
principii fundamentale de functionare si preve-
derea ca Avocatul Copilului sd-si poatd exprima
pozitia fatd de stadiul implementdrii CDC in
Romania prin rapoarte anuale sau periodice.

De asemenea, Salvati Copiii a propus renuntarea
la paragrafele din propunerea initiald pentru a
preintdmpina interpretdri gresite ale sintagmelor
de tipul ,,acordarea de asistentd speciald” sau
,»asistarea copiilor aflati in dificultate”, intrucat
institutia are menirea de a apdra drepturile

si libertdtile persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritdtile publice si nu se poate
substitui institutiilor specializate de protectie

a drepturilor copilului prevazute de alte legi.

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=12162
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2.3. 2013 - Propunere legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatului Poporului
(Camera Deputatilor - Pl-x nr.209/2013)%

Beneficiind de sustinerea a 41 de deputati si
senatori, aceastd propunere legislativd reia practic
efortul din 2011 de restrdngere a competentei
unui Adjunct al Avocatului Poporului la proble-
matica drepturilor copilului si de individualizare
a acestuia prin atribuirea titulaturii de ”Avocat
al Copilului”. Diferente minore au fost introduse
la modificarea articolului 12 din Legea 35/1997
care descrie atributiile si domeniul de inter-
ventie al adjunctului. De interes este precizarea
componentei personalului Adjunctului pentru
copii: “Personalul de specialitate din subordinea
Avocatului copilului trebuie sd aibd studii superioare
in drept, psihologie, sociologie sau asistentd sociald.”

Obiectul de reglementare il constituie modificarea
si completarea Legii 35/1997 privind institutia
Avocatului Poporului prin intdrirea pozitiei unuia
dintre adjunctii Avocatului Poporului si individuali-
zarea lui sub denumirea de ”Avocat al Copilului”.

Consiliul Legislativ avizeazd favorabil propu-
nereaq, utilizand, prin reproducere, argumentele si
rezervele exprimate pentru propunerea din 2011.

In exprimarea pozitiei sale, Guvernul afirma
cd situatia gravd in care se afld copiii in
Romania nu poate fi remediatd prin inmul-
tirea si diversificarea atributiilor Avocatului
Copilului, ca adjunct al Avocatului Poporului.
Mai mult, “crearea unui adjunct cu rol si functii
supradimensionate in raport cu Avocatul Poporului”
este consideratd "o situatie inadmisbild”.

Comisia pentru egalitatea de sanse pentru
femei si bdrbati si Comisia pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritdtilor
nationale acordd aviz favorabil propunerii
legislative. Comisia juridicd, de disciplind si
imunitdti nu ia in dezbatere proiectul de lege.

20. http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=13402

Proiectul de lege este adoptat de Camera Deputa-
tilor tacit, ca urmare a depdsirii termenului de

45 de zile, potrivit art.75 alin.(2) din Constitutia
Romaniei republicatd, insd este respins de Senat.

Pozitia Salvati Copiii

Salvati Copiii a sustinut si promovat initiativa
legislativd, dar si-a exprimat cateva rezerve cu
privire la aceeasi eroare, si anume, includerea
inadecvatd a unor articole din legea polonezd
cu privire la Ombudsmanul Copilului. Aceste
articole corespund institutiei poloneze, indepen-
dente si cu prerogative mai extinse decat cele
prevdzute chiar pentru Avocatul Poporului din
Romania. Atributiile adjunctului, care se doreste
a fi specializat in protectia drepturilor copilului,
nu pot excede scopului institutiei Avocatului
Poporului, cdreia de altfel ii este subordonat.

Salvati Copiii a precizat cd, in competenta viito-
rului adjunct trebuie sd intre acele drepturi ale
copilului care nu au fost respectate in raporturile
lor si ale familiilor lor cu autoritdtile publice
(inclusiv dacd este vorba despre servicii adminis-
trate de cdtre operatori privati, dar acreditate
de cdtre autoritdtile publice). Celelalte situatii de
nerespectare a drepturilor copilului (de exemplu,
abuzuri comise de pdrinti sau alte persoane fizice)
sunt date in competenta instantelor judecdto-
resti si/sau a altor institutii specializate (servicii
publice specializate de asistentd sociald, directii
generale de protectie a drepturilor copilului etc.).

Salvati Copiii a salutat obligatia prevdzutd in
sarcina Avocatului Copilului de mentinere a
unei legdturi continue cu copiii si implicarea
lor in activitatea sa si, de asemenea, obligatia
de consultare permanentd cu Avocatul
Poporului, ca o confirmare juridicd a pozitiei
sale de adjunct al Avocatului Poporului.
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institutiei Avocatul Copilului (Camera

Deputatilor - Pl-x nr. 139/2016)*'

2.4. 2016 - Propunere legislativa privind infiintarea

79 de senatori si deputati din toate partidele
reprezentate in Parlament au sustinut
propunerea legislativa de instituire a Avoca-
tului Copilului, ca institutie independentd,
separatd de institutia Avocatului Poporului.

Intrucat propunerea viza crearea unei institutii
independente, Consiliul Legislativ este consecvent
cu pozitiile sale anterioare si o avizeazd negativ,
trimitdnd Biroului Permanent al Camerei Deputa-
tilor un document care reproduce in intregime,
fragment cu fragment, avizul negativ transmis

cu 9 ani in urmg, la propunerea din 2007.

Spre deosebire de incercdrile anterioare, acest
proiect de lege primeste aviz negativ din partea
tuturor comisiilor consultate (Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minori-
tdtilor nationale, Comisia pentru egalitatea de
sanse pentru femei si barbati, Comisia pentru
administratie publicd si amenajarea teritoriului
si Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti).

Proiectul de lege este adoptat de Camera
Deputatilor tacit, ca urmare a depdsirii
termenului de 45 de zile, potrivit art.75 alin.
(2) din Constitutia Romaniei republicatd,
insd este respins de catre Senat.

Pozitia Salvati Copiii

Salvati Copiii a sustinut initiativa Grupului
parlamentar PNL, de infiintare a institutiei
Avocatul Copilului, inaintdnd o serie de observatii
de Tmbundtdtire a actului normativ propus:
® raportarea scopului mandatului
Avocatului Copilului la principiul
interesului superior al copilului;

21. http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=15629

eliminarea conditiei restrictive care prevedea
o vechime de cel putin 18 ani in activitatea
juridicd sau n invatdmantul juridic superior,
pozitia de Avocat al Copilului reclamand, cum
am mai precizat in aceastd lucrare, nu doar
experientd juridicd, ci si competente n stabi-
lirea de strategii de promovare a drepturilor
copilului si de comunicare eficientd in spatiul
public si in randul copiilor si al pdrintilor.
includerea in proiectul de lege de precizdri
privind petitiile/plangerile adresate
Avocatului Copilului, atdt in ceea ce

priveste requlile de adresare, cat si activi-
tatea de rezolvare legald a acestora.

definirea cu claritate a rolului Avocatului
Copilului propus in proiectul de lege.

punerea in concordantd a atributiilor
Avocatului Copilului cu cele prevdzute
pentru Avocatul Poporului si reglemen-
tarea relatiilor dintre cele doud institutii,
sub aspectul stabilirii mecanismului de
preluare spre rezolvare a petitiilor privind
nerespectarea drepturilor copilului.

respectarea terminologiei consacrate in
legislatia privind drepturile copilului (in
special, Legea 272/2004) si evitarea sintag-
melor nedefinite juridic ("binele copilului”,

” 9

”conditii sociale acceptabile”, ’subiecti-

RINED

vitatea copilului”, ”inceputul existentei

RINET)

copilului”, ”protejarea copilului impotriva

cruzimii”, "demoralizarea copilului”)
sau greoaie (’in beneficiul apararii”).
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3. CONSIDERATII CU PRIVIRE LA OPOZITIA AVOCATULUI
POPORULUI FA'[Z\ DE INITIATIVA LEGISLATIVA DIN 2016 DE
iINFIINTARE A INSTITUTIEI AVOCATUL COPILULUI (PL-X. 137/2016)

Scrisoarea trimisd de Avocatul Poporului? cu privire

la initiativa legislativd din 2016, de infiintare a unei
institutii distincte, Avocatul Copilului, cuprinde doud
seturi de argumente: primul e o pledoarie pentru menti-
nerea structurii actuale a institutiei, iar al doilea este

o alternativd la proiectul de lege ce constd in crearea
unui domeniu separat pentru drepturile copilului. Pe

scurt, Avocatul Poporului respinge orice propunere
legislativd privind infiintarea unei institutii separate,
considerand-o nejustificatd, insd apreciazd cd, ”dacd
legiuitorul va opta pentru infiintarea unei structuri specializate
in domeniul apdrdrii drepturilor copilului, ar fi oportund
reorganizarea internd a institutiei Avocatul Poporului”’

Stdruinta in mentinerea structurii actuale a institutiei Avocatul Poporului

In scrisoare sunt reamintite dispozitiile legale cu
privire la rolul si trdsdturile institutiei, invocandu-se
conformitatea cu Principiile de la Paris si necon-
stitutionalitatea limitdrii mandatului general al
Avocatului Poporului, prin scoaterea de sub autori-
tatea sa a drepturilor copilului, considerandu-se ca
institutia actuald are rang constitutional, ceea ce nu ar
permite modificarea structurii si atributiilor sale.

Este adevdrat cd institutia romdaneascd indeplineste
criteriile de evaluare propuse prin PP, cu exceptia
criteriului componentei institutiei care, conform
documentului international, ar fi trebuit sd aibd o
reprezentare pluralistd a actorilor sociali, incluzand

si reprezentanti ai societdtii civileZ. Insd, nu doar PP
constituie un reper in evaluarea acestei autoritdti.
CoDC a publicat Comentariul general nr. 2 privind
rolul institutiilor independente pentru drepturile
copilului (2002) adresat statelor care au ratificat CDC,
ca instrument de verificare a concordantei institutiilor
de tip Ombudsman, indiferent de mandatul acestora,
general sau specializat pe drepturile copilului. Organi-
zarea si functionarea Avocatului Poporului necesitau o
revizuire, incd din 2002, pentru ca standardele CG2 sd
fie aduse n atentia legiuitorului si a opiniei publice.

Analizand structura si atributiile Avocatului Poporului in
raport cu CG2%, constatdm cd, dintre cele opt criterii
enuntate, este indeplinit integral doar mecanismul
plangerilor individuale. Or, in virtutea ratificarii CDC,
constructia institutionald a Avocatului Poporului trebuie
sd tind seama cu prioritate de observatiile CoDC, fie

22. http://www.cdep.ro/proiecte/2016/100/30/9/ciorbea.pdf
23. VeziTabelul de la pag. 12.

24.  Ibidem.

25. Art.20 (1) Constitutia Romaniei.

si numai pe considerentul vulnerabilitdtii copiilor in
raport cu adultii si al nevoii lor acute de protectie.

Sustinerea caracterului absolut al mandatului general,
prin refuzul de a scoate din sfera sa de competentd
copiii printr-o noud institutie a Avocatului Copilului
(pozitie de respingere pentru care a pledat si
Conisiliul Legislativ in toate avizele sale transmise

pe acest subiect), se intemeiazd strict pe reglemen-
tdrile constitutionale privind scopul institutiei, si
anume, apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor
fizice, sintagma "persoane fizice” fiind calificatd ca
avand valoarea unui concept juridic indivizibil.

Asa cum precizam intr-un capitol anterior, o astfel de
simplificare excesivd a lecturii textului constitutional
ignord principiul fundamental al respectdrii cu prioritate
a drepturilor copilului care devine, in acest context, nu
doar un cadru obligatoriu de interpretare, ci, mai cu
seamd, o reguld de procedurd. Forta juridicd a acestui
concept este concis si inechivoc formulatd de Constitutie
care statueazd cd, in Romania, copiii se bucurd de un
regim special de protectie si asistentd in realizarea
drepturilor lor. Suplimentar, Constitutia prevede cd
dispozitiile sale privind drepturile si libertdtile cetdtenilor
(inclusiv cele referitoare la scopul Avocatului Poporului)
vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu tratatele
la care Romadnia este parte (incluzand CDC)?%, iar orice
neconcordantd intre pactele si tratatele privitoare

la drepturile omului si legile interne se rezolva prin
considerarea reglementdrilor internationale ca fiind
prioritare, cu exceptia situatiilor cand Constitutia


http://www.cdep.ro/proiecte/2016/100/30/9/ciorbea.pdf
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sau legile interne contin dispozitii mai favorabile?.

Aceste ratiuni au permis coexistenta institutiilor, chiar
n s@nul constitutiilor, in tdri precum Polonia, Croatia,
Lituania, Olanda, Norvegia, Slovacia, Spania si Suedia.

Mai departe, un alt argument invocat impotriva insti-
tutiei independente pentru copii este cd, in prezent, unul
dintre adjuncti are deja o specializare pentru copii. Insd
este greu de presupus cd adjunctul care coordoneazd
activitdtile dintr-un domeniu atat de diversificat (copii,
familie, tineri, pensionari, persoane cu dizabilitdti) este
specializat. El trebuie sd dovedeascd mai degrabd

o multipld specializare, dificil de obtinut avand in
vedere complexitatea juridicd a domeniilor incluse.

In acelasi sens, Avocatul Poporului invoca Rezolutia nr.
1959 (2013) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei,
intdrirea institutiei Ombudsman in Europa,
care invitd statele membre ale CE sd se abtind de la
infiintarea a numeroase institutii de tip Ombudsman
pentru a preveni confuzia in rdndul cetdtenilor cu
privire la cdile de apdrare a drepturilor lor (para 4).
Avocatul Poporului omite insd sd includd precizarea
din paragraful 2 al aceleiasi Rezolutii in care, luand
notd de existenta unor modele diferite de institutii in
Europa si in lume, enumerdand si ombudsmanii specializati
pentru drepturile copilului,Adunarea Parlamentara
atrage atentia asupra faptului cd, in acest context,
”nu poate fi consideratd corectd promovarea unui
singur model de institutie de tip ombudsman”.?’

De altfel, Consiliul Europei, in Strategia privind drepturile
copilului 2016-2020%, redactatd inclusiv cu sprijinul

a 13 ombudsmani pentru copii, subliniazd faptul cd
implementarea strategiei depinde, aldturi de Statele
membre, organizatiile internationale ori nationale, lumea
academicd, sectorul privat si copii, si de activitatea
ombudsmanilor specializati pentru copii, acestia din
urmd fiind considerati parteneri esentiali ai Consiliului.

De asemenea, temerea exprimatd de Avocatul Poporului
cd infiintarea unei institutii distincte poate duce la
“cresterea birocratiei si a cheltuielilor bugetare” nu constituie
un rationament juridic, ci unul economic ori administrativ,
asupra cdruia Avocatul Poporului nu are competente
relevante. Ne exprimdm indoiala cd, in cazul functiondrii
ambelor institutii, se va produce invariabil o crestere a
birocratiei, atdta vreme cat numdrul petitiilor privind
drepturile copilului supuse atentiei Avocatului Poporului
in cei 19 de ani de activite pare sd rdmand, in conditiile
actuale, la un nivel foarte scdzut si putin solicitant.

26. Art.20 (2) Constitutia Romaniei.

Exemplul adus - infiintarea, in 2005, a Autoritdtii
Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu
Caracter Personal, cu preluarea din structura institutiei
a unui numdr de angajati, si producerea unui gol de
personal acoperit abia 9 ani mai tarziu - nu poate fi
retinut. Dimpotrivd, aceastd autoritate, abilitatd sa
primeascd plangeri din partea persoanelor fizice, s-a
dovedit a avea un impact major in asigurarea legitimi-
tdtii prelucrdrii datelor personale, a confidentialitdtii
sau securitdtii datelor personale, evolutie pe care o
ntrezdrim si in situatia viitoare a infiintdrii Ombuds-
manului pentru copii. In acelasi context al tendintei de
fragmentare reclamate de Avocatul Poporului, cel de-al
doilea exemplu, infiintarea Consiliului de monitorizare a
implementdrii Conventiei privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti, reprezintd, de fapt, un semnal cd drepturile
persoanelor cu dizabilitdti au nevoie de protectie supli-
mentard, inclusiv fatd de autoritdtile publice ale cdror
preocupdri sunt, in aceastd arie, cu adevdrat modeste.
”Fragmentarea” unei institutii cu mandat general repre-
zintd, de fapt, procesul firesc de adaptare a activitdtii de
monitorizare a drepturilor omului la complexitatea si
intensitatea vietii sociale si la cerintele tot mai diverse
in respectarea drepturilor si libertatilor omului.

Afirmatia din finalul primei parti a scrisorii Avoca-

tului Poporului, potrivit cdreia CDC nu contine nicio
dispozitie care sd oblige sau sd recomande statelor

sd infiinteze o institutie Ombudsman pentru copii, se
evidentiazd prin subestimarea rolului fundamental al
CDC in impunerea Statelor semnatare de a asigura
instrumente adecvate de monitorizare a respectdrii
drepturilor copilului. Absenta introducerii unor astfel

de dispozitii se explicd in mod evident prin contextul
istoric, existenta acestei institutii in peisajul international
al institutiilor pentru drepturile omului, in perioada
redactdrii Conventiei (1980-1988), fiind limitatd la trei
tdri ale lumii (Norvegia — 1981, Costa Rica — 1987 si
Canada (provincia Columbia Britanicd) — 1987). Dupa
adoptarea CDC de cdtre Adunarea Generald ONU,

nu mai putin de 25 de state europene, majoritatea ca
efect al recomanddrilor transmise de Comitet, au inteles
importanta institutiilor independente de monitorizare

a respectdrii drepturilor copiilor, in ciuda absentei unei
dispozitii exprese a CDC. De asemenea, in aceste tdri,
nu s-a pus problema ”suprapunerii de atributii” intre
ombudsmanii cu mandat general si ombudsmanii pentru
copii, temere exprimatd de Avocatul Poporului din
Romania. Dimpotrivd, rapoartele anuale de activitate ale
acestora descriu buna coordonare intre institutii (inclusiv

27. ”Taking into account the variety of legal systems and traditions, it would not be appropriate to advocate a single model for the
institution of ombudsman.” http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=20232&lang=en

28. Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2016-2021) - Children’s human rights. https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168066cff8


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=20232&lang=en
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168066cff8
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168066cff8
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cu referire la institutiile nationale versus regionale) si
importanta asistentei reciproce in rezolvarea plangerilor.

De aceea, CDC nu poate fi folositd ca argument de
blocare a initiativelor de creare a ombudsmanilor
pentru copii, institutii care s-au ardtat a fi indubitabil
favorabile copiilor si care constituie, de cateva decenii,
o bund practicd n zeci de tdri in care standardele
drepturilor omului sunt respectate cu strictete. De
asemenea, printr-o astfel de abordare, se pun in umbra
dezvoltdrile ulterioare ale relatiilor dintre statele care
au aderat la acest document international si CoDC.
Considerat garantul unei implementdri riguroase a
principiilor Conventiei in viata copiilor din intreaga
lume, Comitetul are competenta de “examinare a
progreselor statelor pdrti in executarea obligatiilor pe

care si le-au asumat in virtutea prezentei Conventii” (art.
43 — CDC) si de a formula observatii pe care le
transmite statelor cu titlul de recomandari. lar CoDC
a completat viziunea Conventiei asupra institutiei
Ombudsmanului pentru copii prin transmiterea cdtre

Recunoasterea necesitdtii unui domeniu
distinct privind drepturile copilului

statele semnatare a Comentariului sdu General nr.
2 si, in cazul Romaniei, prin reiterarea recomandarii
infiintdrii acestei institutii (1994, 1997 si 2009).

Plecand de la convingerea unanim fmpdrtdsitd cd o
institutie independentd pentru monitorizarea drepturilor
copilului constituie varianta optimd pentru protectia

si asistenta copiilor in realizarea drepturilor lor, n timp

ce mentinerea cu orice pret a mandatului general al
Avocatului Poporului nu constituie un demers favorabil
copiilor, si reenuntdnd axioma subordondrii reglemen-
tdrilor pentru copii principiului interesului superior al
copilului?, Constitutia insdsi consfintind primordialitatea
drepturilor copilului, suntem indrituiti sd afirmdam
cad respingerea initiativei legislative de infiintare
a Avocatului Copilului, atata vreme cat se
intemeiaza, cu precadere, pe dispozitiile constitu-
tionale referitoare la mandatul general al Avoca-
tului Poporului, este potrivnicd fundamentelor
constitutionale de protectie a drepturilor copilului
ce rezultd din art. 20 si 49 (1) ale Constitutiei.

In privinta acestei alternative, Avocatul Poporului se
pronuntd pozitiv, apreciind cd “solutia cea mai adecvatd
este organizarea unui nou domeniu de activitate care

sd aibd exclusiv competente in acest domeniu si care sd
functioneze in cadrul institutiei Avocatul Poporului”. Astfel de
propuneri fuseserd anterior inaintate Parlamentului de
doud ori (in 2011 si 2013), dar ambele initiative au fost
respinse pe motivul neconstitutionalitdtii “particularizdrii
doar la problematica copiilor” (observatia Consiliului
Legislativ) si al unei posibile discrimindri intre adjuncti,
prin crearea unui “regim privilegiat pentru unul dintre
adjunctii Avocatului Poporului” (observatia Guvernului).

De data aceasta, rezultatele foarte bune ale noului
Domeniu introdus in 2014 - mecanismul specializat in
prevenirea torturii in locurile de detentie, sunt considerate
de Avocatul Poporului un argument solid pentru

29. Art.2 (1) din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

specializarea adjunctilor sdi. In aceeasi notd de
acceptare, exemplul Frantei, in care Apdrdtorul
Copiilor este adjunct al Apdratorului Drepturilor,

este considerat ,,bun de urmat”. in aceastda tard,
adjunctul pentru copii este individualizat, fatd de ceilalti
doi, prin titulatura sa,”Apdrdtorul Copiilor”. Solutia
atribuirii unui nume special adjunctului responsabil
pentru domeniul drepturilor copilului a fost respinsa

de cdtre deputatii si senatorii romani ori de cate

ori propunerile legislative au vizat acest aspect.
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4. MODELE DE BUNA PRACTICA PENTRU CELE DOUA
VARIANTE ALE INSTITUTIEI - POLONIA SI FRANTA

Numeroase state din lume au abandonat modelul
institutiei unice de monitorizare independentd

a drepturilor omului, pentru toti cetdtenii,
indiferent de profesie, varstd, vulnerabilitate
socio-medicald etc. Specializarea institutiilor pe
diverse domenii (drepturile copilului, drepturile
pensionarilor, drepturile persoanelor cu dizabi-
litdti, drepturile militarilor etc.) are ca efect o
apdrare mai eficientd a drepturilor reclamate si

rezolvdri prompte, degrevand instantele judecd-
toresti de procese inutile si costisitoare.

Un alt model adoptat de numeroase tdri

este individualizarea unuia dintre adjunctii
Ombudsmanului general in domeniul dreptu-
rilor copilului, facilitand astfel o mai buna
coordonare si focalizare pe aspecte care tin de
protectia si promovarea drepturilor copilului.

4.1. Avocatul Copilului din Polonia — model de bund

practicd pentru institutiile independente

Un bun exemplu de tard care a decis intro-

ducerea unei institutii care sd se concentreze

exclusiv pe copil este Polonia, care, in 1978,
a initiat procesul de elaborare si adoptare

de cdtre comunitatea internationald a CDC.

Astfel, pe langd Avocatul "General” sau

Ombudsman?® (similar Avocatului Poporului
din Romania), Polonia dispune, din 1997, de
institutia Ombudsmanului pentru copii®
consideratd in prezent ca fiind una dintre cele
mai eficiente din lume, cu un grad ridicat de
popularitate in randul copiilor si pdrintilor.

Istoria infiintdrii Ombudsmanului Copiilor in Polonia

Initiativa de creare a acestei institutii in Polonia
a apdrut pentru prima datd in lucrdrile Comisiei
Constitutionale ale Adunarii Nationale in
19943, La acea vreme, parlamentarii, multumiti

de activitatea si rezultatele Biroului Ombuds-
man-ului general, aveau pdreri impdrtite in ceea
ce priveste necesitatea stabilirii unui mecanism
suplimentar de protectie a drepturilor omului.
Una dintre propuneri a fost sd se numeascd un
Vice-Ombudsman, un fel de Adjunct care sd se
ocupe in mod exclusiv de problematica drepturilor
copilului, solutie imbrdtisatd ulterior si de alte
state europene. O altd orientare exprimatd a

fost de a dezvolta un organism administrativ la
nivel ministerial, un Plenipotentiar3® al Guver-
nului pentru copii, ceea ce anula independenta,

trdsdturd fundamentald a unui mecanism

de apdrare a drepturilor omului.Alte idei se
indreptau cdtre intdrirea administratiei guverna-
mentale prin crearea de institutii relevante, fapt ce
ar fi condus la extinderea structurilor si, implicit,
la costuri mari, fard independentd si autonomie.

In ciuda opozitiei Ombudsman-ului Polonez care
sustinea cd problemele copiilor sunt acoperite
prin eforturile biroului sdu, interesul societdtii
poloneze pentru aceastd institutie a fost atat
de mare incat presiunea sociald si din partea
mass-media au condus la crearea acestei
institutii. Astfel, la 21 martie 1997, Adunarea
Nationald a adoptat art. 72 (paragraful 4)

din Constitutie care reglementeazd institutia
Ombudsmanul pentru copii:

30. Numele provine din limba suedezd (umbudsmann) si inseamnd imputernicit, purtdtor de cuvant al doleantelor, pldngerilor. Denumirea
diferd de la o tard la alta: Avocatul Poporului (Romania), Le Médiateur de la République (Franta), Defensor del Pueblo (Spania), Provedor de Justica
(Portugalia), Volksanwaltscheft (Austria), Difensore Civoco (ltalia), Parlamentary Commissioner for Administration (Marea Britanie) etc.

31. 1n polonezé "Rzecznik Praw Dziecka”, traducerea indirectd in englezd fiind "Ombudsman for Children”.

32. The Ombudsman for Children in Poland, Agata Rogalska-Piechota, 2010.

33. Persoand care reprezintd, in anumite imprejurdri, conducerea unui stat cu puteri depline privind asistenta si protectia copiilor.
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Art. 723

1. Republica Polond garanteazad protectia
drepturilor copilului. Oricine are dreptul de a cere
organelor autoritdtii publice protectia copilului
impotriva violentei, cruzimii, exploatdrii si actiu-
nilor care pun in pericol moralitatea copilului.

2. Copilul lipsit de ingrijirea pdrinteascd
are dreptul la protectie si asistentd
din partea autoritdtilor publice.

3. Organele autoritdtilor publice si persoanele
responsabile privind copilul sunt obligate,

in cursul stabilirii drepturilor acestuia, sd

ia in considerare si, in mdsura posibilului,

sd acorde prioritate opiniilor copilului.

4. Competenta si procedura de numire
a Ombudsmanului privind Drepturile
Copilului vor fi stabilite prin lege.

Desi nu a existat un consens privind atributiile si
relatiile dintre Ombudsman-ul General Polonez

si Ombudsmanul pentru copii, Seimul Poloniei a
hotdrat ca procedura de numire si competenta
Ombudsmanului pentru copii sa fie decise ulterior
prin legea de infiintare si reglementare a insti-
tutiei. Dezbaterea asupra acestei institutii a durat
doi ani, finalizdndu-se cu adoptarea Legii din 6
ianuarie 2000% privind Ombudsmanul pentru
copii. Cu toate cd puterile acestuia au fost intdrite
n 2008 prin amendamente la lege, Avocatul
general al Poloniei a rdmas singurul organism
independent si autonom de protectie a dreptu-
rilor omului in mdsurd sd inainteze exceptii de
neconstitutionalitate la Tribunalul Constitutional.

Pozitia legald a Ombudsmanului pentru copii in Polonia
(Legea din 6 ianuarie 2000 privind Ombudsmanul pentru copii)

Potrivit art. 1, Ombudsmanul Copiilor "va apdra
drepturile copilului, asa cum sunt definite in Constitutia
Republicii Polone, Conventia cu privire la Drepturile
Copilului si alte acte normative, cu respectarea respon-
sabilitatilor, drepturilor si indatoririlor pdrintilor” (art.
1, pct. 2), pornind de la principiul fundamental

al interesului superior al copilului si luand in
considerare faptul cd "mediul natural pentru
dezvoltarea copilului este familia” (art. 1, pct. 3).

El actioneazd in vederea protectiei drepturilor
copilului si, in special, a dreptului la viatd si la

asistentd medicald, dreptului de a creste intr-o
familie, dreptului la conditii sociale decente si

a dreptului la educatie (art. 3, pct. 2), acorddnd
“protectie speciald si asistentd® copiilor cu handicap”.

De asemenea, legea conferd Ombudsmanului
pentru copii, in art. 2 pct. 1, un rol semnificativ in
aspectele bio-medicale legate de inceperea vietii,
de drepturile fatului ori ale embrionului: “copil este
orice fiintd umand, de la conceptie, pdnd la majorat”.

Atributiile Ombudsmanului pentru copii din Polonia

Potrivit art. 9 pct. 1, Ombudsmanul poate
desfdsura actiuni din proprie initiativd, “ludnd

in considerare, in special, informatiile primite de la
cetdteni sau organizatii civile, care indicd incdlcarea
drepturilor sau interesului copilului. El informeazd
persoana sau organizatia care a semnalat incdl-
carea drepturilor sau interesului copilului care

este punctul sdu de vedere, iar in cazul actiunilor
intreprinse, informeazd despre rezultatele acestora”.

Conform art. 10., Ombudsmanul poate:

1. verifica, fdrd notificare prealabild,
fiecare caz, la fata locului;

2. cere autoritdtilor publice, organizatiilor sau insti-
tutiilor sd dea explicatii sau sd furnizeze informatii,
precum si sd permitd accesul la acte si documente,
inclusiv la cele ce contin date cu caracter personal;

34. Traducere neoficiald. Pentru traducerea oficiald in limba englezd a paragrafului 4, vezi weblinkul www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/
kon1.htm (”The competence and procedure for appointment of the Commissioner for Children's Rights shall be specified by statute.”)

35. Pentru variantele oficiale in limba englezd ori francezd, vezi http://brpd.gov.pl/materialy-do-pobrania/ustawa .

36. Termenul de "asistentd” este folosit in sensul general, de asistare pentru a oferi sprijin in acord cu
atributiile specifice ale institutiei, fiind diferit de sintagma consacrat a "asistentei sociale”.


http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
http://brpd.gov.pl/materialy-do-pobrania/ustawa
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3. cere demararea procedurilor judiciare in
cazurile civile si poate participa la acestea cu
aceleasi drepturi ca si procurorul public;

4. cere inceperea cercetdrilor preliminare in cazul
infractiunilor, de cdtre o persoand autorizatd;

5. solicitd inceperea procedurilor adminis-
trative, trimite pldngeri tribunalului
administrativ si participd la proceduri cu
aceleasi drepturi ca si procurorul public;

6. depune motiuni pe parcursul procedurilor
judiciare pentru aplicarea de pedepse pentru
infractiuni minore intr-un mod si conform regle-
mentdrilor specificate intr-un regulament distinct;

7. deleaga realizarea de cercetdri si
pregadtirea expertizelor si opiniilor.

In desfasurarea actiunilor sale, Ombudsmanul
pentru copii poate refuza “sd facd publice datele
personale ale unei persoane de la care au fost primite
informatii privind incdlcarea drepturilor sau interesului
unui copil ori ale unei persoane, inclusiv institutii
publice, atunci cdnd considerd cd este necesar pentru a
proteja libertatea, drepturile si interesele unei entitdti”.

El poate “solicita autoritdtilor, organizatiilor sau
institutiilor relevante sd actioneze in beneficiul unui
copil, in cadrul domeniului lor de competentd” (art.
10a pct. 1). In cazul in care acestea “nu infor-
meazd Ombudsmanul despre actiunile intreprinse
sau despre punctul lor de vedere in problema
respectivd sau in cazul in care Ombudsmanul nu
este de acord cu punctul de vedere prezentat,
acesta poate solicita unor autoritdti superioare sd
intreprindd actiunile de rigoare” (art. 10a pct. 4).
Atunci cand “Ombudsmanul declard cd activitatea
unei autoritdti, organizatii sau institutii mentionate
la alineatul 1 incalcd drepturile sau interesul unui
copil, poate dispune initierea unor mdsuri disciplinare
sau trecerea la sanctiuni oficiale” (art. 10a pct. 5).

Ombudsmanul are la dispozitia sa si alte tipuri
de mdsuri. El poate coopera cu societatea civild,
poate prezenta agentiilor autoritdtilor publice,
organizatiilor si institutiilor relevante ddri de
seamd si motiuni ce vizeazd asigurarea unei
protectii eficiente a drepturilor si interesului

copilului si poate solicita organismelor respective

sd ia o initiativd legislativd, sd pregdteascd sau
sd amendeze alte acte juridice (art. 11 pct.1).

Eficienta actiunilor Ombudsmanului pentru copiii din Polonia

Potrivit prevederilor de mai sus, Ombudsmanul din
Polonia dispune de suficiente prerogative pentru

a actiona in favoarea copiilor polonezi. Raportul
de activitate al institutiei din 2015% aratd o
dinamicd surprinzdtoare care depdseste ca numdr
si volum munca altor institutii similare. Astfel, au
fost inregistrate 49.674 de cazuri de incdlcare

Problema semnalata

Petitie scrisa

Dreptul la viatd si sdndtate 582
Dreptul copilului la familie 4.031
Dreptul la asistentd sociald 902
Dreptul la educatie 1.675
Dreptul la protectie impotriva violentei 1.034
Altele 983
24.370 cazuri, in total. 9.207

a drepturilor copilului aduse la cunostintd si
analizate de Ombudsman si echipa sa. Dintre
acestea, 9.207 au fost petitii formulate in scris,
39.996 apeluri telefonice si 471 vizite la biroul
Ombudsmanului. Mai jos este situatia cazurilor
in functie de domeniul la care au fdcut referire:

Apel telefonic Audiente
5.527 10 6.119
20.507 313 24.851
2.302 36 3.240
6.599 33 8.307
2.386 79 5.172
1.002 - 1.985
39.996 471 49.974

37. Raportul de activitate 2015 - versiune in limba polonezd, pag. 360, http://brpd.gov.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci


http://brpd.gov.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci
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Luand in considerare atributiile si gradul ridicat
de cunoastere in randul copiilor si al reprezen-
tantilor lor al acestei institutii, Ombudsmanul
Copiilor din Polonia este un bun exemplu de
institutie Tn mdsurd s@ promoveze si sd apere in
mod independent si eficient drepturile copilului,
cu valente reale de reprezentare a copiilor si

de amplificare a vocii lor in fata Guvernului,
Parlamentului si a altor institutii ale administratiei
centrale si locale. Acest model de institutie

poate fi adaptat la problemele, nevoile si cultura
petitionard a Romadniei, pundnd in contextul
constitutional romdnesc reglementarea sa.

4.2. Apdaratorul Copiilor, Adjunct al Apdratorului Drepturilor din Franta

— model de bund practicd pentru institutiile de tip Ombudsman cu

unul dintre adjuncti specializat in domeniul drepturilor copilului.

Aparatorul Drepturilor, desemnat de
Presedintele Republicii in baza unui aviz al
Parlamentului pentru un mandat unic de 6 ani,
este o institutie independentd insdrcinatd cu
asigurarea protectiei drepturilor si libertdtilor
omului si cu promovarea egalitdtii. Instituitd
prin Legea fundamentald a Frantei, organizarea
si functionarea institutiei Apdaratorului Dreptu-
rilor este reglementatd printr-o lege organicd
(n°2011-333) adoptatd la 29 martie 2011.

Concret,Apdrdtorul Drepturilor indeplineste
cinci misiuni, grupate in colegii ale institutiei:

1. apdra drepturile si libertdtile individuale
in cadrul relatiilor cu autoritdtile publice,
prin institutia Mediatorului Republicii;

2. prin intermediul unui adjunct, apdra
si promoveaza interesul superior si
drepturile copilului consacrate prin lege
sau printr-un angajament international
ratificat sau adoptat de Franta;

3. prin intermediul unui adjunct, luptd
fmpotriva oricdror forme de discriminare
interzise prin lege si promoveazd egali-
tatea, prin Inalta Autoritate de Combatere
a Discrimindrii si pentru Egalitate;

4. prin intermediul unui adjunct, vegheaza
asupra respectdrii deontologiei de cdtre
persoanele care desfdsoard activitdti de
securitate pe teritoriul Frantei, prin Comisia
Nationald de Deontologie a Securitdtii;

5.de a orienta cdtre autoritdtile competente
orice persoand care semnaleazd o o alertd

ori o situatie de urgentd, in vederea protectiei
drepturilor si libertdtilor acestei persoane.

Spre deosebire de modelul polonez in care
Ombudsmanul copilului este o institutie separatd
consacratd drepturilor copilului, institutia din
Franta are o structurd similard Avocatului
Poporului din Romania, cu departamente
(numite colegii) si adjuncti. Astfel, in exercitiul
atributiilor sale, Apdratorul Drepturilor

este asistat de trei adjuncti care se afld sub
autoritatea sa. Fiecare adjunct este, in fapt,
Vice-presedintele colegiului care corespunde
competentei sale. La propunerea Apdratorului
Drepturilor, Prim-ministrul numeste cei trei
adjuncti care vor conduce colegiile 2, 3 si 4
mentionate mai sus, primul colegiu rdmanand sub
directa coordonare a Apdrdatorului Drepturilor:

»

— un Aparator al Copiilor, vicepre-
sedinte al colegiului insdrcinat cu apdrarea si
promovarea drepturile copilului, ales pentru
cunostintele si experienta sa in domeniu;

— un adjunct, vicepresedinte al colegiului insdr-
cinat cu deontologia in domeniul securitdtii, ales
pentru cunostintele si experienta sa in domeniu;

— un adjunct, vicepresedinte al colegiului
nsdrcinat cu lupta impotriva discrimindrilor
si promovdrii egalitdtii, ales pentru cunos-
tintele si experienta sa in domeniu.”*®

Dintre cei trei adjuncti, in cuprinsul legii organice
(art. 11 punct I), doar persoana responsabild
cu apdrarea drepturilor copilului poartd
un titlu specific — Apdratorul Copiilor
(Défenseur des enfants). Unul din argumentele

38. Art. 11 din Legea organicd n°2011-333 din 29 martie 2011 privind Aparatorul Drepturilor, cu modificarile din
decembrie 2016. www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023781167


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023781167
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identificdrii doar a adjunctului care are ca structuri sau pozitii. De aceeq, la recomandarea
domeniu de activitate drepturile copilului a Unicef Franta si CNAPE (Conventia Nationald a
fost necesitatea atasdrii importantei cuvenite Asociatiilor de Protectie a Copilului), legiuitorul
drepturilor copilului. Anterior adoptdrii noii a mentinut aceastd individualizare ca o conditie
structuri a institutiei Apdrdtorului Drepturilor in pentru “’pdstrarea specificitdtii drepturilor
2011, Apdardtorul Copiilor era o institutie total copilului in sanul noii autoritdti”.*

independentd, care nu se subordona niciunei alte

Delegatii — voluntarii Apdratorului Drepturilor

In 2016, din cele 81.949 de plangeri primite de Delegatii pot fi contactati si comunicd direct cu
Apdrdatorul Drepturilor, 64.094 au fost analizate persoanele care intdmpind dificultdti in asigurarea
si rezolvate prin reteaua formatd din 450 de respectdrii drepturilor lor. Ei oferd servicii de
delegati, voluntari care beneficiazd, inainte acompaniere, de consiliere si de orientare in

de implicarea lor, de o pregdtire specificd. demersurile persoanelor care au depus petitii,
Nicio altd institutie similard din lume nu iar,in acest sens, preiau direct un numdr mare de
include voluntari in activitdtile de mediere. plangeri individuale, propundnd solutii amiabile

sau initiind o procedurd. Dacad interventia delega-
tilor nu are impact sau e consideratd neadecvatd
in raport cu situatia concretd, cauza este trimisa
Apdratorului Drepturilor si apoi repartizatd unuia
dintre colegii. Delegatii participd la actiuni de
promovare a accesului la drepturile prevdzute de
lege si reprezintd institutia Apdrdtorului la nivel
public sau la nivelul actorilor sociali locali (insti-
tutii, organizatii neguvernamentale, sindicate etc.).

Delegatii asigurd o prezentd continud in
aproape 680 de puncte de primire (prefecturi,
primdrii, instante etc.) si in interiorul institu-
tiilor penitenciare accesibile publicului. Sunt
delegati care dispun de expertizd in domeniul
administrativ, al protectiei drepturilor copilului,al
acompanierii persoanelor cu dizabilitdti sau

al asistentei persoanelor aflate in detentie.

Rezultatele activitatii Apdrdatorului Copiilor

in 2016, Apéaratorul Copiilor a rezolvat prescolard si scolard, protectia copiilor cu
2.611 de dosare. Printre motivele reclamatiilor dizabilitdti, situatia minorilor strdini, adoptie,
adresate institutiei s-au numdrat: protectia detentia pdrintilor, delincventa juvenild etc.

copilului, filiatie si dreptul familliei, educatia

39.  www.unicef fr/contenu/actualite-humanitaire-unicef/sauvons-les-missions-du-defenseur-des-enfants-2011-01-10


http://www.unicef.fr/contenu/actualite-humanitaire-unicef/sauvons-les-missions-du-defenseur-des-enfants-2011-01-10
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IV. AVOCATUL COPILULUI IN EUROPA

In Europa, institutia Avocatul Copilului functio-
neazd in toate statele’,in diferite configuratii
institutionale si specializdri functionale.

In ceea ce priveste promovarea si protectia dreptu-
rilor copilului, institutii independente si specializate in
acest domeniu au fost create in 25 de tdri? primele care
au adoptat modelul Ombudmanului general pentru
drepturile omului fiind Norvegia (1981), Costa Rica
(1987), Canada (1987), Belgia (1991) si Suedia (1993).3

1 Cu exceptia Belarusiei,Vaticanului, Liechtenstein si a statului San Marino.

2 Anglia, Austria, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Cipru, Croatia, Danemarca, Finlanda,
Irlanda, Irlanda de Nord, Islanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Malta, Moldova,
Norvegia, Olanda, Polonia, Scotia, Slovacia, Spania, Suedia si Tara Galilor.

3 Nu am fdcut referire la institutia din Austria (Avocatul federal al copiilor si tinerilor)
infiintatd in 1991, deoarece aceasta nu are caracter independent, reprezentand doar

o structurd a Ministerului Familiei si Tinerilor. Cu toate acestea, la nivel local,in 9
landuri ale Austriei opereazd ombudsmani specializati pentru drepturile copilului.
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In cazul a 10 tari europene’, Ombudsmanul beneficiazd insd de departamente specializate? sau
national cuprinde o structurd internd (depar- are un departament pentru copii ce inglobeazd si
tament, divizie, colegiu etc.) cu rolul de a se ocupa alte domenii3. Un caz singular il reprezintd Germania
n mod exclusiv de monitorizarea si protectia in care functioneazd o institutie similard, Biroul
drepturilor copilului, ceea ce face posibild primirea parlamentar de petitii, lipsit de independentd, fiind

si rezolvarea petitiilor cu un personal pregdtit vorba despre o structurd a Bundestag-ului.

pentru problematica drepturilor copilului.

In alte 8 tdri, Ombudsmanul general, care se bucurd
de independentd si resurse financiare separate, nu

INSTITUTIE INDEPENDENTA

ANGLIA
Comisarul Copiilor (Children’s Commissioner for England)
Website: www.childrenscommissioner.gov.uk

Data infiintdrii: 2004.

Fundamentul constitutional:

Institutia Comisarului pentru Copii a fost creatd ca urmare a recomanddrii cuprinse intr-un
raport de anchetd cu privire la uciderea copilului Victoria Climbié, elaboratd de o comisie
de experti independenti, in 2003“. Recomandarea transmisa Parlamentului Britanic a fost
sustinutd de Alianta Drepturilor Copilului, o coalitie formatd din mai mult de 130 de organi-
zatii, inclusiv Save the Children UK, care a militat pentru o institutie independentd.

Pozitia de Comisar al Copiilor este reglementatd prin Actul Copilului din
2004, imbundtdtit prin Actul Copiilor si Familiilor din 2014.

Comisarul Copiilor este numit de Secretarul de Stat al Guvernului. La numirea Comisa-
rului, Secretarul de Stat trebuie s@ aibd in vedere, in mod rezonabil, implicarea copiilor.®

Atributii si responsabilitdti:

Comisarul Copiilor trebuie sd se asigure cd institutiile si organizatiile care oferd servicii copiilor,
din sistemul medical, educational, de asistentd sociald, politie etc., au si respectd proceduri a cdror
aplicare poate fi monitorizatd sau asupra cdrora copiii pot sd-si exprime opiniile. Comisarul
poate investiga situatiile semnalate de copii si tineri cu privire la incdlcdri ale drepturilor lor.

Un rol important este cel de promovare si protectie a drepturilor copilului in Anglia in concordantd
cu CDC, prin campanii, intocmirea de cercetdri, rapoarte si evaluarea respectdrii standardelor.

In ceea ce priveste protectia copiilor lipsiti de ingrijire parentald sau care se afld in atentia servi-
ciilor sociale, Comisarul dispune de atributii speciale. Biroul Comisarului este responsabil de
drepturile copiilor (pand in 18 ani) si a tinerilor (pand la 25 de ani) dacd acestia din urmd se afla
n ingrijirea serviciilor de tip “foster”, sunt separati de pdrintii lor ori suferd de o dizabilitate.

1
2
3.
4

. The Victoria Climbié Inquiry - Report of an Inquiry, by Lord Laming, prezentat Parlamentului in ianuarie 2003.

Bosnia si Hertegovina, Estonia, Franta, Grecia, Letonia, Macedonia, Serbia, Slovenia si Spania.
Ungaria, Bulgaria, Cehia, Albania, Portugalia, Monaco,Andorra si Elvetia.

Romania si Ucraina.

www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/273183/5730.pdf

5.

”Secretarul de Stat trebuie sd aibd in vedere, in mod rezonabil, implicarea copiilor in numirea Comisarului Copiilor.” (The Secretary of State must take reasonable

steps to involve children in the appointment of the Children’s Commissioner.) — Children Act 2004, Schedule 1, Children’s Commissioner


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/273183/5730.pdf
http://www.childrenscommissioner.gov.uk
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AUSTRIA

NATIONAL - Ombudsmanul Federal al Copiilor si
Tinerilor (Kinder - Jugendanwaltschaft des Bundes)
Website: www.kinderrechte.gv.at/%20kinder-und-jugendanwaltschaft/

www.kinderanwalt.at/

Data infiintarii: 1991.

Fundamentul constitutional:

Institutia functioneazd in cadrul Ministerului Familiei si Tinerilor.

Atributii si responsabilitdti:

La nivel national, Ombudsmanul Federal nu oferd suport individual, apdrarea intereselor copilului fiind
realizatd in cadrul procedurilor administrative si juridice si al promovdrii drepturilor copilului prin intermediul
dezbaterilor publice. Ombudsmanul Federal monitorizeaza politicile si actiunile guvernamentale in legdatura
cu protectia drepturilor copilului si colaboreazd cu avocatii regionali ai copilului, cu structuri neguverna-
mentale sau organizatii ale copiilor si tinerilor. O linie telefonicd gratuitd este destinatd obtinerii de informatii
n orice domeniu al drepturilor copilului, separdrii si divortului, educatiei sau protectiei impotriva abuzului.

REGIONAL - Ombudsmanul Copiilor si Tinerilor (Kinder- und Jugendanwaltschaften)
in fiecare din cele 9 land-uri, existd un Ombudsman al Copiilor si Tinerilor.

Website: www.kija.at/index.php/kija

Data infiintdrii: 1989-1995.
Fundamentul constitutional:

Ombudsmanii din cele 9 landuri ale Austriei sunt numiti pe baza unor legislatii proprii. La
nivel national, activitatea se desfdsoard in cadrul ,,Conferintei Ombudsmanilor Copilului”
pentru a rdspunde la aspectele federale ale respectdrii drepturilor copiilor.

Atributii si responsabilitati:

La nivel regional, Ombudsmanul Copilului oferd consiliere si asistentd publicd atat individual,

cat si colectiv, copiilor sau reprezentantilor legali ai acestora in orice problemd care priveste
drepturile si interesele copiilor si tinerilor (in special, in cazurile de conflict cu sistemul educational
sau de asistentd sociald). De reguld, Ombudsmanul Copilului foloseste medierea sau interventia
informald. De asemenea, asigurd functia de monitorizare a legislatiei, elabordnd recomandari.

in unele land-uri, el poate ridica obiectii asupra rezultatelor procedurilor judiciare.



http://www.kinderrechte.gv.at/ kinder-und-jugendanwaltschaft/
http://www.kinderanwalt.at/
http://www.kija.at/index.php/kija
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BELGIA
REGIUNEA FLAMANDA

Comisarul pentru Drepturile Copilului (Kinderrechtencommissariaat)

Website: www.kinderrechten.be / www.kinderrechtencommissariaat.be
Data infiintarii: 1998.
Fundamentul constitutional:

Biroul Comisarului pentru Drepturile Copilului a fost infiintat de catre Parla-
mentul Flamand ca rezultat al recomanddrii transmise de CoDC la raportul
fntocmit de Guvern privind stadiul implementdrii in Belgia a Conventiei.

Atributii si responsabilitdti:

Biroul actioneazd ca Ombudsman pentru copii, primeste si analizeazd plangeri; exprimd pozitii
si informeazd publicul privind situatia drepturilor copilului; promoveaza participarea copilului
n societate; formuleazd recomandari Parlamentului privind implementarea CDC.

REGIUNEA FRANCOFONA

Delegatul General pentru Drepturile Copilului (Délégué général
de la Communauté frangaise aux droits de 'enfant)

Website: www.dgde.cfwb.be/
Data infiintarii: 1991.
Fundamentul constitutional:
Biroul Delegatului General a fost creat prin decizia Consiliului Comunitdtii Franceze din Belgia.
Atributii si responsabilitdti:
Delegatul general pentru drepturile copilului are, printre altele, urmdtoarele atributii:
1. sd informeze despre drepturile si interesele copiilor si sd asigure promovarea acestora;
2. sd verifice aplicarea corectd a legislatiei si reglementdrilor care privesc copiii;

3. sd prezinte guvernului, parlamentului si tuturor autoritdtilor competente
privind copiii, propuneri vizdnd adaptarea reglementdrilor in vigoare, in vederea
unei protectii complete si eficace a drepturilor si intereselor copiilor;

4. sa primeascd informatiile, plangerile sau cererile de mediere referi-
toare la incdlcdrile aduse drepturilor si intereselor copiilor;

5. sd conducg, la cererea Parlamentului, investigatiile privind functionarea serviciilor
administrative ale comunitdtii franceze referitor la aceste aspecte.

Delegatul General poate adresa autoritdtilor federale, ale comunitdtii, regiu-
nilor, provinciilor, comunelor sau tuturor institutiilor care depind de aceste autoritdti,
interpeldri si cereri de investigatii necesare indeplinirii misiunii sale.
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BOSNIA si HERTEGOVINA

Ombudsman pentru Copii — Republica
Srpska (Ombudsmana za djecu)

Website: www.djeca.rs.ba

Data infiintarii: 2009 — decizia Adundrii Generale a Republicii Srpska.

Fundamentul constitutional:

Jurisdictia Ombudsmanului pentru copii din Bosnia si Hertegovina este stabilitd
prin lege speciald adoptatd in 2008 de Adunarea Generald.

Atributii si responsabilitati:

Institutia se bucurd de totald independentd si are ca misiune unicd protectia, monitorizarea si
promovarea drepturilor copilului, in conformitate cu Constitutia, CDC si legile interne.

La initiativa institutiei, a fost sprijinitd crearea Retelei Tinerilor Consultanti ai Ombudsma-

nului pentru Copii, formatd din copii si adolescenti care doresc sd coopereze cu Ombuds-
manul pentru Copii, cdruia ii propun teme de dezbatere, ii impdrtdsesc experiente, ii adreseazd
intrebdri sau, impreund, cautd solutii. Tinerii consultanti, la solicitarea Ombudsmanului, participd
la mese rotunde, ateliere de lucru sau grupuri tematice organizate de institutie.

CIPRU

Comisarul pentru Drepturile Copilului (Epitropos Prostasias ton
Dikaiomaton tou Paidiou)

Website: www.childcom.org.cy

Data infiintarii: 2007.

Fundamentul constitutional:

Comisarul pentru Drepturile Copilului este o institutie independentd dedicatd protectiei drepturilor
copilului si este numit de cdtre Consiliul de Ministri, pe baza Legii care a intrat in vigoare la 22 iunie 2007.

Atributii si responsabilitdti:

Misiunea Comisarului este de a proteja si de a promova drepturile copilului. Rolul sdu este de a reprezenta
interesele copiilor la toate nivelurile, de a sensibiliza societatea pentru a asigura in mod practic respectarea
drepturilor copilului in familie, scoald, comunitate, de a sustine punctele de vedere ale copiilor, de a monitoriza
legislatia cu privire la copil si prezenta propuneri pentru armonizarea legislatiei cu prevederile CDC.

In cazul in care comisarul considerd ca este oportun sd se dea publicitatii recomandarile sale, organizeaza
seminarii si programe de formare in ceea ce priveste drepturile copilului. De asemenea, Comisarul se intdl-
neste si discutd cu copiii in scoli, in institutiile de protectie a copilului, centre pentru tineret, etc., acordd inter-
viuri si participd la programe in mass-media cu privire la problemele care afecteaza copiii. Comisarul colabo-
reazd cu institutiile relevante si autoritdtile din Cipru sau din alte state pentru a promova drepturile copilului.
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CROATIA
Numele si adresa institutiei:

Ombudsman pentru Copii (Pravobranitelj za Djecu)

Website: www.dijete.hr

Data infiintarii: 2003.

Fundamentul constitutional:

Croatia a infiintat, in 2003, institutia Ombudsmanului pentru Copii, care monitorizeazd si promo-
veazd drepturile si interesele copiilor pe baza Constitutiei Republicii Croatia, a legilor si tratatelor
internationale. Ombudsmanii si adjunctii sdi nu pot fi membrii niciunui partid politic si nu pot lua
parte la activitdti politice. Ei sunt numiti de cdtre Parlamentul National Croat la propunerea Guver-
nului Republicii Croatia, pentru o perioadd de 8 ani, putdnd beneficia de cel mult incd un mandat.

Atributii si responsabilitati:

Ombudsmanul pentru copii actioneazd independent, aderdnd la principiile justitiei si moralei si nimeni nu
poate sd instruiascd sau sd dea ordine Ombudsmanului in munca acestuia. El are urmatoarele atributii :

* monitorizeazd racordarea legilor si a altor reglementdri din Croatia la CDC si alte
documente internationale cu privire la protectia drepturilor si intereselor copiilor;

* urmdreste implementarea tuturor reglementdrilor privind protectia drepturilor si
intereselor copiilor, precum si incdlcarea drepturilor individuale ale copiilor;

° actioneazd pentru protejarea si promovarea drepturilor si intereselor copiilor cu dizabilitdti;

* informeazad publicul asupra drepturilor copiilor; informeazad si consilieazd copiii asupra modului
de realizare si protectie a drepturilor si intereselor lor; coopereazd cu copiii; incurajeazd copiii sa
se exprime si le respectd opiniile; initiazd si participd la activitdti publice orientate cdtre imbund-
tdtirea pozitiei copiilor si propune mdsuri pentru dezvoltarea influentei copiilor in societate.

Organele administratiei de stat, unitdtile administrative locale si regionale, la fel ca si corpo-
ratiile si persoanele fizice, au obligatia de a coopera cu Ombudsmanul copiilor, de a prezenta
rapoarte la cererea acestuia, de a oferi rdspunsuri la intrebdrile lui si de a-l informa cu privire la
activitdtile intreprinse ca urmare a solicitdrilor, propunerilor sau recomanddrilor acestuia.

Ombudsmanului ii este permis accesul la toate datele, informatiile si dosarele privind drepturile

si protectia copiilor, indiferent de gradul in care sunt considerate a fi secrete si este indreptdtit sd
controleze modul de ingrijire a copiilor plasati in institutiile guvernamentale, la persoane fizice sau din
cadrul unor asociatii, comunitdti religioase si alte entitdti legale, pe baza unor dispozitii specifice.

Ombudsmanul pentru copii inainteazd anual un raport cu privire la activitatea desfdsuratd Parlamen-
tului National Croat, dar poate sd inainteze rapoarte speciale parlamentului ori de cdte ori considerd
necesar, cu scopul de a introduce mdsuri importante pentru protejarea drepturilor si intereselor copiilor.

Institutia cuprinde un Departament de servicii speciale si un Departament de servicii generale,
cu un total de 8 functionari de stat (2 avocati, un asistent social, un profesor de psihologie si
un profesor de specialitate si 3 persoane care se ocupd de administratie si contabilitate).

Finantare: Bugetul de stat.
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DANEMARCA

Consiliul National pentru Copii (Borneradet)

Website: www.boerneraadet.dk ‘
Data infiintarii: 1994. >

Fundamentul constitutional:

Initiativa infiintdrii unei institutii independente pentru drepturile copilului in Danemarca a
apartinut unui grup de organizatii neguvernamentale, printre care s-a numdrat si Salvati Copiii
Danemarca (Red Barnet). Ca urmare a eforturilor lor, Guvernul a inaintat un proiect de lege
pentru formarea Consiliului National al Copiilor pentru o perioadd de probd de 3 ani, incepdnd
cu 1 iulie 1994. Consiliul National pentru Copii functioneazd in prezent in baza unui act normativ
din 2012, emis de Ministerul Afacerilor Sociale si Integrdrii, membrii Consiliului (un presedinte si
sase membri) fiind numiti (pentru maximum 2 mandate de cdte trei ani) de cdtre Minister dintre
candidatii nominalizati de organizatii, asociatii etc. active in domeniul drepturilor copilului.

Consiliul este un corp independent din punct de vedere politic.

Atributii si responsabilitdti:

Consiliul National pentru Copii are ca scop protejarea drepturilor copiilor si furnizarea de infor-
matii asupra conditiilor de viatd ale copiilor in societate. Consiliul oferd sfaturi si consultantd
autoritdtilor in probleme privind copiii si ia in considerare, in munca sa, opiniile copiilor. Datoria
Consiliului este de a vorbi in dezbaterile publice in numele copiilor si de a cere autoritdtilor
locale respectarea responsabilitdtilor lor in implementarea CDC. Consiliul National pentru Copii
se ocupd de toate aspectele privind viata copiilor: copii in cadrul divortului, pedepse corporale,
abuzuri sexuale, mediul scolar necorespunzdtor, ingrijire pdrinteascd neadecvatd etc.

Consiliul National pentru copii are o echipd formatd din 10 persoane reprezentdnd mai multe
domenii: juridic, sociologie, psihologie, educatie si asistentd sociald. Presedintele si 2 membri ai
consiliului sunt numiti de Ministerul Familiei si Problemelor Sociale, iar organizatiile neguver-
namentale i selecteazd si numesc pe ceilalti. Toti sunt numiti pentru o perioadd de 4 ani.

Consiliul nu are mandatul de a prelua si analiza plangeri individuale.
Finantare: Bugetul public si fonduri private.

FINLANDA
Ombudsman pentru Copii (Lapsiasiavaltuutettu)
Website: www.lapsiasia.fi

Data infiintarii: 2005.

Fundamentul constitutional:

Institutia Ombudsmanului pentru copii a fost infiintatd in 2005, avand ca fundament CDC.
Dupd numeroase initiative de creare a acestei institutii si respectdnd recomandarea CoDC,
Ministerul Afacerilor Sociale si al Sandtdtii a pregdtit o propunere legislativd pe care a
fnaintat-o Parlamentului in vederea credrii acestei institutii. Legea de infiintare a intrat

n vigoare la 1 septembrie 2005, zi in care Ombudsmanul si-a inceput activitatea.
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Atributii si responsabilitati:

Ombudsmanul pentru copii promoveazd realizarea drepturilor copiilor in Finlanda. Documentul funda-
mental care std la baza activitdtii institutiei este CDC. Ombudsmanul nu se ocupd de cazuri indivi-
duale, dar evalueazd proiectele de lege ori propunerile de politici sociale, din perspectiva Conventiei.
Prin lege, obligatia Ombudsmanului este de a promova interesele copiilor si de a monitoriza imple-
mentarea legislatiei privind drepturile copilului. Parteneri sunt alte autoritdti, centrale sau locale,
organizatii neguvernamentale, cercetdtori si alti specialisti in domeniul politicilor copilului.

Un punct important de plecare in activitatea desfdsuratd de catre Ombudsman sunt opiniile copiilor cu
privire la drepturile lor, pe care acesta le poate primi direct sau on-line. De asemenea, Ombudsmanul
finlandez este asistat de un Comitet Consultativ privind Copilul, compus din reprezentanti in special din
sectorul administrativ si cel neguvernamental, care se intruneste de patru ori pe an.

Ombudsmanul nu rezolvd problemele individuale ale copiilor sau
familiilor si nu poate schimba deciziile autoritdtilor.

Ombudsmanul raporteazd anual guvernului cu privire la bundstarea
copiilor si tinerilor si punerea in aplicare a drepturilor lor.

IRLANDA
Ombudsman pentru copii (Ombudsman for Children)

Website: www.oco.ie

Data infiintarii: 2004.

Fundamentul constitutional:

Ca urmare a unei activitdti intense de promovare a necesitdtii unei institutii independente pentru
apdrarea drepturilor copilului, a fost adoptatd de cdtre Parlament Legea Ombudsman-ului pentru
copii (Ombudsman for Children Act, 2002 - OCA), care reglementeaza rolul acestei institutii.

Atributii si responsabilitati:
Cele trei directii principale de activitate descrise in Ombudsman for Children’s Act sunt:

1. Promovarea drepturilor copiilor. CDC reprezintd un document de bazd cu privire
la modul in care trebuie tratati copiii si cu privire la drepturile acestora. Unul dinte
cele mai importante drepturi din cadrul CDC este articolul 12. Acest articol stipuleazd
faptul ca tinerii au dreptul sd-si exprime opiniile in probleme care fi afecteazd.

2. Plangeri si investigatii. Ombudsmanul pentru copii poate investiga pldngeri in legdturd cu
serviciile furnizate copiilor si tinerilor sub 18 ani de cdtre organizatii publice, scoli si spitale.
Criteriul cheie pentru interventie este faptul cd un copil a fost afectat sau posibil sd fi fost
afectat negativ de o actiune sau inactiune a unei institutii publice si cd a existat sau posibil sa
fi existat o administrare defectuoasd. Cu privire la plangeri, Ombudsmanul nu este un avocat
pentru copil si nici un adversar pentru organizatia publicd. El depune toate eforturile pentru a
gasi solutii pentru toate pdrtile. Plangerile pot fi inaintate de copii sau tineri sub 18 ani sau de
catre adulti in numele lor. Inainte ca Ombudsmanul s& poatd investiga un caz, trebuie urmate
procedurile locale privind plangerile (procedurile scolii, organizatiei publice sau spitalului). Acest
lucru este important pentru ca persoanele abilitate sd aibd o sansa sd clarifice lucrurile.

3. Cercetare si legislatie. Pentru a proteja si promova drepturile si bundstarea copiilor si tinerilor,
este crucial ca activitatea institutiei sd acorde atentie dezvoltdrii politicilor destinate acestora.


http://www.oco.ie
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OCA stabileste politica si rolul de monitorizare si investigare al Ombudsmanului pentru copii. Acest rol include
consilierea ministrilor cu privire la dezvoltarea si coordonarea politicii cu privire la copii; monitorizarea si
revizuirea functiondrii legislatiei cu privire la drepturile si bundstarea copiilor; efectuarea, promovarea si publi-
carea de cercetdri cu privire la problematica drepturilor si bundstdrii copiilor; consilierea ministrilor cu privire
la implementarea propunerilor legislative cu accent specific pe implicatiile asupra copiilor si bundstdrii lor.

IRLANDA DE NORD

Comisarul pentru Copii si Tineri (Commissioner
for Children and Young People)

Website: www.niccy.org/

Data infiintarii: 2003.

Fundamentul constitutional:

In Irlanda de Nord institutia a fost infiintatd in 2003, la initiativa Prim-Ministrului, in vederea imple-
mentdrii recomanddrilor cuprinse in Comentariul general nr. 2 privind rolul institutiilor independente pentru
drepturile copilului (2002) al CoDC. Institutia Comisarului pentru copii si tineri a fost creatd printr-un
Ordin, ca organism public autonom, cu atributii executive si finantat de Biroul Prim-Ministrului.

Atributii si responsabilitati:

Obiectivul Comisarului pentru copii si tineri este apdrarea si promovarea drepturilor si
intereselor copiilor si tinerilor (pand la 21 de ani), ascult@ndu-i si lucrand impreund cu ei in vederea:

*  Formuldrii de recomandari pentru Guvern si structurile sale locale sau nationale, asupra
politicilor, legislatiei si serviciilor destinate copiilor, tinerilor si familiilor lor;

* Monitorizdrii, prin evaluarea actiunilor autoritdtilor, pentru a se asigura cd
acestea au fost derulate in interesul real al copiilor si tinerilor;

* Responsabilizdrii Guvernului, atunci cdnd mdsurile sunt considerate a fi insufi-
ciente pentru respectarea drepturilor copilului si tinerilor.

Comisarul are obligatia de a raporta Parlamentului cu privire la activitatea sa si @ modului
n care este cheltuit bugetul. Echipa Comisarului este formatd din 23 persoane. Comisarul
este sprijinit, in activitatea sa, de un Comitet al Tinerilor (NICCY Youth Panel).

Finantare: Bugetul de stat.
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ISLANDA
Ombudsman pentru Copii (Umbodsmadur Barna)

Website: www.barn.is

Data infiintarii: 1995.

Fundamentul constitutional:

In 1994, Ministrul Afacerilor Sociale a numit un comitet pentru pregdtirea legii privind un avocat special
pentru copii. Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995, cand a fost numit si primul Ombudsman pentru
Copii in Islanda. El este numit de cdtre Prim-ministru pentru o perioadd de 5 ani, pentru maximum 2 mandate.

Atributii si responsabilitati:

In activitatea sa, Ombudsmanul pentru Copii este cu desavarsire independent si nu poate deveni subiectul unor
instructiuni din partea autoritdtilor. Rolul sdu este de a promova bundstarea copiilor si de a urmdri respectarea
intereselor, drepturilor si nevoilor lor in raport cu institutiile publice si private, in toate domeniile vietii.

Orice persoand, copii si adulti deopotrivd, se poate adresa Ombudsmanului pentru probleme apartinand
copiilor. In cazul in care acesta decide cd indiciile oferd motive pentru o viitoare investigatie, va culege informatii
de la partile implicate, putand solicita autoritdtilor toate informatiile pe care le considerd necesare.

Ombudsmanul islandez are acces liber la toate institutiile care gdzduiesc copii sau care se ocupd de
copii, fie publice sau private. Solutiile date nu sunt obligatorii prin lege, au doar rol orientativ.

Ombudsmanul pentru Copii nu se ocupa de dispute intre persoane fizice si nici de
cazurile pentru care legea prevede in mod expres responsabilitdti de solutionare, cum
ar fi autoritdti publice, instante judecdtoresti sau Ombudsmanul Althing."

Finantare: Bugetul aferent este asigurat din subventii guvernamentale.

ITALIA

Autoritatea pentru protectia copilariei si adolescentei
(Autorita garante per Uinfanzia e 'adolescenza)

Website: www.garanteinfanzia.org

Data infiintarii: 2011.

Fundamentul constitutional:

in 22 iunie 2011, dupé o lungd procedurd parlamentard si ca urmare a transmiterii CG2 al CoDC,
a fost infiintatd Autoritatea pentru protectia copildriei si a adolescentei, ca institutie funda-
mentald de promovare si protectie a drepturilor copilului. Autoritatea, impreund cu Apdrdtorii
locali ai copildriei si adolescentei (Garanti dellinfanzia e dell’adolescenza?), au responsabili-

tatea asigurdrii standardelor minime de protectie a drepturilor copilului. Colaborarea intre

1. Ombudsmanul Althing sau Ombudsmanul Parlamentar este o institutie independentd care monitorizeazd administratia
publicd si autoritdtile locale, dar si institutiile private care sunt investite prin lege cu putere de decizie, in vederea protectiei
drepturilor persoanelor fizice in relatia lor cu aceste institutii. WWeblink: www.umbodsmaduralthingis.is

2. 18 Regiuni (din cele 20) si 2 Provincii autonome din Trento si Bolzano.
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institutia centrald si cele locale este reglementatd de un Regulament de organizare si functionare al unui

L |

organism special numit "Conferinta nationald pentru apdrarea drepturilor copildriei si adolescentei”.

Atributii si responsabilitati:

* Autoritatea examineazd si investigheazd plangerile cu privire
la ncdlcdrile drepturilor copiilor si tinerilor;

*  Promoveazd implementarea CDC si a altor instrumente legale
referitoare la protectia drepturilor copilului;

* Exprima pozitia sa privind planul national al copildriei si adolescentei si
formuleazd recomandari pentru Guvern si autoritdtile locale;

* Completeazd cu propriile opinii si observatii Raportul pe care Italig, ca stat
care a ratificat Conventia, trebuie s@-l supund evaludrii CoDC;

* Realizeazd consultdri cu societatea civild si organizatiile private active in protectia copiilor;
+ Sustine initiativele de sensibilizare si promovare a culturii copildriei si adolescentei;

* Prezideazad lucrdrile ”Conferintei nationale pentru apdrarea drepturilor copildriei si adolescentei”.

LITUANIA

Ombudsman pentru drepturile copilului (Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga)

Website: www.vaikams.lrs.lt

Data infiintarii: 2000.

Fundamentul constitutional:

in scopul de a asigura respectarea Constitutiei Republicii Lituania, a altor legi si a acordu-
rilor internationale consacrate drepturilor omului, Parlamentul Lituanian a adoptat, in 2000,
Legea cu privire la Ombudsmanul pentru drepturile copilului, al cdrei scop principal este
promovarea si protejarea drepturilor copilului, asa cum au fost ele definite in CDC.

Atributii si responsabilitdti:

Ombudsmanul primeste si investigheazd plangeri impotriva autoritdtilor, organizatiilor
neguvernamentale si altor institutii care sunt acuzate de a fi incdlcat sau neglijat drepturile
copilului. De asemenea, acesta acceptd, spre analizd, sesizdri cu privire la acte sau omisiuni
ale persoanelor fizice care au avut ca rezultat incdlcarea drepturilor copilului.

Ombudsmanul actioneazd in mod independent, transmite recomanddri autoritdtilor in legdturd cu aplicarea
legilor privind promovarea si protectia drepturilor copilului si se consultd permanent cu copiii si organizatiile
specializate in protectia drepturilor lor, inclusiv cu asociatii ale pdrintilor si profesionistilor din domeniu.

1.

www.garanteinfanzia.org/sites/default/files/documenti/Regolamento_funzionamento_Conferenza_nazionale_garanzia.pdf


http://vaikams.lrs.lt
http://www.garanteinfanzia.org/sites/default/files/documenti/Regolamento_funzionamento_Conferenza_nazionale_garanzia.pdf

Salvati Copiii

Save the Children Romania

LUXEMBURG

Ombuds-Comitetul pentru Drepturile Copilului - ORK (Ombudsman
fir d’Rechter vum Kand/Ombuds-Comité pour les droits de ’enfant)

Webpage: www.ork.lu
Data infiintarii: 2002
Fundamentul constitutional:

Institutia Ombuds-Comitetului pentru drepturile copilului a fost creatd in 2002, Presedintele si membrii
Comitetului fiind numiti de cdtre Marele Duce al Ducatului de Luxemburg, bucurdndu-se de o totald
independentd. Misiunea lor constd in monitorizarea aplicdrii CDC, ratificatd de Luxemburg in 1993.

Atributii si responsabilitati:
Ombuds-Comitetul are urmdtoarele responsabilitdti:

* Emiterea de avize asupra proiectelor de lege si a altor reglementdri cu
privire la drepturile copilului si propunerea de amendamente;

* Informarea despre situatia copiilor si monitorizarea aplicdrii CDC;

* Prezentarea Guvernului si Camerei Deputatilor a unui raport anual
asupra activitdtii sale si asupra situatiei copiilor in Luxemburg;

*  Promovarea dreptului la liberd exprimare a copiilor si a
participdrii lor active in chestiuni care-i privesc;

* Examinarea situatiilor in care drepturile copilului nu sunt respectate
si formularea de recomanddri de remediere;

e Primirea de informatii, plangeri, reclamatii transmise de copii si medierea
conflictelor prin recomanddri transmise institutiilor relevante.

Membrii Ombuds-Comitetului pot contacta institutiile private sau publice
responsabile cu ingrijirea copiilor, avdnd acces la documentele lor.

MALTA
Comisarul pentru Copii (Commissioner for Children’s Office)

Webpage: www.tfal.org.mt/

Data infiintarii : 2003.

Fundamentul constitutional:

Biroul Comisarului pentru Copii a fost infiintat prin adoptarea Actului Comisarului pentru Copii
din 2003. El este sprijinit in activitatea sa de un Consiliu al Copiilor, din care fac parte repre-
zentanti ai unor ministere de interes (Familie, Sdndtate, Educatie, Afaceri Interne, Justitie)

si 7 copii si adolescenti, ale cdrui intalniri se organizeazd cel putin o datd la trei luni.

Atributii si responsabilitati:

Activitatea Comisarului si a echipei sale are ca prioritdti protectia copiilor, promovarea drepturilor
copilului, asigurarea serviciilor pentru copii si participarea copiilor. Institutia actioneazd ca un nucleu
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al monitorizdrii situatiei sociale si cultural-educationale a copiilor, pentru ca respectarea dreptu-
rilor lor s@ reprezinte o preocupare intersectoriald in adoptarea de politici orientate spre copil.

MOLDOVA

Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului (Avocat
parlamentar pentru protectia drepturilor copilului)

Website: ombudsman.md/ro/content/avocatul-copilului

Data infiintarii: 2008.

Fundamentul constitutional:

Mandatul Avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului a fost introdus in 2008, prin modifi-
cdrile operate la Legea cu privire la avocatii parlamentari. Prin Legea 52/2004 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) au fost create doud institutii, Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru Drepturile
Copilului, fara relatii de subordonare intre ele, actiondnd autonom, insd in cadrul aceleiasi structuri
administrative. Conform schemei sale organizationale, activitatea administrativd a celor doud institutii se
coreleazad prin intermediul unui secretariat comun. Acestea fsi stabilesc prioritdtile si actiunile specifice
prin directii unice (Directia de gestionare a cererilor, Directia de investigatii si monitorizare, Directia de
reforme, politici si raportare si Sectia promovarea drepturilor omului, relatii internationale si comunicare).

O comisie parlamentard speciald, alcatuitd din membri ai Comisiei drepturile omului
si relatii interetnice si ai Comisiei juridice, numiri si imunitdti organizeazd concursul
public de selectare a candidatilor la cele doud functii de Avocat al Poporului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este numit pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit.
Atributii si responsabilitdti:
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului are urmdtoarele atributii:

* Acordd protectie si asistentd copilului, la cererea acestuia, fard a solicita acordul
pdrintilor sau al reprezentantilor legali. Copilul este anuntat despre rezultatul
examindrii cererii intr-o formulare corespunzdtoare gradului sdu de intelegere.

* Pentru asigurarea respectdrii drepturilor si libertdtilor copilului, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului este in drept sd actioneze din oficiu pentru a asista copilul aflat in dificultate
sau in situatii de risc, fard a solicita acordul pdrintilor sau al reprezentantilor legali.

* Avocatul Poporului pentru drepturile copilului coopereazd cu oricare persoand, organi-
zatie neguvernamentald, institutie sau autoritate publicd cu activitate in domeniu.

* Avocatul Poporului pentru drepturile copilului decide asupra cererilor
privind incdlcarea drepturilor si libertdtilor copilului.

+ In scopul apararii drepturilor si libertdtilor copilului, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului poate inainta actiuni in instantele judecdtoresti.

+ In activitatea sa,Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este asistat de
o subdiviziune specializatd din cadrul Oficiului Avocatului Poporului.”
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NORVEGIA
Ombudsman pentru Copii (Barneombudet)
Website: www.barneombudet.no

Data infiintarii: 1981.

Fundamentul constitutional:

Norvegia este prima tard care a infiintat un reprezentant guvernamental cu drepturi statutare
de protejare a copiilor si a drepturilor lor, in anul 1981. Activitatea institutiei a avut un impact
remarcabil in imbundtdtirea legislatiei nationale si internationale destinatd drepturilor copiilor.

Dupd selectarea candidatilor, o singurd persoand este nominalizatd si prezentatd guvernului.
Regele Norvegiei numeste Ombudsmanul pentru Copii pentru un mandat de 6 ani. Ombudsmanul
pentru Copii este o institutie independentd, impartiald si neutrd din punct de vedere politic.

Atributii si responsabilitdti:

Ombudsmanul pentru copii este considerat in societatea norvegiand un participant activ la
problemele natiunii, care se supune doar principiilor CDC si legislatiei interne. Indatoririle sale
sunt de a promova interesele copiilor pe langd autoritdtile publice si private si de a investiga
conditiile in care trdiesc copiii. El poate investiga, critica si face publice probleme importante
pentru imbundtdtirea vietii copiilor si tinerilor. Totusi, Ombudsmanul norvegian nu poate sa
anuleze actiuni administrative sau sd revoce decizii administrative, putdnd insd atrage atentia
autoritdtilor asupra unor actiuni sau decizii prin care sunt incdlcate drepturi ale copiilor.

Institutia isi asumd rolul unui politician in numele copiilor si rolul unui militant atunci
cand un caz special are nevoie de atentia autoritdtilor si a mass-media.

Pentru a comunica permanent cu copiii din Norvegia, institutia e sprijinitd de Children’s
Powerline, o linie telefonicd infiintatd in 1989, prin care sunt transmise intrebdri,
propuneri si opinii prin mai mult de 20.000 de apeluri din partea copiilor.

In fiecare an, la 1 aprilie, Ombudsmanul pentru copii trebuie sé trimitd Ministerului Copiilor si al Familiei,
sub a cdrui jurisdictie se afld, un raport cu privire la activitdtile sale in anul calendaristic anterior.

Finantare: Bugetul institutiei este aprobat de Parlament, ca parte a bugetului de stat.

OLANDA

Ombudsmanul pentru Copii (De Kinderombudsman)
— Adjunct al Ombudsmanului National

Website: www.dekinderombudsman.nl

Data infiintarii: 2011.

Fundamentul constitutional:

Parlamentul a votat in 2011, la recomandarea Comitetului ONU cu privire la Drepturile
Copilului, in favoarea credrii institutiei Ombudsmanului pentru Copii. Acesta fsi desfd-
soard activitatea in cadrul Biroului Ombudsmanului National, pdstrandu-si indepen-
denta functionald si decizionald si fiind numit separat de Parlamentul olandez.
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Atributii si responsabilitati:

Desi constituie un departament al Ombudsmanului National, Ombudsmanul pentru Copii este
independent si are responsabilitdti speciale in ceea ce priveste promovarea si protectia dreptu-
rilor copilului. El monitorizeazd modul in care drepturile copilului sunt respectate de cdtre guvern,
de cdtre organizatiile specializate in educatie, ingrijirea copiilor si sdndtatea tinerilor, conform
CDC. De asemenea, Ombudsmanul pentru Copii fisi publicd propriul raport si face recomanddari
Parlamentului si organizatiilor pentru imbundtdtirea vietii copiilor si tinerilor din Olanda.

Oricine persoand poate transmite Ombudsmanului pentru Copii plangeri
privind violarea drepturilor copilului.Atributiile lui sunt urmdtoarele:

* informeazd cu privire la drepturile copilului;

* solicitd si face recomanddri guvernului si celor doud Camere ale Parlamen-
tului cu privire la legislatia si politicile care-i privesc pe copii si tineri;

* initiazd investigatii cu privire la respectarea drepturilor copiilor ca
rdspuns la plangerile primite sau prin autosesizare;

e supravegheazd modul in care plangerile copiilor, tinerilor sau reprezentan-
tilor lor legali sunt rezolvate de cdtre autoritdtile competente.

In indeplinirea atributiilor sale, institutia ia in considerare cu prioritate respec-
tarea articolului 12 din CDC, exprimarea opiniei de cdtre copii.

POLONIA

Ombudsmanul pentru Copii (Rzecznik Praw Dziecka)
Webpage: www.brpd.gov.pl

Data infiintdrii: 2000.

Fundamentul constitutional:

Institutia Ombudsmanului pentru Copiii a fost infiintatd, la propunerea organizatiilor neguverna-
mentale si a grupurilor active in domeniul drepturilor copilului, printr-o lege speciald in 2000. In
baza prevederilor acestei legi, Ombudsmanul pentru copii este numit de parlamentul polonez.

Atributii si responsabilitdti:

Considerat unul dintre cei mai eficienti Ombudsmani la nivel global, Ombudsmanul polonez
actioneazd pentru a asigura o dezvoltare completd si armonioasd a copiilor cu respec-
tarea demnitdtii si potentialului lor. El trebuie sd ia mdsuri adecvate pentru protejarea
copiilor impotriva violentei, cruzimii, exploatdrii, neglijdrii si altor rele tratamente.

Destinatarii directi ai actiunilor Ombudsmanului pentru copii sunt autoritdtile publice,
organizatiile si institutiile cdtre care acesta se poate indrepta cu cereri pentru:

* clarificarea si documentarea pe anumite cauze si documente inclusiv cele care contin informatii personale;
* initierea de actiuni in beneficiul copiilor.

In ceea ce priveste procedurile administrative sau judiciare, Ombudsmanul: poate cere demararea
procedurilor judiciare in cazurile civile si poate participa la acestea cu aceleasi drepturi ca si
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procurorul public; poate cere inceperea cercetdrilor preliminare in cazul infractiunilor, de cdtre o
persoand autorizatd; poate solicita inceperea procedurilor administrative, trimite plangeri tribu-
nalului administrativ si participd la proceduri cu aceleasi drepturi ca si procurorul public; poate
depune motiuni pe parcursul procedurilor judiciare pentru aplicarea de pedepse pentru infrac-
tiuni minore intr-un mod si conform reglementdrilor specificate intr-un regulament distinct.

Ombudsmanul pentru copii trebuie sd prezinte parlamentului rapoarte anuale asupra actiu-
nilor si opiniilor sale cu privire la drepturile copiilor. Acest raport trebuie publicat.

Finantare: Finantarea este asiguratd de la bugetul de stat.

SCOTIA

Comisarul pentru Copii si Tineri (The Children

. .

and Young People’s Commissioner)
Website: www.cypcs.org.uk/

Data infiintarii: 2004.

Fundamentul constitutional:

Cererea organizatiilor neguvernamentale adresatd Guvernului Scotiei, de a permite copiilor si tinerilor
sd capete o voce in societatea scotiand, a condus la crearea institutiei Comisarului pentru Copii si
Tineri, in 2004, prin adoptarea, in anul anterior, a actului normativ Comissioner for Children and Young
People (Scotland) Act. Initiativa a apartinut Comisiei pentru educatie, culturd si sport din Parlamentul
scotian. Institutia functioneazd independent de puterea executivd. Comisarul nu se afld, cu exceptiile
prevdzute de lege, sub conducerea sau controlul Parlamentului sau al vreunui membru al guvernului.

Comisarul pentru Copii si Tineri din Scotia este numit de regind, la nominalizarea parlamen-
tului. O persoand nu poate fi numitd Comisar dacd este membru al parlamentului, membru
in Camera Comunelor sau membru al Parlamentului European. Comisarul este numit pentru
o perioadd 5 ani si poate exercita doar doud mandate, consecutive sau neconsecutive.

Atributii si responsabilitati:
Obiectivele strategice ale Comisarului pentru copii si tineri sunt:
*  Maximizarea impactului CDC in Scotia;
* Promovarea si sustinerea implicdrii efective si sustenabile a copiilor si tinerilor in societatea scotiand;

*  Promovarea si apdrarea drepturilor copiilor si tinerilor, in special drepturile grupurilor
vulnerabile, prin politici de monitorizare si multiplicarea bunelor practici;

* Asigurarea eficientei, a eficacitdtii si relevantei activitdtii
biroului Comisarului pentru obiectivele propuse.

Comisarul nu poate interveni in cazurile individuale, insd acestea pot sta la baza unei investigatii
generale asupra situatiilor care ii afecteazd pe copii si tineri. Rezultatele anchetelor se transforma in
recomanddri adresate Parlamentului Scotian care adoptd mdsurile pe care acesta le considerd adecvate.

Plecand de la practica consultdrii permanente a copiilor si tinerilor, Comisarul
organizeazd un vot national, prin care copiii si tinerii sunt invitati sd-si exprime
pozitia asupra planului de lucru intocmit de acesta o datd la patru ani.
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De asemenea, Comisarul se consultd cu organizatii care lucreazd cu si pentru copii si tineri in privinta actiu-
nilor pe care acesta urmeazd sd le intreprindd. Comisarul trebuie sd inainteze parlamentului un raport anual
si isi numeste echipa cu aprobarea unei comisii parlamentare. In prezent echipa este formatd din 15 membri.

Finantare: Parlamentul scotian asigurd finantarea institutiei.

SLOVACIA
Comisarul pentru copii (Komisar pre deti)
Website: www.komisarpredeti.sk

Data infiintarii: 2015.

Fundamentul constitutional:

Legea 176/2015 a instituit Biroul Comisarului pentru copii, ca institutie independentd implicatd
in protejarea drepturilor copiilor conferite de CDC si tratatele internationale la care Republica
Slovacd a aderat. Spre deosebire de alte institutii independente de monitorizare a drepturilor
omului, Comisarul se concentreazd exclusiv pe protectia si promovarea drepturilor copilului.

Atributii si responsabilitdti:

Orice persoand are dreptul de a depune plangeri la Biroul Comisarului in materie de incdlcare
a drepturilor copilului sau punerea in pericol a drepturilor copilului. De asemenea, copilul
poate adresa petitii, direct sau prin intermediul unei alte persoane, fard a avea nevoie de
consimtdmantul pdrintilor, tutorelui sau al altei persoane cdreia copilul i-a fost incredintat.

Obiectul petitiilor il constituie actele sau omisiunile autoritdtilor administrative
centrale sau locale, persoanelor juridice si persoanelor fizice care, in baza unor regle-
mentdri legale, desfdsoard activitdti in sfera administratiei publice.

Comisarul monitorizeazd respectarea drepturilor copilului si efectueazd cercetdri si
studii pentru a monitoriza situatia si evolutiile in domeniul drepturilor copilului.

Comisarul promoveazd interesele copiilor in societate, fie direct, fie prin intermediul unor
organizatii care activeazd in domeniul drepturilor copilului, se consultd cu copiii in chestiuni
care-i privesc, examineazd opiniile copiilor si incurajeazd participarea lor in societate.

SPANIA

Aparatorul Minorilor din Andaluzia (El
Defensor del Menor de Andalucia)

Website: www.defensordelmenordeandalucia.es

Data infiintarii: 1998.

Fundamentul constitutional:

Apdaratorul Minorilor din Andaluzia este o institutie creatd de Parlamentul Andaluzian prin Legea 1/1998
privind drepturile si protectia copilului (Legea publicatd in Monitorul Oficial al Consiliului Andaluzian).
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Atributii si responsabilitati:

Misiunea Apdrdtorului Minorilor este de a utiliza atributiile primite in calitate de reprezentant al Parla-
mentului Regiunii autonome Andaluzia pentru apdrarea si promovarea drepturilor si libertdtilor copiilor. El
poate actiona atdt din proprie initiativd, cat si la cerere, prin depunerea unei pldngeri sau a unei reclamatii.

Oricine se poate adresa Apdrdtorului Minorilor cu privire la orice chestiune care afecteazd
drepturile copiilor si tinerilor. Nu existd nicio limitare privind accesul la institutie, pe motive
de nationalitate, rasd, religie, sex sau locul de resedintd al persoanei care solicitd serviciile lui.
De asemenea, copiii pot sd depund singuri plangeri, fard a fi reprezentati de un adult.

SUEDIA

Ombudsman pentru Copii (Barnombudsmannen)

Website: www.bo.se

Data infiintarii: 1993.

Fundamentul constitutional:

Primul Ombudsman al Copiilor din Suedia a fost numit in 1993. Numirea unui ambasador special al
copiilor si tinerilor a fost discutatd in Parlamentul suedez in mai multe ocazii, incepdnd din 1980 si pand
la inceputul anului 1990. Mai multe proiecte aduse in fata parlamentului au atras atentia asupra faptului
cd nu existd un reprezentant al copiilor care sd poatd invoca legea pentru protejarea intereselor lor.
Ombudsmanul pentru Copii din Norvegia a fost dat adeseori drept exemplu pentru o asemenea institutie.

In 1990, parlamentul suedez a ratificat CDC. In acea perioadd, guvernul a decis s& numeascd o
comisie de cercetare care sd examineze oportunitatea unui Ombudsman al Copiilor desemnat
de guvern. In septembrie 1991, comisia a inaintat raportul sau ,,Un Ombudsman al Copiilor si
Tinerilor”, recomanddnd numirea unui Ombudsman cu sarcina de a proteja si promova in
comunitate drepturile si interesele copiilor si a inaintat un proiect de lege in acest sens.

Ombudsmanul pentru Copii este numit de guvernul suedez pe o perioadd de 6 ani.

Atributii si responsabilitdti:

Ombudsmanul pentru Copii monitorizeazd implementarea CDC in Suedia si solicitd autoritdtilor locale

si agentiilor guvernamentale respectarea interesului superior al copilului. Activitatea acestuia se concen-
treazd pe colectarea de informatii privind situatiile de risc sau de nerespectare a drepturilor copilului si

pe derularea unor activitdti de constientizare a drepturilor si nevoilor copiilor si tinerilor in societatea
suedezd. El nu dispune de atributia de preluare a cazurilor individuale spre mediere si rezolvare, insd are
datoria de a notifica serviciilor de protectie sociald orice situatie de abuz in familie ori in alt context social.

Ombudsmanul Copiilor inainteazd guvernului suedez proiecte pentru schimbdri legislative
si promoveazd aplicarea CDC in institutiile guvernamentale, consiliile municipale si
regionale. Deciziile privind activitatea institutiei sunt luate de parlament.

Ombudsmanul Copiilor este imputernicit sd ceard de la agentiile guvernamentale indivi-
duale si autoritdtile municipale si regionale informatii despre activitdtile lor, pentru
a asigura acordul cu CDC. In fiecare an, el trimite un raport guvernului.

Finantare: Activitatea institutiei este finantatd de la bugetul de stat.
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TARA GALILOR
Comisarul Copiilor (Children’s Commissioner for Wales - UK)

Website: www.childcomwales.org.uk

Data infiintarii: 2001.

Fundamentul constitutional:

Organizatiile pentru copii au dus o campanie sustinutd pentru infiintarea unui comisar pentru copii mai
bine de 10 ani. La inceputul anului 2000, Sir Ronald Waterhouse a recomandat ca Tara Galilor sd aibd
un comisar pentru copii pentru a incerca stoparea unor situatii de abuz ca acelea gdsite in unele case de
copii din nordul Tdrii Galilor. Parlamentul a aprobat legea, iar din 2002 Comisarul si-a preluat atributiile.

Atributii si responsabilitati:

Sprijind copiii si tinerii sd se informeze corect si la timp asupra drepturilor lor;

e Ascultd copiii si tinerii pentru a afla ce e important pentru ei;

» Oferd sfaturi copiii, tinerilor si celor care ii au in ingrijire dacd nu gdsesc solutii la problemele lor;

* Influenteazd politicile guvernului si activitdtile institutiilor din domeniu pentru a se
asigura cd fsi respectd promisiunile si responsabilitdtile cu privire la copii si tineri;

* Reprezintd vocea copiilor si tinerilor la nivel national in chestiuni importante pentru ei;

Ombudsmanul din Scotia are ca grup tintd toti copiii si tinerii pand
in 25 de ani dacd se afld intr-o formd de protectie.

DEPARTAMENT/ADJUNCT AL OMBUDSMANULUI NATIONAL

BOSNIA si HERTEGOVINA

Ombudsmanul pentru Drepturile Omului — Departamentul de
Protectie a Drepturilor Copilului (Institucije ombudsmena)

Website: http://www.ombudsmen.gov.ba/IndexEn.aspx

Data infiintarii: 2004 - anul transferdrii responsabilitdtilor
de la o institutie reprezentatd de un expert international
(1996-2004) la o institutie cu caracter national.

Fundamentul constitutional:

Activitdtile si interventiile Ombudsmanului din Bosnia si Hertegovina trebuie sa respecte
mandatul stabilit in Constitutia tdrii si in legea de infiintare a institutiei.

Atributii si responsabilitdti:

Departamentul pentru drepturile copilului primeste plangeri privind incdlcdrile drepturilor si libertd-
tilor copiilor si actioneazd pe baza acestor pldngeri, monitorizeazd activitdtile si politicile statului in
legdturd cu copilul si elaboreazd rapoarte privind modul in care sunt respectate drepturilor copilului.
Departamentul coopereazd cu alte departamente sau institutii si acordd o atentie speciald:
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protectiei drepturilor si libertdatilor copiilor, in special categoriilor aflate
n risc (refugiati) sau vulnerabile din punct de vedere social;

promovadrii drepturilor si libertdtilor copiilor;

analizei factorilor cheie in functionarea defectuoasd a structurilor
autoritdtilor in luarea de decizii privind copiii;

Tnldturdrii obstacolelor pentru o aplicare corectd a tratatelor inter-
nationale ratificate de BiH, in special CDC.

ESTONIA

Cancelarul Justitiei (Oiguskantsler) -
Departamentul pentru drepturile copiluilui

+
Website: www.oiguskantsler.ee ?

Data infiintarii: 2011.

Fundamentul constitutional:

Institutia Cancelarului Justitiei din Estonia a fost stabilitd prin Constitutia adoptatd prin referendum in
1992. Cancelarul indeplineste atributiile de ombudsman pentru copii din 2011. Pentru indeplinirea acestui
rol, a fost creat in cadrul Biroului Cancelarului Justitiei un Departament pentru Drepturile Copilului.

Atributii si responsabilitati:

Principalele responsabilitdti ale Cancelarului in calitate de Ombudsman pentru copii sunt:

sd se asigure cd toate institutiile relevante si persoanele responsabile care iau decizii
cu impact asupra copiilor si tinerilor respectd drepturile copilului si cd tin seama
cu prioritate de principiul interesului superior al copilului in activitatea lor;

sd rezolve plangerile referitoare la drepturile copilului in relatia
lor cu autoritdtile ori persoanele cu functii publice;

sd verifice conformitatea actelor legale referitoare la drepturile copilului cu constitutia si celelalte legi;
sd sensibilizeze societatea supra drepturilor copilului;
sd aducd la cunostinta publicului, in mod impartial, probleme din societate privind protectia copiilor;

sd initieze cercetdri privind drepturile copilului si dezbateri pe
teme importante privind copiii si tinerii din Estonia.

FRANTA

Aparatorul Copiilor (Défenseur des enfants) - Adjunct
al Aparatorului Drepturilor (Défenseure adjointe
aux droits de Uenfant du Défenseur des droits)

Website: www.defenseurdesenfants.fr

Data infiintarii: 2011 (2000).
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Fundamentul constitutional:

Adunarea Nationald a Frantei a votat in anul 2000 o lege de infiintare a institutiei Apdrdtorul
Copilului cu un mandat de 6 ani. Initiatorul ideii unei institutii a avocatului copiilor a fost Parla-
mentul francez, dupd un sondaj de opinie initiat de presedintele Adundrii Nationale a Frantei.
Sondajul respectiv a fost efectuat in urma raportului din 5 mai 1998 al Comisiei de anchetd parla-
mentard asupra situatiei drepturilor copiilor in Franta, care a ardtat cg, in ciuda existentei a
numeroase legi destinate protejdrii copiilor, CDC nu este suficient implementatd in Franta.

Din martie 2011, Apdrdatorul Copiilor este numit de Prim-Ministru si actioneazd ca adjunct al Apara-

91

torului Drepturilor siVicepresedinte al Colegiului ”Apdrarea si promovarea drepturilor copilului”.

Atributii si responsabilitdti:

Apdratorul Copiilor din Franta are ca misiune principald primirea directd a reclamatiilor persoanelor
care apreciazd cd drepturile unui copil nu au fost respectate. Aceste reclamatii pot proveni de la
copii, pdrintii acestora sau reprezentantii lor legali (tutori), asociatii recunoscute de utilitate publicd
ce apdrd drepturile copiilor. La randul sdu, Aparatorul Copiilor informeazd autoritdtile competente

n materie si supravegheazad rezolvarea cazului. El poate, de asemenea, sd se autosesizeze, adicd sd
actioneze din proprie initiativd in cazuri de nerespectare a drepturilor copiilor de care ia cunostintd.

In schimb, Apératorul Copiilor nu poate interveni intr-o problemd pentru care este in curs o
procedurd judiciard. El nu poate nici s conteste o decizie a justitiei. De asemenea, el propune
autoritdtilor publice modificdri ale textelor legislative sau ale reglementdrilor existente,

dacd acestea i se par necesare pentru ca drepturile copiilor sd fie corect respectate.

Legea precizeazd cd Apdrdtorul Drepturilor si adjunctii sdi formeazd o autoritate independentd
care nu primeste instructiuni de la nici o autoritate, Apdrdtorul neputdnd fi urmdrit, cercetat sau
arestat pentru opiniile exprimate sau pentru actele indeplinite in exercitarea functiei sale.

Apdrdtorul Copiilor are o echipd alcdtuitd din 25 de persoane, printre care psihologi, magistrati,
asistenti sociali, coordonatori de proiecte, un consultant comisar de politie si personal adminis-
trativ. De asemenea, existd o echipd de 452 de corespondenti teritoriali (delegati), voluntari care au
beneficiat de o pregdtire speciald si care asistd institutia in rezolvarea cazurilor la nivel local.

———
GRECIA
Adjunct al Ombudsmanului Greciei (Deputy 3 .
Ombudsman for Children’s Rights) © ’
Website: http://www.synigoros.gr ’ Y
Data infiintdrii: 2003. s

Fundamentul constitutional:

Initiativa unui Adjunct pentru copii a apartinut institutiei Ombudsmanului din Grecia ca urmare
a constatdrii unei nevoi reale de a beneficia de un departament suplimentar pentru respectarea
si promovarea drepturilor copilului, astfel incat unul dintre cei sase adjuncti? a devenit Adjunctul
acestuia specializat in acest domeniu. Legea de numire a Adjunctului a fost adoptatd in ianuarie
2003. Ulterior Departamentul a fost completat cu o echipd profesionistd formatd din 15 experti.

1. Institutia francezd este organizatd in trei colegii prezidate de Apdrdtorul Drepturilor: colegiul “Deontologia securitdtii”, colegiul
”Apdrarea si promovarea drepturilor copilului” si colegiul “Lupta impotriva discrimindrilor si pentru promovarea egalitdtii”.

2. Celelalte cinci departamente sunt: Drepturile Omului, Protectie Sociald si Sdndtate, Calitatea Vietii, Relatiile dintre cetdteni si stat si Egalitatea de gen.
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Adjunctul pentru copii al Ombudsmanului grec este numit prin decizie de cdtre Ministerul
de Interne, Administratie Publicd si Descentralizare, la propunerea Ombudsmanului.

Atributii si responsabilitati:

Misiunea Departamentului este protejarea si promovarea drepturilor copilului. El mediazd cazurile de violare
a drepturilor copilului, ia initiative privind monitorizarea si implementarea legislatiei nationale ca si a conven-
tiilor internationale privind drepturile copilului, conduce investigatii si cercetdri in domenii de importantd
vitald si participd activ la dialogul social. Primeste petitii privind violarea drepturilor copilului de la persoane
sau entitdti legale, direct de la copii, de la pdrinti sau tutori ai copilului, alte presoane care cunosc cazuri

de violare a drepturilor copilului. in cazul in care se constatd o incdlcare a drepturilor copiilor de cétre o
autoritate publicd, Adjunctul propune modalitdti de inldturare a incdlcdrii si de rezolvare a problemei. Pentru
investigarea si solutionarea problemelor identificate si apdrarea drepturilor copilului, acesta poate solicita
cooperarea autoritdtilor publice sau a altor autoritdti sau interventia autoritdtii judiciare competente.

Finantare: Ministerul de Interne, Administratie Publicd si
Descentralizare finanteazd activitatea Departamentului.

LETONIA

Ombudsmanul Letoniei — Departamentul Drepturilor
Copilului (Latvijas Republikas Tiesibsarg)

Webpage : www.tiesibsargs.lv

Data infiintarii: 2006.

Fundamentul constitutional:

Ombudsmanul Republicii Letone este ales de cdtre Parlament. Principiile fundamentale de operare a
Biroului Ombudsmanului sunt : justitia, independenta, accesibilitatea, transparenta si responsabilitatea.
Actiunile sale sunt ghidate de necesitatea bunei guvernante in activitdtile administratiei publice.

Munca Ombudsmanului este organizatd in patru departamente’,in care ponderea cea mai mare a activitdtii
(numdr de petitii primite si anchete intreprinse) se regdseste in Departamentul Drepturilor Copilului.

Atributii si responsabilitati:

Departamentul Drepturilor Copilului? este responsabil cu protectia si promo-
varea drepturilor copilului si cuprinde urmdtoarele responsabilitdti:

* Realizarea sarcinilor stipulate de Legea Ombudsmanului, conform obiectivelor si priori-
tdtilor strategice ale institutiei, in domeniul drepturilor copilului, incluzand dreptul la
identitate, la familie, la educatie, la un trai decent, la exprimarea opiniei si la timp liber;

* Monitorizarea implementdrii CDC, a altor norme internationale obligatorii
pentru Letonia si a legislatiei interne in domeniul drepturilor copilului.

1. Departamentul Drepturilor civile si politice, Departamentul Drepturilor Sociale, Economice si Culturale,
Departamentul Egalitdtii in fata Legii si Departamentul Drepturilor Copilului.

2. Vezi Statutul la adresa www.tiesibsargs.lv/en/pages/about-us/tiesibsarga-birojs/tiesibsarga-biroja-nolikums


http://www.tiesibsargs.lv

AVOCATUL COPILULUI IN EUROPA

MACEDONIA

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului - Adjunct
al Ombudsmanului national (Departament pentru protectia
drepturilor copilului si ale persoanelor cu nevoi speciale)

Webpage: ombudsman.mk

Data infiintarii: 2004.

Fundamentul constitutional:

Constitutia prevede infiintarea Ombudsmanului ca institutie independentd si impartiald, compe-
tentd si autorizatd sd ia mdsuri impotriva administratiei publice atunci cand sunt incdlcate drepturile
cetdtenilor. El este ales de Parlamentul Macedoniei pentru o perioadd de 8 ani cu posibilitatea
reinnoirii mandatului. In cadrul institutiei Ombudsmanului national, existd trei departamente, dintre
care unul este specializat pentru protectia drepturilor copilului si persoanelor cu nevoi speciale.

Atributii si responsabilitati:

Departamentul pentru promovarea si protectia drepturilor copilului primeste sesizdri in
legdturd cu incdlcarea drepturilor copilului de cdtre autoritdti sau persoane fizice. Ombuds-
manul, asistat de Adjunctul pentru drepturile copilului, poate formula propuneri, opinii si
sugestii cdtre institutii astfel incat acestea sd aplice legea cu respectarea Constitutiei, legilor
sau tratatelor internationale, fiind ghidat de principiul interesului superior al copilului.

Toate structurile guvernamentale sunt obligate sd coopereze si sd transmitd informatiile
necesare. Ele sunt obligate sa respecte si sd accepte propunerile, recomandadrile si suges-
tille Ombudsmanului. In caz de refuz sau acceptare partiald, Ombudsmanul informeaza
Guvernul, Consiliul Republicii Macedonia sau mass-media in legdturd cu cazul respectiv.

SERBIA
Adjunctul Protectorului Cetatenilor (Protector of Citizens)

Website: www.ombudsman.org.rs/

Data infiintarii: 2008.

Fundamentul constitutional:

Institutia Protectorului Cetdtenilor a fost creatd, prin decizie a Parlamentului, in 2008, cuprinzand
n structura sa si un Adjunct specializat in protectia drepturilor copilului. Includerea Adjunctului a
constituit o mdsurd de implementare a recomanddrii CoDC la raportul Serbiei privind CDC.

Atributii si responsabilitdti:

Misiunea Adjunctului cuprinde monitorizarea situatiei drepturilor copilului in Serbia si alertarea
institutiilor publice ori de cate ori aceste drepturi nu sunt respectate. Institutia primeste petitii
din partea oricdror persoane, inclusiv copiii, si se poate autosesiza dacd considerd necesar.

Respectdnd si promovand conceptul de drepturile copilului, Protectorul Cetdtenilor, prin Adjunctul
sdu, acordd o atentie sporitd principiului participdrii copiilor, mai putin incurajat in
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Serbia. De aceea, institutia a initiat crearea unui Grup de Suport al Tinerilor Consultanti, ca o
bazd permanentd de comunicare si de implicare a copiilor si tinerilor in activitatea sa.

O importantd atributie este cea de redactare de propuneri de modificdri legislative cu privire
la protectia si promovarea drepturilor copilului. De asemenea, Adjunctul poate oricdnd evalua
si monitoriza activitatea institutiilor sau programelor guvernamentale destinate copiilor.

SLOVENIA

Adjunct al Ombudsmanului pentru Drepturile
Omului (Varuha ¢lovekovih pravic)

Website: www.varuh-rs.si

Data infiintarii: 2008.

Fundamentul constitutional:

Institutia Ombudsmanului pentru Drepturile Omului a fost prevdzutd in Constitutia
Sloveniei din 1991, incepdand sd functioneze in 1994, odatd cu adoptarea legii Ombudsma-
nului pentru Drepturile Omului. El este asistat de patru Adjuncti, dintre care unul este speci-
alizat pe probleme legate de respectarea drepturilor copilului si securitatea sociald.

Atributii si responsabilitdti:

Ombudsmanul primeste plangeri ce pot fi transmise in scris, telefonic sau prin email si coordoneazd anchete
prin deplasdri in teritoriu ale adjunctilor sdi. Comunicd permanent cu autoritdtile statului si cu reprezen-
tantii societadtii civile si monitorizeazd aplicarea corectd a legislatiei interne privind drepturile copilului.

Din 2007, institutia deruleazd proiectul Avocatul —Vocea Copilului in care, anual, 50
de avocati desfdsoard activitdti de asistentd juridicd pentru 500 de copii in rezol-
varea problemelor lor juridice n relatia cu diverse autoritdti publice.

SPANIA

Aparatorul Copiilor si Adolescentilor (El Defensor d’infants
i adolescents) — Adjunct al Apardatorului Persoanelor
din Catalonia (El Defensor de les persones)

Website: www.sindic.cat/ca/page.asp?id=113
Data infiintarii: 2010.

Fundamentul constitutional:

Aparatorul Copiilor si Adolescentilor este Adjunctul Apdrdtorului Persoanelor, institutie creatd in Regiunea
Catalonia in 2009. El dispune de o echipd de consilieri si consultanti externi care contribuie la rezol-
varea plangerilor si la investigarea lor in cazurile de incdlcdre a drepturilor copiilor si adolescentilor.

Atributii si responsabilitati:

Apdrdatorul Copiilor si Adolescentilor are urmdtoarele competente:
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* supervizeazd diverse activitdti ale administratiei publice si ale entitdtilor private care presteazd
servicii cdtre copii si adolescenti, cu scopul de a fi in acord cu drepturile si interesele lor;

* primeste si rezolva plangerile pe care le poate trimite orice persoand, indiferent de natio-
nalitate, rezidentd sau varstd, care are cunostintd de incdlcdri ale drepturilor copiilor;

* propune reforme procedurale, ale regulamentelor sau legilor, care sa
asigure apdrarea drepturilor copiilor si adolescentilor;

e promoveazd drepturile copiilor si ale adolescentilor.

Legea mentioneazd cd toate autoritdtile, precum si toate institutiile private care se ocupd de copii
si primesc finantdri publice, sunt obligate sd sprijine, cu caracter preferential si urgent,Apdrdtorul
Copiilor si Adolescentilor, in cererile sale, neputand refuza accesul la documentele necesare.

Finantare: Bugetul este asigurat de Comunitatea Cataloniei.

UCRAINA

Reprezentantul Comisarului Parlamentar pentru Drepturile
Omului — Director al Departamentului privind drepturile
copilului, nediscriminarea si egalitatea de gen

Website: www.ombudsman.gov.ua

Data infiintarii: 1997.

Fundamentul constitutional :

Comisarul Parlamentar pentru Drepturile Omului este un exemplu clasic al mediatorului
parlamentar, ales de cdtre Consiliul Suprem al Ucrainei (articolul 5 din lege), prin vot secret,
care i conferd un statut inalt, legitimitate si o garantie de independentd fatd de toate
celelalte structuri ale autoritdtilor, inclusiv legislativ. In aceastd privintd, este important
faptul c@ mandatul Comisarului nu coincide cu mandatul Parlamentului Ucrainei.

Atributii si responsabilitati:

Una dintre prioritdtile Comisarului este protectia drepturilor copiilor si, de aceeaq, institutia cuprinde
un Departament relevant pentru acest domeniu (drepturile copilului, nediscriminarea si egalitatea de
gen). Comisarul primeste plangeri si are responsabilitatea monitorizdrii respectdrii drepturilor copilului
in Ucraina si a punerii in aplicare a obligatiilor internationale ale Ucrainei in acest domeniu.

Finantare: O garantie importantd a independentei Comisarului este independenta
sa financiard. Bugetul institutiei este prevdzut de lege separat si este adoptat de
Rada Supremd a Ucrainei si efectueazd o estimare a costurilor acestora.
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in loc de concluzii

In Romania, Legea 272/2004 privind protectia si promo-
varea drepturilor copilului si legislatia subsecventd au
avut ca obiectiv general apdrarea drepturilor copilului in
Romania si asigurarea implementdrii si monitorizdrii lor
in conformitate cu prevederile Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului. Efort considerabil care insd nu s-a
dovedit a fi suficient, avand in vedere faptul cd incdlcdri
ale acestor drepturi se petrec in continuare la scard
nationald: inregistrdm cea mai ridicatd ratd a mortali-
tdtii infantile in UE, jumdtate dintre copii trdiesc in risc
de sdrdcie sau excluziune sociald, pentru sute de mii de
copii accesul la serviciile medicale, servicii sociale sau la
educatie este redus sau inexistent, nu existd o protectie
eficientd impotriva discrimindrii, iar opiniile copiilor sunt
ascultate, de cele mai multe ori festivist si cu rare actiuni
ulterioare de traducere a dorintelor lor in realitate.

Numeroase sunt institutiile publice din Romania care
au fnscrise Tn statutul lor protejarea si monitorizarea
respectdrii drepturilor copilului, insd acestea par sd nu
aducd eficient si categoric, in atentia Parlamentului,
incdlcdrile repetate ale drepturilor copilului si nici nu
produc schimbdri semnificative in adresarea vulnera-
bilitdtilor copiilor.Vorbim despre adevdrate injustitii,
cu un traseu istoric de aproape trei decenii, marcat de
agravare si nu de ameliorare, in domenii vitale aflate
in responsabilitatea administratiei publice, precum
educatia, asistenta medicald si protectia sociald.

Pe mdsura ce trec anii, situatia respectdrii dreptu-
rilor copiilor devine din ce in ce mai greu de
tolerat intr-un Stat membru UE ce va prelua, la

1 ianuarie 2019, presedintia Consiliului UE.

Pentru a da startul unei implicdri temeinice a tuturor
actorilor sociali importanti din acest domeniu si pentru a
asigura copiilor o reprezentare institutionald corespunzd-
toare, asa cum, prin definitia lui clasicd, un avocat apara
si reprezintd cu maximd constiinciozitate interesele

celor aflati sub apdrarea lui, Salvati Copiii face apel la
Parlamentul si Guvernul Romaniei, inclusiv la institutia
Avocatul Poporului, de a lua in considerare experienta
elocventd a altor state cu rezultate remarcabile in acest
sens, asa cum am demonstrat in acest document.

Polonia, Croatia, Suedia, Lituania ori Slovacia pot

servi drept exemple utile in demararea unui proiect
legislativ de creare a unei institutii integrate pentru
copii, respectdnd necesitatea coreldrii constitutionale si
functionale cu institutia Avocatul Poporului. Pe de altd
parte, Franta, Grecia, Serbia ori Slovenia reprezintd

un alt set de exemple pentru imbundtdtirea structurii

si concretizarea potentialului deosebit al Avocatului
Poporului in domeniul drepturilor copilului, prin
alocarea unui domeniu doar drepturilor copilului.

Ca un apel la respectarea demnitdtii copiilor, Salvati
Copiii recomanda alegerea, in cel mai scurt timp, a
uneia dintre cele doud solutii institutionale si inzes-
trarea ei cu conditiile si caracteristicile esentiale ale
Ombudsmanului pentru copii, conform recomandarilor
Comitetului ONU pentru drepturile copilului si ENOC.
Doar in acest mod, vom putea spera la vizibilitate

si impact in randul copiilor, din partea institutiei,
pentru a putea asigura cu adevdrat un “regim special
de protectie si asistentd in realizarea drepturilor lor”.
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Indexul institutiilor de tip Ombudsman din Europa

Primeste

Nr. Tara Institutia Tip n D.ut? .. plangeri Plcfng.erl Ac?perlre
crt. * infiintarii . .. primite teritoriald
individuale
273 cazuri,
1 Anglia Comisarul copiilor (Children's Institutie 2004 Da 44.000 copii National
' 9 Commissioner for England) independentd implicati ;
(2015-2016)
Avocatul federal al In cadrul
. copiilor si tinerilor (Kinder Ministerului .
2. Austria - Jugendanwaltschaft Familiei si 1991 Nu National
des Bundes) Tinerilor
Avocat al copiilor si Instituti Regional 1
3.  Austria tinerilor (Kinder- und | nshtutie 1995 Da eglonds In
Iserdayaladiete) independentd 9 Landuri.
Comisarul pentru Institutie Regiunea
4. Belgia drepturile copilului independentd 1998 Da ﬂar?mndd
(Kinderrechtencommissariaat) indep
Delegatul general pentru
drepturile copilului Instituti Redi
5. Belgia (Délégué général de la o nstnitie 4999 Da egiuned
o independentd francofond
aux droits de l'enfant)
6 Bosnia si Ombudsman pentru copii — Institutie 2009 Da Republica
" Hertegovina (Ombudsmana za djecu) independentd Srpska
Comisarul pentru Drepturile Institutie
7.  Cipru Copilului (Epitropos Prostasias independentd 2007 Da National
ton Dikaiomaton tou Paidiot) indep
8 Croatia Ombudsman pentru Copii Institutie 2003 Da National
' : (Pravobranitelj za Djecu) independentd ;
9. Danemarca Consiliul National pentru Institutie 1994 Nu Nz fiemcl

Copii (Borneradet)

independentd
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Institutie

10. Finlanda o ) . 2005 Nu - National
(Lapsiasiavaltuutettu) independentd :
1. Irlanda Ombudsman pentru copii Institutie 2004 Da 1639 (2015)  National
' (Ombudsman for Children) independentd :
Irtanda Comisarul pentru copii si Institutie 578
12. de Nord tineri (Commissioner for independentd 2003 Da (2015-2016) National
Children and Young People) P
Ombudsman pentru copii Institutie .
13. Islanda (Umbodsmadur Barna) independentd 1995 Nu i National
Autoritatea pentru protectia
14 Italia COleGI".Ie\I si adolescentei . Institutie ) 2011 Da 526 (2015) National
(Autorita garante per independentd
l'infanzia e 'adolescenza)
Ombudsman pentru
15. Lituania drepturile copilului Institutie 5000 Da 317 (2015)  National
(Vaiko teisiy apsaugos independentd
kontrolieriaus jstaiga)
Ombuds-Comitetul pentru
Drepturile Copilului — ORK Institutie
16. Luxemburg (Ombudsman fir d'Rechter . . 2002 Da 115 (2016) National
L independentd
vum Kand/Ombudscomité
pour les droits de l'enfant)
Comisarul pentru Copii Institutie
17. Malta (Commissioner for — elnl:j’;nca 2003 Da 214 (2013)  National
Children's Office) P
Avocatul Poporului pentru
18 Moldova Drepturile Copilului (AvocaF . Institutie ) 2008 Da 233 (2012) National
parlamentar pentru protectia  independentd
drepturilor copilului)
19. Norvegia  Ombudsman pentru Institutie 1981 Da 5108 (2015)  National
' 9 Copii (Barneombudet) independentd :
Ombudsmanul pentru Copii
De Kinderombudsman) — Institutie .
. Oland ( ’
20 anda Adjunct al Ombudsmanului independentd Da 2751(2015)  National
National
- Ombudsmanul pentru Copii Institutie )
. Pol ’ 2
2 otoma (Rzecznik Praw Dziecka) independentd 000 Da 9207 National
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Comisarul pentru Copii si

22. Scotia Tineri (The Children and ind'zsfa':jf;ta 2004 Nu - National
Young People's Commissioner) P

23. Slovacia Comisarul pentru copil _Institutie - 59¢5 Da 220 (2015)  National
(Komisar pre deti) independentd
Apdrdtorul Minorilor din Institutie Regional

2. Spania Andaluzia (El Defensor del "0 M€ 1998 Da 1978 (2015) " °9'on°
Menor de Andalucia) independentd (Andaluzia)

- Ombudsman pentru Copii Institutie .

25, Suedia (Barnombudsmannen) independentd 1993 Nu i National
Comisarul Copiilor Institutie 519

26. Tara Galilor (Children's Commissioner indep;nlij’;nté 2001 Da (2015-2016) National
for Wales — UK) i
Ombudsman pentru

Bosnia si Drepturile Omului — 148
27. Herteqovina Departamentul de Protectie Departament 2004 Da (drepturile  National
teg a Drepturilor Copilului copilului)
(Institucije ombudsmena)
Cancelarul Justitiei
. (Oiguskantsler) — .

28. Estonia Departamentul pentru Departament 2007 Da - National
drepturile copiluilui
Apadrdtorul Copiilor
(Défenseur des enfants) -
Adjunct al Apardatorului 2000 .

29. Franta Bl (B Departament (2011) Da 2918 (2015)  National
adjointe aux droits de l'enfant
du Défenseur des droits)
Adjunct al Ombudsmanului

30. Grecia Greciei (Deputy Ombudsman  Departament 2003 Da 732 (2015)  National
for Children's)
Ombudsmanul Letoniei —

31. Letonia Departamentul Drepturilor Departament 2006 Da 672 (2014)  National

Copilului (Latvijas
Republikas Tiesibsarg)
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32.

Macedonia

Ombudsman pentru protectia
drepturilor copilului -

Adjunct al Ombudsmanului
national (Departament
pentru protectia drepturilor
copilului si ale persoanelor
cu nevoi speciale)

Departament

2004

192 (2015)

National

33.

Serbia

Adjunctul Protectorului
Cetdtenilor (Protector
of Citizens)

Departament

2008

446 (2015)

National

34.

Slovenia

Adjunct al Ombudsmanului
pentru Drepturile Omului
(Varuha ¢lovekovih pravic)

Departament

2008

464 (2015)

National

35.

Spania

Apdrdatorul Copiilor si
Adolescentilor (El Defensor
d’infants i adolescents) —
Adjunct al Apdratorului
Persoanelor din Catalonia
(El Defensor de les persones)

Departament

2010

Regional

36.

Ucraina

Reprezentantul Comisarului
Parlamentar pentru
Drepturile Omului —
Director al Departamentului
privind drepturile

copilului, nediscriminarea

si egalitatea de gen

Departament

1997

National
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Salvati Copiii Romania este o organizatie de utilitate publicd, a cdrei
misiune este aceea de a garanta egalitatea de sanse pentru toti copiii,
indiferent de mediul din care acestia provin, prin utilizarea propriei
expertize, precum si prin activitdti de lobby si advocacy asupra
factorilor de decizie si mobilizarea liderilor din societatea civild.

Salvati Copiii promoveazd, din aprilie 1990, drepturile copilului, in acord
cu prevederile Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile
Copilului. Peste 1.500.000 de copii au fost inclusi in programe educative,
de protectie si asistentd medico-sociald, de stimulare a participdrii

lor in actiuni de promovare si recunoastere a drepturilor lor.

Salvati Copiii este membru al Save the Children International, cea mai mare
organizatie independentd din lume de promovare a drepturilor copiilor,
care cuprinde 30 de membri si desfdsoard programe in peste 120 de tdri.
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