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Salvati Copiii face lista marilor priorititi pentru viitorul ministru al Educatiei:
accesul la educatie echitabila si de calitate este crucial
n orice societate

Bucuresti, 21 octombrie 2019: In contextul schimbarilor guvernamentale din Romania,
Organizatia Salvati Copiii atrage atentia asupra necesitatii de a prioritiza educatia ca politica
publica. Astfel, expertii organizatiei au lucrat la o listd concreta a problemelor si solutiilor urgente
pentru orice ministru care va prelua portofoliul Educatiei intr-un viitor cabinet.

Gabriela Alexandrescu, Presedinte Executiv Salvati Copiii Roméania: ,, Scoala romdneasca este
vulnerablizata de bugetul mic alocat, de fenomenul agravant al abandonului scolar si de accesul
discriminatoriu la educatie de calitate, pentru ca sunt clivaje substantiale intre copiii din
comunitati socio-economice precare §i ceilalti copii. De aceea, Salvati Copiii lanseaza un apel
cdtre decidentii politici, sa transforme scoala intr-0 primordiala preocupare a oricarui Guvern.”

Prioritatile majore ale sistemului de educatie:

1. Reducerea abandonulului scolar, a numarul de copii in afara scolii si a fenomenului de
parisire timpurie a educatiei!

Tn Romania, abandonul scolar ramane la dimensiuni alarmante, atat ca ratd, cét si ca cifre absolute.
La nivelul anului scolar 2017 - 2018, rata abandonului scolar la nivel national n invatdmantul
primar si gimnazial era de 1.7%? (aproximativ 30.000 elevi). Indicatorul reprezinti diferenta intre
numadrul elevilor inscrisi la Tnceputul anului scolar si cel aflat in evidenta la sfarsitul aceluiasi an
scolar.

La nivelul aceluiasi an, cea mai mare ratd a abandonului scolar s-a inregistrat in Regiunea Centru cu
2.6%, urmata de Regiunea Sud-Est, cu 2%. Tn mediul rural, abandonul scolar e considerabil mai
pronuntat, cu un procent de 2.3% la nivelul anului scolar 2016-2017, fata de cel urban de 1,1% in
acelasi an.’

Statistica oficiala a abandonului scolar nu surprinde, insd, in totalitate dimensiunile neparticiparii
scolare (,,copiii in afara scolii”). Pentru anul scolar 2017-2018, invatamantul primar si gimnazial
inregistreaza o rata de cuprindere scolara cu varste intre 3 — 17 ani de 88,1%, cu 0,1 puncte

1 Abandonul scolar se refera la copiii care inceteazd sd mai frecventeze scoala si reprezinta diferenta intre numarul
elevilor care incep un anumit an scolar si al acelora care finalizeaza respectivul an scolar. Numarul copiilor in afara
scolii reprezinta diferenta dintre numarul copiilor care, la 1 ianuarie, aveau implinita varsta scolara si numarul celor cu
aceeasi varsta (sau acelasi interval de varsta) inscrisi in invatamant la inceputul anului scolar al aceluiasi an de
referintd, indiferent de forma si nivelul de invatamant (inclusiv prescolar, special etc). lar parasirea timpurie a scolii
inseamna procentul tinerilor cu varsta intre 18 si 24 de ani care au absolvit cel mult gimnaziul si nu urmeaza nicio
forma de instruire.

2 Sursa: INS.

3 Raportul privind starea invatdmantului preuniversitar din Romania in anul scolar 2017 - 2018 (Ministerul Educatiei
Nationale, 2019), http://bit.ly/2lYalQ2
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procentuale mai putin decit in anul precedent. Desi nedefinitive, datele actuale* ale neparticiparii
scolare indica, pentru anul scolar 2018-2019, faptul ca 380.183 de copiii cu varsta intre 3 si 17 ani
nu erau inscrisi n nicio formad de invatamant (circa 10% din copiii de aceastd varstd), din care
80.441 aveau varsta invatamantului primar (7 — 10 ani).

2. Combaterea saraciei educationale in randul copiilor

Peste 32% dintre copiii din Romania triiesc sub pragul de siricie®, 42% se afla in risc de siricie si
excluziune sociala®, iar 21,5% dintre copii triiesc in deprivare materiald severa, ceea ce inseamna
ca nu le sunt asigurate conditii materiale esentiale pentru un trai decent, cum ar fi hrana adecvata,
caldura in locuinta, acces la utilitati, telefon etc.

Conform unui studiu al Bincii Mondiale’, in medie, un copil niscut in Romania va ajunge pani la
varsta de 18 ani sa isi foloseasca doar 60% din potential din cauza accesului redus la servicii de
sanatate si educatie. De asemenea, transferurile sociale au un impact foarte mic in ceea ce priveste
reducerea numarului de persoane expuse sdraciei, reducand rata saraciei relative cu mai putin de 5
procente, cel mai scazut impact la nivelul Uniunii Europene.

Deoarece saracia are un impact direct asupra realizdrilor educationale ale copiilor, afectand
participarea si performantele scolare si limitdndu-le iremediabil aspiratiile de viitor, Organizatia
Salvati Copiii a propus conceptul de ,,saracie educationald”, pentru a intelege una din dimensiunile
esentiale ale fenomenului de sardcie in randul copiilor. Sardcia educationald este acel context de
viata caracterizat prin faptul cd priveaza copilul de oportunitatile elementare de a invata si de a-si
dezvolta abilitatile cognitive si emotionale de care va avea nevoie pentru a face fata cerintelor unei
lumi ntr-o continua schimbare.®

3. Asigurarea echititii si a finantarii sistemului de invatamant preuniversitar conform
legii

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede, in art. 8, ca ,, Pentru finantarea educatiei nationale se
aloca anual din bugetul de stat si din bugetele autoritatilor publice locale minimum 6% din
produsul intern brut al anului respectiv”’. Desi imperativ, acest articol a fost ignorat sistematic de
catre decidentii politici, in detrimentul obligatiei fundamentale de asigurare a respectdrii dreptului la
educatie de calitate al copiilor.

Tn Romania, In cei opt ani de la adoptarea legii, alocarile bugetare pentru educatie din utimii ani s-
au situat la aproximativ 2,83% din PIB, cu o crestere timida in 2016 (3,3%), dar o revenire sub
pragul de 3% in 2017 (2,8%) si 2018 (2,98%). Aceasta alocare bugetara pentru elevii romani este
cea mai scizutd din Uniunea Europeani®, a cirei medie a inregistrat 4,7% in 2016.1° Participarea

4INS, date accesate Tn noiembrie 2019.

5 Vanituri mai mici de 60% din venitul mediu la nivel national (adic sub 616 lei/persoand/lund in 2017), incluzand
prestatiile sociale.

6 Copiii care traiesc sub pragul de saracie, la care se adauga copiii aflati in stare de deprivare materiald sever3 si cei
care triiesc in familii cu intensitate foarte redusa a muncii.

7 Human Capital Index 2018 (Banca Mondial3, Oct.2018), http://bit.ly/21bJS3h

8 Salvati Copiii, Eradicarea sdriciei educationale si materiale in randul copiilor din Europa, 2016,
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/2c/2cd8e751-50c6-4827-af47-6d051a94979d.pdf

% Education and Training MONITOR (Comisia Europeand, 2018), http://bit.ly/2moDrK4
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autoritatilor locale la finantarea educatiei este extrem de modestd si depinde in principal de
bunavointa ori gradul de intelegere al liderilor locali a importantei acestui domeniu.

4. Asigurarea calitatii in educatie

Rezultatele elevilor romani la testdrile internationale sunt foarte slabe in raport cu rezultatele tarilor
cu acelasi nivel de dezvoltare socio-economica, indicand prezenta intr-un grad neobisnuit de ridicat
al analfabetismului functional Tn randul copiilor romani. Conform instrumentului international de
masurare a calitatii in educatie (PISA 2015), scorurile obtinute de elevii romani pe trei tematici
Eurostat arata o diferentd foarte mare intre media europeand si ponderea elevilor romani care nu
inteleg un text pe care 1l citesc (38,7% fata de 19,7% in UE), nu pot calcula pretul unui obiect in
mai multe monede (29,9%, fata de 22,2% in UE) sau nu pot trage o concluzie pornind de la un set
de date stiintifice (38,5% fata de 20,6% in UE).

Evaluarea PISA ilustreaza si vulnerabilitatea copiilor din comunitatile dezavantajate: doar 11,3%
dintre copiii romani proveniti din cel mai dezavantajat sfert al populatiei reusesc sa obtind rezultate
bune (intre primii 25%), in timp ce media la nivelul OCDE este de 15,3%, iar tarile aflate in topul
rezultatelor PISA inregistreaza procente de peste 45%.

Recomandarile Organizatiei Salvati Copiii:
Din punct de vedere al finantarii adecvate a sistemului de invatamant:

- Evaluarea si fundamentarea nevoilor sistemului national de educatie si asigurarea
bugetare si asigurarea eficientei utilizarii lor, astfel incat minimumul de 6% din Produsul
Intern Brut, prevazut de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, sa fie atins pana in 2023.

- Revizuirea formulelor si valorilor utilizate pentru calcularea finantarii in functie de costul
standard per prescolar/elev, astfel incat finantarea de bazd sd fie cu adevarat suficienta
pentru asigurarea conditiilor normale de invatdmant pentru toti copiii si suplimentarea
criteriilor de calcul, iar coeficientii de corectie sa poatd reduce dezavantajele cu care se
confrunta copiii vulnerabili.

- Dezvoltarea urgenta si finantarea programelor de stimulare a participarii elevilor din mediul
rural la invatdmantul profesional si liceal.

- Fundamentarea teoreticad si practica a conceptului de ,scoala de calitate”, ca structura
functionala implementata fard discriminare in orice localitate a tarii, care sd previna
inegalitatea educationala si perpetuarea saraciei educationale si in masurd sda ofere
oportunitati egale de invdtare pentru toti copiii, acces la metode moderne de invatare,
indiferent de mediul de provenienta si veniturile familiei.

- Elaborarea metodologiilor de alocare a finantarilor complementare si suplimentare.

10 Monitorul educatiei si formarii 2018 Romania (Comisia Europeana, 2018), http://bit.ly/2|1gEvzG
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- Cresterea transparentei cu privire la bugetul scolii si o reald participare a copiilor si
parintilor In procesele decizionale cu privire la finantarea in educatie, atat la nivelul scolilor,
cat si al autoritatilor locale.

- Asigurarea decontarii doar de cdtre scoli a transportului elevilor indiferent de forma
acestuia, local, judetean, pe baza unui abonament sau nu.

- Prioritizarea, flexibilizarea si evaluarea din perspectiva impactului a utilizarii fondurilor
europene pentru a reduce saricia si excluziunea sociald a copiilor, inclusiv sardcia
educationala.

- Asumarea responsabilitatii Parlamentului in urmarirea si amendarea activitatii Executivului
in domeniul educatiei.

Din punct de vedere al asigurarii calitatii si echitatii in educatie:

- Depolitizarea imediata a intregului sistem de invatamant, atat la nivelul unitatilor scolare cat
si la nivelul inspectoratelor scolare, si ocuparea functiilor de management doar in baza
concursurilor si a unor criterii clare de performanta si competenta.

- Elaborarea si implementarea, prin consultarea cu societatea civila (organizatii
neguvernamentale, asociatii ale elevilor, parintilor), de politici publice concrete de echitate
in educatie.

- Incurajarea unei culturi a monitorizarii si a colectirii de date cu o atentie sporitd pe
evaluarea impactului, practici educationale moderne si dezvoltarea de parteneriate cu alte
structuri ori servicii destinate copiilor (asistenta sociala, sanatate, educatie informala etc.).

- Infiintarea de crese si crearea de servicii de educatie timpurie ante-prescolard in mediul rural
si urban, indiferent de numarul de copii sau de resursele locale, pentru a asigura o acoperire
de minimum 30% in urmatorii 5 ani.

- Dezvoltarea retelei de gradinite astfel incat, in urmatorii 3 ani, cel putin 95% dintre copiii
intre 3 s1 5 ani sa poatd fi cuprinsi in sistemul de educatie prescolara.

- Extinderea programului Scoald dupa Scoald, prin asigurarea gratuitd a participarii copiilor
care nu pot beneficia de un astfel de ajutor in cadrul familiei, din motive cum ar fi: nivelul
educational redus al parintilor, absenta parintilor plecati sd lucreze in strdinatate, bugetul
limitat de timp in cazul familiilor monoparentale sau numeroase.

- Extinderea, in toate judetele, a programului A Doua Sansa pentru copiii, tinerii si adultii care
au abandonat scoala si nu au finalizat invatamantul obligatoriu.

- Dezvoltarea unui set de competente necesare pe care cadrul didactic sa le indeplineasca si
acces la formare continud in vederea adaptarii tehnicilor de predare la nevoile individuale
ale elevilor si in gestionarea relatiilor cu colegii copilului cu cerinte educationale speciale si
cu parintii acestora.
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- Dezvoltarea unui sistem de evaluare reald a cadrelor didactice, inclusiv prin implicarea
copiilor in acest proces.

- Revizuirea curriculum-ului pentru a asigura elevilor participarea in procesul educational si
dobandirea nu doar a competentelor teoretice, ci si a celor practice, sociale, civice si de
dezvoltare personala.

- Cresterea progresivda a numarului de consilieri scolari, astfel incat, pana in 2023, unui
consilier gcolar sa-i revind un numar de 400 de elevi si 250 de prescolari, si nu de 800 de
elevi si 400 de prescolari cum prevede in prezent legea.

- Modificarea reglementarilor actuale cu privire la participarea elevilor in consiliile de
administratie ale scolilor, astfel incat acestea sa cuprindd minimum 2 elevi, incepand de la
varsta de 14 ani, pe locuri proprii si nu din cota rezervata parintilor.

- Adoptarea unor mecanisme de identificare si raportare a abuzurilor comise de céitre
personalul scolar si a fenomenului de bullying dintre elevi.

- Crearea unor mecanisme de promovare a exemplelor de bune practici din unitati de
invatamant care aplica principiile unei educatii incluzive, deschise si de calitate pentru toti
copiii.

- Centralizarea si publicarea rapoartelor de evaluare ale tuturor unitatilor de Invatimant.

- Crearea unui cadru legal de imbunatatire a cooperdrii intre unitatile scolare si serviciile
publice de asistentd sociald pentru prevenirea abandonului scolar si cresterea calitatii in
educatie.

- Reformarea beneficiilor sociale, astfel incat acestea sd reprezinte un sprijin eficient n
favoarea familiilor cu copii aflate in risc de saracie, sa prioritizeze si sa sprijine participarea
la educatie si, mai ales, accesul la o educatie de calitate a copiilor din aceste familii.

Persoana de contact:
George Roman - Director de Programe, Salvati Copiii Roméania
george.roman@salvaticopiii.ro | 0722 605 904 | www.salvaticopiii.ro

Salvati Copiii este o organizatie neguvernamentald, asociatie de utilitate publica, non-profit, democratica, neafiliata
politic sau religios, care militeaza activ pentru protectia drepturilor copilului in Romania, din 1990, in acord cu
prevederile Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene si cu legislatia Romaniei. Salvati Copiii adoptd o pozitie independentd in raport cu actiunile si masurile
institutiilor, recunoscand ca implementarea legislatiei si a politicilor publice in materia drepturilor copiilor nu poate
ignora stransa colaborare dintre autoritati, familie, copii §i societatea in care fiecare actor implicat i acceptd
responsabilitatea conform principiilor unui parteneriat autentic si viabil.

in calitate de membru al Save the Children International, cea mai mare organizatie independenti din lume care
promoveaza drepturile copilului si care cuprinde 28 de membri §i desfasoara programe in peste 120 de tari, VIZIUNEA
noastra este o lume care respectd, pentru fiecare copil, dreptul sdu la supravietuire, educatie, protectie si participare,
asumandu-ne MISIUNEA de a obtine progrese importante privind modul in care copiii sunt tratati si producerea
schimbirilor imediate si de duratd in viata acestora. In cei 29 de ani de activitate, peste 1.900.000 de copii au fost
implicati in programele si campaniile Organizatiei Salvati Copiii.



