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Introducere

Notiunea de bugetul copiilor se referd la sumele alocate si cheltuite din bugetele publice, care contribuie la
aplicarea drepturilor copilului. Elementele care trebuie sa stea la baza analizarii bugetului copiilor sunt detaliate
de catre Comitetul pentru Drepturile Copilului din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), in Comentariul
General nr. 5 privind mdsurile generale de implementare a Conventiei cu privire la drepturile copilului.

Analiza bugetului copiilor este un proces dificil, uneori considerat chiar imposibil. Totusi, experientele
altor state, in care au fost realizate astfel de demersuri, au demonstrat ca, desi la inceput sunt mai degraba
exploratorii, aceste studii pot oferi informatii importante si pot constitui un punct de plecare pentru crearea
unui cadru complex de analiza. In plus, aceste experiente demonstreazd ci analizarea bugetului copiilor nu
este un proces imposibil. Primul capitol al raportului de fata detaliaza importanta acestor demersuri si prezintd
exemple de analize derulate in diferite state precum Marea Britanie, Iordania, India sau Africa de Sud.

Preocuparea Organizatiei Salvati Copiii de a analiza méasura in care se pot identifica sumele alocate si
cheltuite pentru copii incepe in 2011, in contextul studiului Administratie publicd in beneficiul copiilor, cand
au fost organizate interviuri cu reprezentanti ai autoritdtilor centrale si locale, pentru a vedea daci, in opinia
acestora, datele existente la acea datd permiteau o astfel de analizd. In 2012, Salvati Copiii a gizduit la Bucuresti
un atelier de formare pe aceastd tema, beneficiind de prezenta unor specialisti din tari care efectuaserd deja
astfel de studii. In plus, in cadrul aliantei internationale Save the Children, subiectul bugetului copiilor a primit
o atentie deosebitd in ultimii ani.

In2014 am realizat, cu sprijinul Grupul de Analizd Sociald si Economica Sociometrics, 0 analizd documentara,
cu scopul de a intelege mai bine mecanismele bugetare, dar si cadrul legal si institutional relevant. In 2015,
am continuat acest demers, prin analizarea in detaliu a bugetelor publice si a celor mai recente date. In plus,
pentru a intelege mai bine mecanismele bugetare de la nivel local, am efectuat unui studiu de caz la nivelul
Municipiului Célarasi.

Astfel, studiul de fatd este unul exploratoriu, in cadrul caruia au fost analizate, atat la nivel national, cat silocal,
trei mari domenii - educatie, sanatate si protectie sociala. Raportul prezintd informatii despre mecanismele
bugetare si principalele institutii implicate, datele disponibile cu privire la sumele alocate si cheltuite direct sau
indirect pentru copii si, acolo unde a fost posibil, analizeaza o serie de indicatori non-bugetari care fac referire
la resursele destinate asigurarii drepturilor copilului la educatie, sanatate si protectie. Perioada analizata a fost
2008-2014 (unele date au fost disponibile doar pana la nivelul anilor 2012 sau 2013, acest lucru precizindu-se
in continutul raportului). De asemenea, demersul propune si o metodologie de analiza a bugetului copiilor
din cele trei domenii.

In ceea ce priveste metodologia studiului, precizam ci analiza documentelor sociale s-a aplecat asupra actelor
normative, datelor statistice, documentelor privind situatiile financiare ale principalilor ordonatori de credite,
diferitelor rapoarte de cercetare sau studii. Sursele de date au inclus: institutii publice (centrale, deconcentrate,
locale), institutii internationale si organizatii neguvernamentale. In plus, au fost realizate interviuri individuale
si de grup cu reprezentanti din cadrul mai multor institutii publice de la nivel central, judetean si local.



1. Context

1.1. Argumente in favoarea analizdrii ,,bugetului copiilor”

Analizele cheltuielilor publice pentru copii aduc un plus de cunoastere privind efectele pe care le au politicile
publice asupra copiilor, rezultatele acestor demersuri putand ghida elaborarea si implementarea celor mai
eficiente masuri, contribuind astfel la asigurarea drepturilor copilului.Mai mult, asigurarea vizibilitatii si
analizarea acestor sume sunt responsabilitati ale autoritatilor, care decurg din Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului:

ARTICOLUL 4: ,,Statele parti se angajeazd sd ia toate mdsurile legislative, administrative si de orice
altd naturd necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta conventie. In cazul
drepturilor economice, sociale si culturale statele parti se obligd sd adopte aceste mdsuri, fard a precupeti
resursele de care dispun (...)”

Aceasta responsabilitate este detaliata in Comentariul General nr. 5 privind masurile generale de
implementare a Conventiei, adoptat de Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, in 2003:

»Niciun stat nu poate sustine cd asigurd realizarea drepturilor economice, sociale si culturale ale copiilor
<fdrd a precupeti resursele de care dispune>, asa cum se prevede in articolul 4, decdt dacd poate determina
proportia din resursele bugetului de stat si din celelalte bugete care este alocatd, atat direct, cdt si indirect,
sectorului social si, implicit, copiilor. Unele state au sustinut cd nu ar fi posibil ca bugetele de stat sd fie analizate
din aceastd perspectivd. Insd alte state au reusit sd realizeze acest lucru si publicd anual <bugetele copiilor>.”

Asadar, autoritatilor romane le revine responsabilitatea de a analiza bugetul copiilor, avand in vedere ca,
din anul 1990, tara noastra este parte la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Inclusiv Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului, in 2009, a atras atentia Romaniei ca nu si-a indeplinit aceasta responsabilitate
si a solicitat autoritatilor sa depuna eforturi pentru a asigura transparenta necesara si pentru a crea un sistem
care sd permitd identificarea si monitorizarea cheltuielilor destinate copiilor:

»Comitetul salutd eforturile depuse de statul parte in ceea ce priveste aplicarea observatiilor finale
referitoare la precedentul sdu raport, dar noteazd cu regret cd unele dintre aceste recomanddri nu au fost
puse in practicd in totalitate (...) indeamnd statul parte sd ia toate mdsurile necesare pentru a pune in
practica acele recomanddri din Observatiile finale referitoare la precedentul raport care nu au fost inca
sau au fost insuficient implementate. In acest context, Comitetul atrage atentia statului parte asupra
Comentariului General nr. 5.”

»Comitetul noteazd cu regret ci nu se fac alocdri bugetare explicite pentru copii si cd nu se
colecteazad date referitoare la cheltuielile publice generale destinate indeplinirii obligatiilor prevdzute
in Conventie, fiind astfel dificild evaluarea eficientei resurselor alocate. Comitetul ia notd si de ingrijorarea
exprimatd de Raportorul Special al ONU pe problema vanzdrii de copii, prostitutiei copiilor si pornografiei
infantile (...), potrivit ciruia coruptia reprezintd o problemd intdlnitd la orice nivel al administratiei,
ce subrezeste aplicarea legii, furnizarea de servicii sociale si capacitatea generald a statului de a preveni si
combate incdlcarea drepturilor omului.

Comitetul recomandd cu insistentd (...) statul sd creeze un mecanism de monitorizare si de supervizare
prin care sd se asigure cd alocarea resurselor si efectuarea cheltuielilor se fac intr-un mod cat mai eficient
(...) prin implementarea unui sistem de urmadrire a alocdrilor si a folosirii resurselor pentru copii la
nivelul bugetului, oferind astfel vizibilitate in ceea ce priveste investitiile fdacute in folosul copiilor.
(...) in contextul procesului de descentralizare desfasurat la ora actuald de statul parte, sd asigure o
bugetare transparenta si participativd prin dezbateri publice si participarea in special a copiilor, dar si

»]

responsabilizarea corectd a autoritdtilor locale!

Dorim sa sprijinim autoritatile in indeplinirea responsabilitatilor ce le revin, propunand, prin studiul de
fatd, o metodologie de analizd a bugetului copiilor, in perspectiva imbunatétirii acesteia in timp, prin repetarea
periodicd a demersului si asigurarea unei detalieri mai mari a surselor de date.

1 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Analiza reportului periodic al Roméniei cu privire la implementarea
Conventiei, 2009, observatii si recomandari.



1.2. Exemple de analiza a ,,bugetului copiilor”

Prezentam in continuare abordarile unor cercetari sau analize relevante, care surprind situatia in diferite tari
sau la nivelul unor institutii internationale.

Uniunea Europeana, 2011

In anul 2011, Salvati Copiii a efectuat o analizi care, printre altele, a privit bugetul Uniunii Europene. Salvati
Copiii a constatat bariere in analizarea bugetului copiilor, date fiind structurile bugetare rigide, care nu reflecta
alocarea directa de fonduri pentru copii. Totodatd s-a putut constata la acea data si lipsa unei prioritizari la nivel
politic a unei astfel de analize.”

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, 2009

Studiul ,,A child’s portion - an analysis of public expenditure on children in the UK™, realizat, la initiativa
Salvati Copiii Marea Britanie, de citre Tom Sefton din cadrul London School of Economics and Political
Science, si-a propus sd identifice in ce masurd autorititile manifestd interes in crearea cadrului necesar
respectdrii drepturilor copilului.

Autorul analizeazi cheltuielile publice din Marea Britanie, raportandu-le la populatie si realizind comparatii
intre tarile care formeaza Regatul Unit. Datele analizate provin de la Trezoreria Majestatii Sale, cheltuielile
publice fiind structurate conform clasificarii functiilor guvernului - COFOG.

Problema pe care o semnaleaza autorul este comuna altor initiative si anume nepublicarea datelor exacte cu
privire la cheltuielile destinate copiilor de catre administratiile centrale.

Cu toate acestea, datele care au putut fi analizate au ardtat cd exista diferente intre tarile componente ale
Regatului, atat de structura, cat si de valoare medie pe locuitor. De exemplu, Anglia cheltuia 7000 lire pe
locuitor, in timp ce in Irlanda suma atingea 9000 lire. De asemenea, comparand cu valoarea medie din Regatul
Unit, cheltuielile din Anglia erau cu 3% mai mici, iar cele din Tara Galilor cu 23% mai mari.

Autorul s-a concentrat si asupra cheltuielilor aferente programului ,,Sure Start™, dedicate educatiei prescolare
si beneficiilor obtinute prin reducerile de taxe pentru cheltuielile de ingrijire a copilului (Child Tax Credit).
Analiza compara sumele totale cheltuite de fiecare tara, dar calculeazi si cheltuieli pe copil. De asemenea,
autorul analizeaza date cu privire la impactul acestor politici publice (cum ar fi rata de participare la educatia
timpurie, care a avut evolutii ascendente in toate térile analizate).

Analiza cheltuielilor alocate educatiei s-a concentrat asupra educatiei primare si secundare, urmarindu-se
dacd si in ce masura au fost prioritizati copiii defavorizati.

Valorile cele mai mari aferente cheltuielilor pentru familie si copil au fost raportate in Tara Galilor, in valoare
de 544 lire/copil, dubldndu-se in termeni reali din 1998 pand in 2007. Aceasta caracteristica este deosebit de
importanta pentru combaterea sardciei, studiul concluzionand ca din 1998/99 guvernele Marii Britanii au
urmarit sa mareascd nivelul cheltuielilor destinate familiilor cu copii.

India, 2010

Studiul ,,Budget for Children — A summary report 2004-05 to 2008-09>, realizat de HAQ Centre for Child
Rights a analizat méasura in care resursele alocate programelor ce vizeaza copiii reusesc sa raspunda nevoilor
acestora, precum si evolutia in timp a resurselor alocate si a celor cheltuite efectiv.

Metodologia acestei analize este utilizatda de autori de mai mult de 10 ani si presupune identificarea
departamentelor care au programe care vizeazd copiii. De exemplu, analiza cheltuielilor alocate educatiei a
avut in vedere 60 de programe din cele mai mult de 100 din acest domeniu, fiind astfel selectate doar cele care
vizeaza direct sau indirect populatia 0-18 ani.

2 Save the Children (2009), Governance Fit for Children. To what extent have the general measures of implementation
of the UNCRC been realised in the EU Institutions?, disponibil la: http://resourcecentre.savethechildren.se/library/
governance-fit-children-what-extent-have-general-measures-implementation-uncrc-been-realis-0

3 Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Economics and Political Science (2009), A child’s portion
- an analysis of public expenditure on children in the UK, disponibil la: https://www.savethechildren.org.uk/sites/
default/files/docs/A_Childs_Portion_FINAL_AMENDED.pdf

4 O politicd publicé adresata copiilor cu varste 0 - 3 ani, din grupuri dezavantajate si familiilor lor, asigurandu-se
servicii de sdndtate, educatie si protectie sociala

5 HAQ Centre for Child Rights (2010), Budget for Children — A summary report 2004-05 to 2008-09, disponibil la
http://www.haqcrc.org/sites/default/files/BfC%20Summary%20Report_HAQ_0.pdf



Astfel, autorii pornesc prin a realiza o lista a ministerelor relevante si culeg date de la nivel central, din bugetul
cerut (Detailed Demands for Grants) si bugetul de cheltuieli, precum si alte date disponibile la nivelul ministerelor.

Autorii extrag sumele alocate diverselor programe, iar acestea sunt apoi agregate la nivel de sector de
interventie. Sumele calculate la nivel de sector se cumuleazd, rezultind bugetul alocat copiilor. Acesta este
analizat si ca proportie in bugetul total al Indiei, autorii aratand tendintele inregistrate (de exemplu, in anul
2004-2005 bugetul pentru copii a reprezentat 2,76% din bugetul total, acesta crescand la 5,23% in 2006-2007, dar
in perioada 2008-2009 a scizut la 4,63%, pe fondul reducerii alocérilor pentru sectorul educatie). De asemenea,
capacitatea guvernului de a planifica si de a utiliza eficient resursele bugetare este reflectata de analiza resurselor
din diferitele etape ale ciclului bugetar (planificare, rectificare, cheltuieli realizate).

Printre limitérile specifice unei astfel de analize autorii mentioneaza: nepotrivirile intre date (lucru care
necesita verificarea in mai multe documente de buget), faptul ca datele disponibile nu permit identificarea
contributiei ajutorului extern, precum si dificultatile in a dezagrega datele specifice copiilor din scheme de
finantare care sunt gandite pentru categorii mai largi cum sunt femeile si copiii.

Iordania, 2009

Studiul ,,Child Budget Analysis - Jordan, 2009” a fost realizat in colaborare de UNICEF si National Council
for Familiy Affairs, avand ca scop analizarea politicilor, planurilor si bugetelor asociate cu realizarea drepturilor
copilului. Datele au fost preluate din Legea Bugetara din Iordania pe anul 2009 cat si de la ministerele luate
in considerare ca fiind de importanta pentru studiu. in anul 2003 a fost elaborat, in cazul Iordaniei, Planul
National de Actiune, ce reprezinta metodologia ce trebuie pusd in aplicare de unitétile administrative, in sensul
de a separa si reflecta efortul financiar pe grupe diferite de vérsta, luand in considerare drepturile copilului.

Studiul arata c4, in cei 10 ani analizati, guvernul a facut progrese in sprijinirea dezvoltarii copiilor, dar cu
toate acestea, in Iordania persista o serie de probleme precum:

o Lipsa echitdtii si transparentei fondurilor alocate in cadrul programelor regionale si centrale;

e Nivelul redus al cheltuielilor din domeniul sdnatétii;

e Servicii si cheltuieli insuficiente pentru copiii cu dizabilitati;

e Fonduri insuficiente alocate educatiei, rate de crestere mici, chiar in scadere pe segmentul activitatilor

sociale si sportive;

e Bugetul destinat pregitirii profesionale scade incepand cu 20009.

Autorii recomanda crearea, implementarea §i respectarea unei strategii de angajament pe termen lung cu
privire la bugetul copiilor.

Tarile din Africa, 2011

Raportul ,,Budgeting For Children In Africa — Rhetoric, Reality and the Scorecard™ a fost realizat de African
Child Policy Forum (institutie independenta non-profit), cu sustinerea Salvati Copiii Suedia, International
Child Support si Plan International.

Raportul insistd pe importanta definirii din punct de vedere guvernamental a bugetului destinat copiilor.
Bugetul pentru copii nu are ca tintd crearea unui buget separat, ci reflectarea in bugetele de stat a efortului
destinat copiilor. Exercitiul realizat de autori se concentreaza asupra datelor pentru un interval de timp de 10
ani, comparand valorile din 2001 cu cele din 2009, dar si analizind valorile unor indicatori relevanti, precum
mortalitatea infantild, rata imunizarilor, participare scolara etc..

Metodologia pentru analiza bugetului copiilor urmareste utilizarea fondurilor publice pentru rezolvarea
directd a unor problematici legate de copii, autorii considerdnd necesar sa ia in considerare:

e Proportia din veniturile realizate din taxe, comparati cu venitul national;

e Sumele provenite din fonduri externe destinate in mod direct problematicii copilului;

e Partea de venit sau cheltuieli bugetare destinatd exclusiv copiilor.

Pe langd sumele investite in programele pentru copii, bugetele trebuie analizate si din punctul de vedere al
adecvirii la nevoi, eficienta si eficacitate.

Primul drept analizat este cel la sdnatate, reflectat prin volumul total al cheltuielilor bugetare pentru sianatate
in total cheltuieli, din anul 2008. Valoarea medie obtinuta este de 9%, o valoare extrem de micd, Rwanda

6 The African Child Policy Forum (2011), Budgeting For Children In Africa - Rhetoric, Reality and the Scorecard,
disponibil la http://resourcecentre.savethechildren.se/library/budgeting-children-africa-rhetoric-reality-and-
scorecard-supplement-african-report-child



situdndu-se in top cu 19%. Analiza constatd cd aproximativ 81% din sistemul de sdnitate este acoperit din
fonduri private i, in plus, fondurile externe alocate pentru sanatate au valori semnificative, expunand guvernele
Africii la riscuri ce tin de gradul de indatorare si volatilitatea pietelor.

Cel de-al doilea aspect luat in considerare este legat de investitia in dezvoltarea timpurie a copiilor,
constatandu-se ca invatamantul prescolar este privit ca ,bun de lux” in foarte multe state, iar programele
destinate educatiei si dezvoltérii timpurii sunt practic inexistente.

Educatia este cel de-al treilea pilon analizat, cheltuiala medie situAndu-se la nivelul de 4,2% din PIB si variind
intre 13% si mai putin de 1,3%. Acordul de la Dakar, adoptat de guvernele Africane, presupune ca 7-9% din PIB
sa fie destinat educatiei, insd in multe din cazuri nu se respecta acest nivel.

Ultimul pilon analizat se referd la investitiile in protectia sociald. Fata de Europa vesticd, unde, la momentul
elaborarii raportului, 25% din PIB mergea catre protectie sociald, tarile Africii cheltuieli, in medie, mai putin de
3% din PIB (valorile variind intre aproape 0% in cazul Kenyei si 12,6% in Seychelles). Problema identificata este
incapacitatea guvernelor africane de a-si dezvolta propriul sistem de protectie sociald pentru a-si proteja copiii.

La final, autorii impart statele in functie de un Indice al Angajarii Bugetare (Budgetary Commitment Index),
care ia in calcul: cheltuielile cu sanatatea din totalul cheltuielilor bugetare, totalul cheltuielilor pentru educatie
raportate la PIB, procentul de buget destinat vaccinérilor, procentul cheltuielilor cu armata in PIB i variatia
procentuald a cheltuielilor cu sandtatea din 2004 pana in prezent. Ca rezultat, tari ca Tanzania, Mozambic si
Nigeria ocupa primele locuri, mai putin implicate fiind Republica Central Africana, Guineea si Angola.

Africa de Sud, 2010

In cadrul unui studiu’ realizat de Universitatea din Cape Town (Institutul pentru Copii al universititii)
si Community Agency for Social Enquiry, cu sprijinul financiar al UNICEF Africa de Sud, s-a analizat in ce
masura deciziile adoptate de guvern influenteaza nivelul de bunistare al copiilor.

Legea bugetara din Africa de Sud contine date privind sumele alocate pe domeniile de interes in contextul
analizei ,bugetului pentru copii’, dar si date privind bugetul alocat, pe categorii de cheltuieli, la nivelul
provinciilor. Raportul se concentreaza asupra cheltuielilor efectuate si médsurilor adoptate de patru departamente
de stat relevante.

Departament pentru Justitie este considerat de autorii studiului ca fiind cel mai dificil de analizat din prisma
alocarii fondurilor direct pentru copii. Autorii au analizat si date aferente unor sub-programe si au putut
observa tendintele de crestere sau scidere a cheltuielilor.

La nivelul Departamentului pentru Femei, Copii si Persoane cu Dizabilititi (nou infiintat la momentul
studiului) s-au putut identifica date despre subprogramele ce tin de respectarea drepturilor copilului, insa,
conform observatiilor autorilor studiului, mandatul departamentului nu era inca bine definit, iar bugetul alocat
era unul foarte redus.

Studiul prezintd date cu privire la bugetul Departamentului pentru Dezvoltare Sociald, care cuprinde
sumele destinate programelor de protectie sociald. Separat, autorii au identificat si analizat date cu privire la
subprogramele care vizeazd copiii, familiile si prevenirea comportamentelor violente sau infractionale prin
mdsuri sociale si economice.

Analiza centrata asupra Departamentului de Sdnétate aratd cd Africa de Sud cheltuieste mai mult de 8%
din PIB pe sanatate, indeplinind tinta stabilita pentru tdrile in curs de dezvoltare, de Organizatia Mondiala
a Sanatatii (5% din PIB). Procentul de 8% se referd insd la totalul cheltuielilor cu sénitatea si nu doar la cele
guvernamentale, care in 2008/09 au ajunse doar la 3,7% din PIB. Autorii realizeaza o analizd comparativa,
pe provincii, a nivelului cheltuielilor pentru sandtate si a ratei de utilizare a ingrijirilor medicale dupa varsta,
datele permitdnd concentrarea analizei asupra copiilor sub 5 ani. Autorii subliniaza faptul ca bugetele destinate
sdndtatii au structuri diferite in functie de provincii si concluzioneaza cd existd o inadecvare a alocérii bugetare
pe programe si sub-programe.

Bugetul Departamentului de Educatie este astfel structurat incat reflectd intocmai nivelul cheltuielilor
destinate copiilor. Autorii afirmd cd, la nivel central, in comparatie cu celelalte domenii analizate, bugetul
pentru educatia copiilor este cel mai usor de identificat.

In final, studiul insist3 asupra intocmirii unui buget al sumelor destinate copiilor, pentru a putea urmari cat
mai corect progresele.

7  Budlender D, Proudlock P. (2010), Child centered analysis of government’s budgets 2010-2012, Children’s Institute,
University of Cape Town, disponibil la: http://www.ci.org.za/depts/ci/pubs/pdf/researchreports/child_centred_
budget_analysis_2010-2012.pdf



2. Mecanisme bugetare in Romania

2.1. Sistemul bugetar: tipologie, cadrul legal si actori implicati

In Romania, bugetul public este structurat in mai multe categorii de bugete, alcituind un sistem bugetar.
Acesta este definit prin lege, actul normativ in vigoare care reglementeaza acest domeniu fiind Legea nr.
500/2000 privind finantele publice. Aceasta stabileste principiile, cadrul general si procedurile privind
formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice, precum si responsabilitatile institutiilor
publice implicate in procesul bugetar. Prin aceastd lege a fost introdusa notiunea de buget general consolidat
care reprezintd ,ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar agregate si consolidate pentru a
forma un intreg™®, consolidarea fiind ,,operatiunea de eliminare a transferurilor de sume dintre doua bugete
componente ale bugetului general consolidat in vederea evitarii dublei evidentieri a acestora™. Desi acesta nu
este un buget de sine statitor, reprezintd un document foarte important pentru analizd, pentru identificarea
efortului financiar public si mai ales pentru determinarea deficitului bugetar.

Structura si conceptele din domeniul finantelor publice s-au modificat de-a lungul timpului, in prezent
tipologia sistemului de bugete trebuind sa aiba in vedere atat Legea 500/2002 cat si Constitutia Romaniei care
defineste la articolul 138 Bugetul public national. Aceasta tipologie este prezentatd schematic in figura 1'°.

Figura 1 - Tipologia sistemului bugetar

TIPOLOGIA SISTEMULUI BUGETAR
1

BUGETUL PUBLIC NATIOMAL BUGETUL GEMERAL CONSOLIDAT
- Bugetul public national
Bugetul de stat
Bugetul fondurilor speciale
Bugetul asigurrilor sociale de stat | Bugetul trezoreriei statului |
Bugetele instituiilor publice autonome
o
Bugetele locale |
Bugetele insfitutiilor publice finantate

integral/partial din BS, BASS, BL, BFS

Bugetele institutiilor publice finantate integral
din venituri proorii

Bugetul creditelor externe rambursabile,
contractate direct sau aarantate de stat

Bugetul fondurilor externe nerambursabile

Elaborarea bugetului trebuie sé reflecte cat mai real posibil resursele care pot fi colectate, precum si modul de
distribuire a acestora. De asemenea, la finele exercitiului bugetar, bugetul trebuie sa permitd compararea veniturilor
incasate si a cheltuielilor efectuate, dar si analiza veniturilor pe surse de provenienta si a cheltuielilor pe destinatii.

8 Legea 500/2002 publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 597 / 13 august 2002
9 idem

10 Mosteanu, T., Attila, G., - ,,Buget si Trezorerie Publicd’, Editura Universitard 2008



Principii bugetare
Legea nr. 500/2002 impune urmatoarele principii bugetare:

Principiul universalitatii, care presupune ca toate veniturile si cheltuielile sa fie incluse in buget, in sume
totale brute. Un aspect complementar important este neafectarea veniturilor bugetare'’, fapt care presupune
ca veniturile incasate la buget se depersonalizeazd, astfel incat veniturile in totalitatea lor se utilizeaza pentru
acoperirea tuturor cheltuielilor. Acest principiu interzice ca un anumit venit bugetar sa fie alocat acoperirii unei
anumite cheltuieli.

Principiul publicitatii (transparentei), care se realizeaza prin :

o dezbaterea publica a proiectelor de buget;

e dezbaterea publicd a conturilor generale anuale de executie a bugetelor;

e publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, a actelor normative de aprobare a bugetelor si

conturilor anuale de executie a acestora;

o difuzarea, prin mijloace de informare in masa, a informatiilor asupra continutului bugetului, cu exceptia

datelor nepublicabile, previzute de lege."

Principiul unitatii, care spune cé ca veniturile si cheltuielile trebuie sa fie trecute intr-un document unic,
pentru a asigura monitorizarea si utilizarea eficientd a fondurilor publice.

Principiul anualitatii se referd la autorizarea data prin lege de efectuare a cheltuielilor si incasarea veniturilor
pe o perioada de 12 luni, adica a unui singur an bugetar.

Principiul specializarii bugetare, potrivit caruia veniturile bugetare trebuie sa fie inscrise in buget si
aprobate de catre Parlament pe surse de provenienta, iar creditele bugetare pe categorii de cheltuieli. Prin credit
bugetar se intelege suma limitd, inscrisa in bugetul de stat si aprobata de puterea legislativd, pana la care se pot
efectua plati in contul fiecarei cheltuieli publice.

Principiul unitatii monetare presupune ca toate operatiunile sa se execute in moneda nationala.

Competente si responsabilitdti in procesul bugetar

Procesul bugetar implicd o gama foarte larga de institutii publice centrale si locale.

Parlamentul are rolul de a adopta cadrul legal necesar:

o legile bugetare anuale si legile de rectificare, elaborate de Guvern in contextul strategiei macroeconomice
asumate de acesta. In cazul in care legile bugetare anuale, depuse in termen legal, nu au fost adoptate de
catre Parlament pana cel tarziu la data de 15 decembrie a anului anterior anului la care se refera proiectul
de buget, Guvernul va solicita Parlamentului aplicarea procedurii de urgenta. In timpul dezbaterilor nu pot
fi aprobate amendamente la legile bugetare anuale, care determind majorarea nivelului deficitului bugetar;

e legile contului general anual de executie.

Guvernul are competente in:

o realizarea politicii fiscal-bugetare, care ia in considerare perspectivele economice si prioritatile politice
cuprinse in Programul de guvernare aprobat de Parlament;

e claborarea raportului privind situatia macroeconomica pentru anul bugetar respectiv si proiectia acesteia
in urmatorii 3 ani;

o claborarea si trimiterea pentru adoptare in Parlament a proiectelor legilor bugetare anuale;

e exercitarea conducerii generale a activitatii executive in domeniul finantelor publice, scop in care
examineazd periodic executia bugetara si stabileste masuri pentru mentinerea sau imbundtdtirea
echilibrului bugetar, dupa caz;

e supunerea spre adoptare Parlamentului a proiectelor legilor de rectificare si a contului general anual de
executie;

o utilizarea fondului de rezerva bugetara si a fondului de interventie la dispozitia sa, pe bazd de hotarari.

11 Vicirel, I. - ,,Finante Publice”, Editia a VI-a, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2007
12 Legea 500/2002 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 597 / 13 august 2002
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Ministerul Finantelor Publice are unul din cele mai complexe roluri:

e coordoneazd actiunile care sunt in responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar, si anume:

pregdtirea proiectelor legilor bugetare anuale, ale legilor de rectificare, precum si ale legilor privind

aprobarea contului general anual de executie;

dispune masurile necesare pentru aplicarea politicii fiscal-bugetare;

elaboreaza previziuni bugetare bazate pe previziunile macroeconomice elaborate si comunicate de catre

Comisia Nationald de Prognoza;

emite norme metodologice privind elaborarea bugetelor si forma lor de prezentare;

emite norme metodologice, precizari si instructiuni prin care se stabilesc practicile si procedurile pentru

incasarea veniturilor, angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, activitatile de control

intern si audit intern privind modul de gestionare a acestora, incheierea exercitiului bugetar anual,

contabilizarea si raportarea acestuia;

solicita rapoarte si informatii oricaror institutii care gestioneaza fonduri publice;

aproba clasificatii bugetare, precum si modificérile acestora;

analizeazd propunerile de buget in etapele de elaborare a bugetelor;

furnizeaza Parlamentului, la cerere, cu sprijinul ordonatorilor principali de credite, documentele care au

stat la baza fundamentarii proiectelor legilor bugetare anuale;

e asigurd monitorizarea executiei bugetare, iar in cazul in care se constatd abateri ale veniturilor si
cheltuielilor de la nivelurile autorizate, propune Guvernului mésuri pentru reglementarea situatiei;

o blocheazd sau reduce utilizarea unor credite bugetare constatate ca fiind fara temei legal sau fara justificare
in bugetele ordonatorilor de credite;

e dispune masurile necesare pentru administrarea si urmarirea modului de utilizare a fondurilor publice
destinate cofinantérii in bani, rezultate din contributia financiara externd acordatid Guvernului Romaniei.

Autoritatile administratiei publice locale - prin acestea intelegand consilii locale si consilii judetene,
respectiv consiliul general si consiliile de sector, ca autoritati deliberative si primarii si presedintii de consilii ca
autoritati executive — au urmatoarele responsabilitati:

o formuleaza propuneri de transferuri consolidabile si de sume defalcate (de la bugetul de stat) pe care le
comunicd Ministerului Finantelor Publice;
elaboreazi si aproba bugetele locale;
stabilesc, constata, controleaza, urmaresc si incaseaza impozitele si taxele locale, precum si celelalte
venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale;
urmdresc §i raporteaza executia bugetelor locale, precum si rectificarea acestora;
administreazd fondurile publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de eficientd;
stabilesc optiunile si prioritatile in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice locale;
elaboreaza, aproba, modifica si urmaresc realizarea programelor de dezvoltare in perspectiva a unitétilor
administrativ-teritoriale ca baza a gestiondrii bugetelor locale anuale.

In procesul bugetar este foarte importanti calitatea de ordonator de credite, aceasta aducind competente
si responsabilitati. Astfel, ordonatorii de credite principali (ministrii, conducatorii celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, conducitorii altor autoritati publice si conducatorii institutiilor
publice) repartizeaza creditele de angajament' si creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru
bugetele institutiilor publice din subordine sau coordonare, ai caror conducatori sunt ordonatori secundari
sau tertiari de credite. Ordonatorii secundari de credite (conducitorii institutiilor publice cu personalitate
juridicd din subordinea ordonatorilor principali de credite) repartizeaza creditele de angajament si bugetare
aprobate, pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor publice subordonate, ai caror conducitori
sunt ordonatori tertiari de credite, in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii. Ordonatorii tertiari de credite
angajeaza cheltuieli in limita creditelor de angajament repartizate si utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost
repartizate numai pentru realizarea sarcinilor institutiilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din bugetele
aprobate si in conditiile stabilite prin dispozitiile legale.

13 Legea 273/2006 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 618 din 18.07.2006, modificatd prin Legea nr. 329/2009

14 Legea 500/2002 - Credit de angajament: limitd maximd in cadrul cireia pot fi incheiate
angajamentele legale (obligatii de platd pe seama fondurilor publice) in timpul anului bugetar;
Credit bugetar — Suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot ordonanta si efectua plati in
cursul anului bugetar pentru angajamentele legale contractate in cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare
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2.2. Etapele procesului bugetar

Bugetul de stat

Legea Finantelor Publice 500/2002 descrie toate etapele prin care trece procesul bugetar, de la elaborarea
proiectului de buget si pana la aprobarea documentului privind executia bugetara.

1. Elaborarea proiectului de buget

Proiectul de buget este elaborat de Guvern, prin institutiile publice aflate in structura acestuia. Legea
500/2002 prevede ca elaborarea proiectului de buget sa fie realizata in raport cu rezultatele obtinute in domeniile
economico sociale finantate de la buget, iar structurarea cheltuielilor fiecarui minister si agentii guvernamentale
sd fie realizatd pe programe specifice atributiilor si competentelor acestora, precum si pe baza formularii de
criterii concrete de performantd, adaptate la particularitétile sectoriale de activitate, pentru evaluarea eficientei,
eficacitatii si economicitétii programelor cu finantare bugetara si pe ansamblul bugetului.

In cadrul elaboririi proiectului de buget, atributiile de coordonare le are Ministerul Finantelor Publice.
Proiectul de buget are ca punct de plecare prognozele specifice ale indicatorilor macroeconomici si sociali
pentru anul bugetar vizat precum si pentru urmatorii 3 ani. Acesti indicatori sunt elaborati de organele abilitate
si comunicati tuturor institutiilor implicate in elaborarea bugetului.

2. Examinarea si aprobarea proiectului bugetului de stat

Dupa intocmire, proiectul de buget este supus dezbaterii si aprobarii Parlamentului. Aceasta presupune :
dezbaterea la nivelul comisiilor de specialitate, la care are loc avizarea proiectului;

intocmirea Raportului comun;

dezbaterea generala in sedinta comuna a celor doud camere ale Parlamentului;

votarea Legii bugetului de stat;

promulgarea Legii bugetului de stat de citre Presedintele tarii;

publicarea Legii bugetului de stat in Monitorul Oficial.

Daci legile bugetare nu au fost adoptate cu cel putin 3 zile inainte de expirarea exercitiului bugetar, Guvernul
isi exercita actiunile conform bugetul anului precedent. Legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare elaborate cel mai tarziu pana la data de 30 noiembrie. Acestor legi
rectificative li se aplica aceleasi proceduri ca si legilor bugetare anuale initiale.

3. Executia bugetului de stat

Executia bugetului de stat reprezinta procesul de incasare a veniturilor bugetare si de efectuare a cheltuielilor
aprobate prin acest buget. Aceste activitati de incasare si platd - intrucat vorbim despre venituri si cheltuieli - se
mai numesc si executie de casa a bugetului.

Inainte de executia efectivd a bugetului are loc operatiunea de repartizare a veniturilor si cheltuielilor
bugetare pe trimestre si pe institutii. Astfel, veniturile si cheltuielile aprobate prin bugetul de stat sunt repartizate
pe trimestre in functie de termenele legale de incasare a veniturilor, de termenele si posibilitatile de asigurare a
surselor de finantare a deficitului bugetar si de perioada in care este necesara efectuarea cheltuielilor.

Etapele executiei cheltuielilor bugetare cuprind: angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata, definite astfel:

e Angajarea : actul care genereazd obligatia unei institutii publice de a plati o suma de bani unui tert pe
baza unui act juridic (lege, contract, decizie ministeriala, hotdrare judecatoreasca).

e Lichidarea: faza in procesul executiei bugetare ce constd in verificarea existentei angajamentelor, a
sumelor datorate, a conditiilor de exigibilitate ale angajamentului, pe baza documentelor justificative
care sd ateste operatiunea respectiva.

e Ordonantarea: se confirmi cd livririle de bunuri si servicii au fost efectuate sau alte creante au fost
verificate si cd plata poate fi realizata.

e Plata: reprezinta actul final prin care institutia publica achita obligatiile sale fata de terti.
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4. Incheierea executiei bugetare

Executia bugetara se incheie la data de 31 decembrie a fiecdrui an. Pe baza situatiilor financiare prezentate de
ordonatorii principali de credite, a conturilor privind executia de casa a bugetului de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si a bugetului fondurilor speciale, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceastd sarcina,
si in urma verificdrii si analizarii acestora, Ministerul Finantelor Publice elaboreaza contul general anual de
executie a bugetului de stat si, respectiv, contul de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat, care au
ca anexe conturile anuale de executie a bugetelor fondurilor speciale si bugetele ordonatorilor principali de
credite, inclusiv anexele la acestea, pe care le prezintd Guvernului.

5. Controlul executiei bugetare

Dupa primirea contului privind executia bugetard, Parlamentul il transmite institutiei supreme de control
al finantelor publice, respectiv Curtea de Conturi. Curtea de Conturi raporteaza Parlamentului rezultatele
controalelor efectuate, propunénd, totodatd, masuri de imbundtatire a unor dispozitii legale in vederea cresterii
eficientei utilizirii fondurilor publice. In final, Curtea de Conturi prezintad Parlamentului raportul privind
controlul contului de executie bugetard in vederea dezbaterii si aprobarii acestui cont.

6. Aprobarea executiei bugetare

Pe baza raportului privind contul de executie bugetard, Parlamentul declanseazd procedura de dezbatere si
aprobare a acestuia. Legea privind aprobarea contului de executie bugetara poate contine pe langa articolele
privind aprobarea contului respectiv, prevederi referitoare la continuarea verificarii de citre Curtea de Conturi
a anumitor aspecte ale executiei bugetare si la raportarea catre Parlament a constatarilor rezultate si a masurilor
legale aplicate.

Bugetele locale

Bugetul local reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor unitatilor administrativ teritoriale elaborate
pentru o perioada de 1 an. in categoria bugetelor locale sunt incluse bugetele comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti®.

Intregul proces de elaborare, aprobare si executare a bugetelor locale are la bazd principiul autonomiei
locale's, dar rolul autoritatilor centrale este totusi unul foarte important. Astfel, veniturile bugetare locale
cuprind venituri proprii, dar si ,,sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, subventii primite de
la bugetul de stat si de la alte bugete, donatii si sponsorizéri, sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti
donatori in contul platilor efectuate si pre-finantari™”

Nivelul veniturilor proprii si ponderea acestora in veniturile bugetare locale asigurd premisele autonomiei
locale. Veniturile proprii cuprind taxele si impozitele locale (al caror nivel poate fi influentat intr-o anumita
madsurd de autoritatile locale) si ,,contributii, alte virsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe
venit” In categoria alte venituri sunt incluse sume rezultate din valorificarea mijloacelor fixe, a bunurilor
materiale, din inchirierea sau concesionarea unor bunuri. De asemenea, taxele speciale pentru functionarea
unor servicii publice locale sau activitatile de natura economica reprezintd venituri ale bugetelor locale. Cotele
defalcate din impozitul pe venit reprezinta o metoda de transfer de la bugetul de stat, lunar, citre bugetele
locale. Astfel, legea 273/2006 prevede ca 41,75%'® din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul
fiecdrei unitati teritorial administrative sa fie transferat la bugetul comunei/orasului/municipiului, 11,25% la
bugetul judetului, iar 18,5% este la dispozitia directiei generale a finantelor publice judetene pentru echilibrarea
bugetelor locale (atat ale comunelor, oraselor sau municipiilor cét si ale judetelor).

15 Legea 273/2006 privind finantele publice locale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 618 din 18.7.2006, actualizata prin
Legea nr. 329/2009

16 Cadrul normativ ce reglementeaza elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor locale este reprezentat de: Legea
Finantelor Publice 500/2002, Legea Administratiei Publice Locale 215/2001 si Legea Finantelor Publice Locale nr.
273/2006.

17 Legea 273/2006.

18 Aceste cote au suferit de-a lungul timpului modificiri. In 2006, la momentul adoptirii legii cotele erau: 47%, 13%, 22%.
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Repartizarea sumelor de la bugetul central citre bugetele locale pentru echilibrarea acestora din urma se
realizeazd la nivel de judet avand in vedere criteriul capacitatii financiare (in functie de impozitul pe venit
incasat pe locuitor) si suprafata unititii administrativ-teritoriale. Repartizarea in cadrul judetului, la nivel
de unitati administrativ-teritoriale urmdreste asigurarea unui venit minim pe locuitor astfel cd, intr-o prima
etapa, se distribuie sume cétre unitétile care au avut un impozit pe venit mediu pe locuitor mai mic decét cel
incasat la nivel de judet, iar in a doua etapa se repartizeaza tuturor unitatilor administrativ-teritoriale in functie
de capacitatea financiard a acestora. Pentru stimularea autoritétilor locale de a creste gradul de colectare a
unor venituri proprii, legea prevede din 2008 diminuarea acestor sume repartizate de la bugetul de stat cu un
coeficient corespunzator gradului de necolectare.

Procedurile implicate in adoptarea bugetelor locale si calendarul acestora sunt prevazute in aceeasi lege a
finantelor publice locale.

Pana la data de 1 iunie a fiecdrui an Ministerul Finantelor Publice transmite o scrisoare-cadru care
specifica "contextul macroeconomic pe baza caruia vor fi intocmite proiectele de buget prognozate,
metodologiile de elaborare a acestora, limitele sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat si ale transferurilor consolidabile, pe ansamblul judetului si municipiului Bucuresti, dupa caz™".
Metodologiile de elaborare trimise de Ministerul Finantelor Publice sunt importante pentru crearea unui
cadru standardizat pentru formularea propunerilor bugetare.

In termen de 10 zile de la comunicarea limitelor de cheltuieli aprobate de Guvern, “ordonatorii principali
de credite ai bugetului de stat sau ai altor bugete, in bugetele carora sunt previzute transferuri catre
bugetele locale, transmit autoritatilor administratiei publice locale sumele aferente” pentru a fi cuprinse
in proiectele de buget.

Pana la data de 1 iulie, primarii unititilor administrativ-teritoriale (inclusiv primarul general al
municipiului Bucuresti si primarii sectoarelor municipiului Bucuresti) si presedintii consiliilor judetene
elaboreaza si depun la directiile generale ale finantelor publice proiectele bugetelor locale echilibrate si
anexele la acestea pentru anul bugetar urmator, precum si estimarile pentru urmatorii 3 ani.

Pana la data de 15 iulie, directiile generale ale finantelor publice transmit proiectele bugetelor locale la
Ministerul Finantelor Publice.

In termen de 5 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii Bugetului de Stat, Ministerul
Finantelor Publice transmite directiilor generale ale finantelor publice sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat si transferurile consolidabile, aprobate prin legea bugetului de stat.

In termen de 5 zile de la comunicare, Directiile generale ale finantelor publice judetene, precum si consiliile
judetene repartizeazd pe unitati administrativ-teritoriale sumele defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat, precum si transferurile consolidabile, in vederea definitivarii proiectelor bugetelor locale.

In termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de stat, pe baza veniturilor proprii si a sumelor
repartizate, ordonatorii principali de credite definitiveaza proiectul bugetului local, care se publica in
presa locala sau se afiseaza la sediul unitatii administrativ-teritoriale.

In termen de 15 zile de la data publicarii sau afisrii acestuia, locuitorii unititii administrativ-teritoriale
pot depune contestatii privind proiectul de buget.

In termen de 5 zile de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor, proiectul bugetului local
este supus aprobarii autoritdtilor deliberative (consiliile locale respectiv consiliile judetene), de catre
ordonatorii principali de credite (primari, respectiv presedinti ai consiliilor judetene).

In termen de maximum 10 zile de la data supunerii spre aprobare a proiectului de buget, autoritatile
deliberative se pronunta asupra contestatiilor si adopté proiectul bugetului local.

In cazul in care autorititile deliberative nu aproba proiectele bugetelor locale in termenul previzut
(maxim 45 de zile de la publicarea Legii Bugetului de Stat), directiile generale ale finantelor publice
dispun sistarea alimentarii cu cote, respectiv sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si cu
transferuri consolidabile, pana la aprobarea bugetelor locale.

In termen de 5 zile de la aprobare, ordonatorii principali de credite au obligatia si transmita directiilor
generale ale finantelor publice bugetele locale, iar directiile generale ale finantelor publice, in termen
de 10 zile, intocmesc si transmit Ministerului Finantelor Publice bugetele pe ansamblul fiecarui judet,
grupate pe comune, orase, municipii (respectiv sectoare ale municipiului Bucuresti).

19 Legea 273/2006.
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Executia bugetara la nivelul bugetelor locale parcurge urmatoarele faze: angajament, lichidare, ordonantare,
plata. Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd de acte justificative,
intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupd ce acestea au fost angajate, lichidate si
ordonantate. Inchiderea executiei bugetare are loc la data de 31 decembrie a fiecirui an. Orice venit neincasat
si orice cheltuiald angajata, lichidata si ordonantata in cadrul prevederilor bugetare si neplatitd pana la data de
31 decembrie se va incasa sau se va plati, dupd caz, in contul bugetului pe anul urmator. Disponibilitatile din
fondurile externe nerambursabile si cele din fondurile publice destinate cofinantarii contributiei financiare
a Comunitatii Europene, rdmase la finele exercitiului bugetar in conturile structurilor de implementare, se
reporteaza in anul urmator cu aceeasi destinatie.

Ordonatorii principali de credite intocmesc si prezinté spre aprobare autoritatilor deliberative, pana la data
de 31 mai a anului urmator, conturile anuale de executie a bugetelor.

Este important de amintit ca, potrivit legii 544/2001, informatii precum cele referitoare la sursele de
finantare, buget, bilantul contabil, programele si strategiile proprii reprezinta informatii de interes public, cu
liber acces. De asemenea, ,autoritdtile si institutiile publice au obligatia si publice si sd actualizeze anual un
buletin informativ care va cuprinde informatiile de interes public’ amintite in lege. Pe 1anga acesta, ,,sunt obligate
sd dea din oficiu publicitatii un raport periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei partea a II-a”. Accesul la informatiile prezentate mai sus, se poate face, conform legii, prin:
»afisare la sediul autoritdtii, publicare in Monitorul Oficial, mijloace de informare in masd, mijloace de informare

proprii, pagina de internet, fie prin consultarea lor la sediul autoritdtii sau institutiei publice”*

2.3. Cheltuieli bugetare

Legea 273/2006 privind finantele publice locale si Legea bugetului de stat (adoptata anual) contin prevederi
referitoare la cheltuielile ce trebuie prevazute in bugetele locale sau privind transferurile intre diferitele niveluri
ale administratiei. Astfel, Legea privind finantele locale contine in anexa nr. 2 cheltuielile care trebuie previzute
in bugetele locale. Legea bugetului de stat prevede pe de-o parte destinatiile unor sume de la bugetul de stat
(pentru finantarea cheltuielilor descentralizate, pentru echilibrarea bugetelor locale etc.), dar si sumele alocate
pentru respectivul an bugetar.

Reddm prevederile aplicabile domeniilor analizate (educatie, sanatate si protectie sociald):

Bugetele judetelor Bugetele comunelor, oraselor, municipiilor

Anexa nr. 2, Legea 273/2006 Anexa nr. 2, Legea 273/2006

Cheltuielile care se prevad in bugetele proprii ale | Cheltuielile care se prevdd in bugetele proprii ale comu-
judetelor nelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
4. Transferuri cu caracter general intre diferite | Bucuresti si al municipiului Bucuresti

niveluri ale administratiei: 4. Transferuri cu caracter general intre diferite niveluri

- transferuri din bugetele consiliilor judetene |ale administratiei:
pentru finantarea centrelor de zi pentru protectia| - transferuri din bugetele locale pentru institutiile de

copilului. asistentd sociald pentru persoanele cu dizabilitati.
7. Invitimant: 7. Invitimant:

a) invatdmant prescolar si primar*); a) invatdmant prescolar si primar:

- invatamant prescolar*); - invatamant prescolar;

- invatamant primar*) - iInvdtdmant primar;

b) invatdmant special; b) invitimént secundar:

c) alte cheltuieli in domeniul invatamantului. - iInvdtdmant secundar inferior;

8. Sanitate: - invatamant secundar superior;

a) servicii medicale in unitatile sanitare cu paturi: | - invatdmant profesional;

- spitale generale; ¢) invitamant postliceal;

20 Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicata in Monitorul Oficial nr. 663/23
octombrie 2001, modificatd prin legea 188/2007
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Bugetele judetelor (cont.)

b) alte cheltuieli in domeniul sdnatatii:

- alte institutii si actiuni sanitare.

10. Asigurdri si asistenta sociala:

a) asistenta acordatd persoanelor in varsta;

b) asistenta sociala in caz de boli si invaliditati:
- asistentd sociala in caz de invaliditati;

c) asistenta sociald pentru familie si copii;

d) alte cheltuieli in domeniul asigurérilor si
asistentei sociale.

*) Se cuprind cheltuielile pentru acordarea
de produse lactate si de panificatie, conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
96/2002 privind acordarea de produse lactate si
de panificatie pentru elevii din clasele I-IV din
inviatdmantul de stat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat cu program
normal de 4 ore, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 16/2003, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Bugetele comunelor, oraselor, municipiilor (cont.)
d) invatdmant special*);

e) servicii auxiliare pentru educatie:

- internate si cantine pentru elevi;

- alte servicii auxiliare;

f) alte cheltuieli in domeniul invitimantului.

8. Sanatate:

a) servicii medicale in unitatile sanitare cu paturi:

- spitale generale;

b) alte cheltuieli in domeniul sdnatatii:

- alte institutii si actiuni sanitare.

10. Asigurari si asistenta sociala:

a) asistentd sociald in caz de boli si invaliditati:

- asistentd sociala in caz de invalidititi;

b) asistenta sociald pentru familie si copii*);

¢) ajutoare pentru locuinte;

d) crese;

e) prevenirea excluderii sociale:

- ajutor social;

- cantine de ajutor social;

f) alte cheltuieli in domeniul asigurdrilor si asistentei sociale.
*) Pentru bugetele sectoarelor municipiului Bucuresti.

Legea bugetului de stat pe anul 2014

Din sumele defalcate din TVA pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor
Art. 5

a) finantérii sistemului de protectie a copilului
si centrelor de asistentd sociald a persoanelor cu
handicap;

b) finantarii drepturilor privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii
din invatdmantul primar §i gimnazial de stat si
privat, precum si pentru copiii prescolari din
gradinitele de stat i private cu program normal
de 4 ore

c) finantarii drepturilor privind acordarea
de miere de albine ca supliment nutritiv
pentru prescolari si elevii din clasele I-IV din
invatamantul de stat si confesional;

d) finantarii cheltuielilor privind implementarea
programului de incurajare a consumului de
fructe proaspete in scoli,

e) finantarii invatimantului special si centrelor
judetene de resurse si asistentd educationald;

Legea bugetului de stat pe anul 2014
Din sumele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor

descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor
a) finantarii de baza a unitétilor de invitdmant preuniversitar
de stat pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104
alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

¢) finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor
cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor
cu handicap grav

d) finantérii ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne,
cirbuni si combustibili petrolieri, pentru beneficiarii de
ajutor social;

f) finantarii cheltuielilor creselor

g) finantdrii cheltuielilor descentralizate la nivelul
sectoarelor si municipiului Bucuresti, respectiv pentru:
sistemul de protectie a copilului, centrele de asistenta sociala
a persoanelor cu handicap, drepturile privind acordarea
de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu
program normal de 4 ore

(4) Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugatd destinate
finantarii drepturilor privind acordarea de produse lactate
si de panificatie pentru elevii din invatimantul primar si
gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari
din gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore.
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In cazul bugetelor comunelor, oraselor si municipiilor, in procesul distribuirii acestor sume provenite de
la bugetul de stat (sume defalcate din taxa pe valoare adaugata) rolul decizional il au directiile generale ale
finantelor publice, cu consultarea consiliului judetean, primarilor sau asistenta tehnica a inspectoratelor scolare:

»(5) Repartizarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd, previzute la alin. (3), pe comune, orase,
municipii, sectoare si municipiul Bucuresti, dupd caz, se face prin decizie a directorului directiei generale regionale
a finantelor publice/sefului administratiei judetene a finantelor publice, dupd consultarea consiliului judetean
si a primarilor, iar pentru finantarea unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat cu asistenta tehnicd de
specialitate a inspectoratului scolar, in functie de numdrul de elevi/prescolari si standardele de cost aferente si de
numdrul de beneficiari ai serviciilor respective.

(6) Pentru finantarea cheltuielilor previzute la alin. (1) si (3), autoritdatile administratiei publice locale alocd pe
langa sumele defalcate din taxa pe valoarea addugata si sume din bugetele locale ale acestora’*!

2.4. Raportarea cheltuielilor

La finalul anului bugetar se intocmeste contul de executie bugetara care cuprinde toate operatiunile de incasare
a veniturilor si efectuare a cheltuielilor, precum si soldul cu care s-a incheiat anul bugetar: excedent sau deficit.
Ministerul Finantelor Publice are si in acest caz un rol important centralizdnd situatiile financiare privind executiile
bugetare transmise de ordonatorii de credite si intocmind contul anual de executie a bugetului general consolidat.

In plus, trimestrial, ordonatorii principali de credite realizeazi situatii financiare pe care le transmit directiilor
generale ale finantelor publice, iar dupa verificare, acestea le transmit citre Ministerul Finantelor Publice. Acesta
realizeaza si o situatie centralizata a bugetelor locale pe care o transmite catre Ministerul Administratiei Publice.

Executia bugetard poate fi raportatd utilizand diferite tipuri de clasificatii, stabilite de Ministerul Finantelor
Publice, prin ordin de ministru. Acestea reprezintd ,,gruparea veniturilor si cheltuielilor bugetare intr-o ordine
obligatorie si dupa criterii unitare®*, cele mai frecvent utilizate fiind:

o Clasificatia economicé — gruparea cheltuielilor dupé natura si efectul lor economic;

o Clasificatia functionala — gruparea cheltuielilor dupé destinatia lor, pentru a evalua alocarea fondurilor

publice unor activitati sau obiective care definesc necesitétile publice®.

In 2005, in vederea alinierii sistemului conturilor nationale cu standardele organismelor internationale,
inclusiv pentru a indeplini angajamentele Romaniei privind implementarea acquis-ului comunitar in domeniul
finantelor publice, Ministerul Finantelor Publice a adoptat o noud clasificatie a indicatorilor privind bugetele
publice. Clasificarea functiilor guvernului (COFOG), dezvoltatd de OECD si publicatd de ONU, a fost adoptata si la
nivelul Uniunii Europene fiind considerata o baza potrivita pentru analiza structurii cheltuielilor guvernamentale.
Aceasta defineste functiile importante ale statului precum: educatie si cultura, sectorul social, sdnatate, utilizarea
fortei de muncd, apdrare nationald etc. Clasificatia functionala este structuratd pe mai multe niveluri de detaliere:
capitol (care reprezinta un obiectiv al guvernarii), subcapitole si paragrafe (care prezintd actiuni mai detaliate prin
care se pot realiza aceste obiective). De exemplu, pentru invatimant, cheltuielile se grupeaza astfel:

65 00 Invitimant

65 00 01 Administratie centrald

65 00 02 Servicii publice descentralizate
65 00 03 Invitimant prescolar si primar
65 00 03 01 Invatamant prescolar

65 00 03 02 Invatamant primar

Ordinul 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice prevedea faptul cd
selectarea si utilizarea unui anumit grad de detaliere a bugetului depinde de necesitatile institutiilor publice.

»Art. 3: Clasificatia economicd este previzutd in anexa nr. I in forma extinsd, urmdnd ca institutiile publice sa utilizeze
numai subdiviziunile specifice domeniului lor de activitate si pentru care existd bazd legald pentru efectuarea lor.

Art. 4: Institutiile publice pot detalia subdiviziunile previzute in clasificatia economicd si functionald a
cheltuielilor, pentru necesitdti de analizd, raportare sau prelucrare a datelor.

21 Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014
22 Legea 500/2002 a finantelor publice
23 idem
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Art. 5: In functie de modificdrile ce vor interveni in legislatie, clasificatiile previzute in anexele la prezentul
ordin vor fi adaptate si completate in mod corespunzitor. Aceste modificdri si completdri vor fi publicate pe pagina
de Internet a Ministerului Finantelor Publice si vor fi comunicate directiilor generale ale finantelor publice si altor
institutii interesate.”?*

Clasificatia functionala este cea care ofera informatiile cele mai valoroase pentru analiza bugetului copilului.
Si la nivelul Eurostat sunt prezentati indicatori privind situatia conturilor nationale utilizind metodologia
COFOG. Ministerul Finantelor Publice si Institutul National de Statisticd sunt principalele institutii care
transmit date catre Eurostat.

2.5. Mecanisme de elaborare a bugetului pentru educatie,
sdndtate si protectie sociald

2.5.1. Educatie

Legea educatiei nationale, adoptatd in 2011 introduce o noua tipologie a finantérii sistemului de invatamant
preuniversitar, cu surse, destinatii si mecanisme distincte. Costul standard per elev/prescolar este utilizat pentru
stabilirea finantarii de baza a invitamantului preuniversitar.

Finantarea de bazi este prevdzuta anual in Legea bugetului de stat precizandu-se sursa veniturilor, respectiv
sumele defalcate din taxa pe valoarea addugata (TVA), si destinatia acestora. De exemplu, Legea bugetului de
stat pe anul 2014 prevede la articolul 4, lit. b) suma alocata cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti, potrivit anexei 5, iar articolul 5, alin. (2) detaliaza
aceste cheltuieli descentralizate printre care se regéseste si finantarea de baza: ,,a) finantdrii de bazd a unitdtilor
de invdtamant preuniversitar de stat pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare”

Ulterior, prin hotarari de guvern, se stabilesc valorile acestor costuri standard, aplicabile pentru fiecare an
scolar in parte. Legislatia prevede si corectii care se pot aplica acestor formule de calcul, pentru situatiile in
care costul standard per elev/prescolar nu acoperd necesarul de fonduri pentru finantarea de baza. Actualul
mecanism de finantare este considerat a fi deficitar in cazul stabilirii finantdrii pentru scolile cu dimensiuni
reduse sau scolile care si-au pierdut statutul de scoald independenta®.

Finantarea de bazd, asa cum sugereaza si denumirea, acopera cheltuielile esentiale pentru procesul educativ:
cheltuielile cu resursele umane (salarii si diverse sporuri sau drepturi salariale, dar si cheltuieli cu pregitirea
profesionala a acestora), cheltuielile cu bunuri si servicii (aici fiind cuprinse diverse furnituri de birou, cheltuieli
cu utilitatile, cu curatenia etc.) si evaluirile periodice ale elevilor. In ceea ce priveste sursele din care se asigurd
finantarea de bazd, legea mentioneaza in primul rdnd bugetul de stat (sumele defalcate din TVA), iar autoritatile
locale (inclusiv cele judetene) pot contribui la aceastd finantare de baza.

Finantarea complementara are rolul de a asigura cheltuielile de capital (investitii, reparatii, consolidéri) dar si
cheltuieli sociale sau alte cheltuieli necesare procesului educativ: subventiile pentru internate si cantine, bursele
si transportul pentru elevi, evaluarea periodica nationald a elevilor, concursuri scolare, cheltuieli pentru naveta
personalului, pentru examinarea medicala obligatorie a personalului (daca aceasta nu este gratuitd) si pentru
asigurarea securitatii si sinatatii in munca etc.. Finantarea complementard este asiguratd din bugetele locale si din
bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata. Necesarul de fonduri pentru cheltuielile ce intra
in categoria ,,complementare” nu se calculeaza pe baza unui cost standard sau mediu, ci pe baza unor indicatori
precum devize estimative, numdr estimat de elevi ce vor beneficia de burse sau de cazare in internate scolare si de
masa in cantine, numar de elevi ce beneficiaza de programe nationale (de exemplu cornul si laptele).

Legea prevede si o finantare suplimentard care are rolul de a premia unitdtile de invatamant cu rezultate
deosebite, att in ceea ce priveste performantele scolare, dar siin domeniul incluziunii. Finantarea suplimentara
se aloca de la bugetul Ministerului Educatiei, ca o suma globald. De asemenea, autoritatile locale pot contribui
la finantarea suplimentard, prin granturi acordate pe baza unor metodologii stabilite la nivel local.

24 Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice

25 Ciprian Fartusnic (coord.), Institutul de Stiinte ale Educatiei, UNICEEF, (2014), Finantarea sistemului de invitamant
preuniversitar pe baza standardelor de cost: o evaluare curentd din perspectiva echitatii, Bucuresti, Ed. Vanemonde,
consultat la http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Studiu.ISE_RO.pdf, pag. 76
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Finantarea educatiei anteprescolare este reglementata de HG 1252/2012 privind aprobarea Metodolo-
giei de organizare s§i functionare a creselor si a altor unititi de educatie timpurie anteprescolara.
Astfel, finantarea creselor publice se face din: bugete locale (acoperd cheltuielile de personal si de organizare si
functionare a cresei), sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, contributii lunare ale périntilor/
reprezentantilor legali, donatii, sponsorizari si alte surse legal constituite. Périntii plitesc o contributie lunara (a
carei valoare se stabileste prin dispozitia primarului, ludndu-se in calcul numérul de copii si venitul familiei). Pot fi
scutiti de plata contributiei cei care beneficiazd de un plan de servicii pentru prevenirea separarii familiale, in acest
caz contributia fiind acoperitd de la bugetul local. Contributia poate fi achitatd si prin tichete de cresa sau sociale.?

Figurile urmatoare prezintd sintetic mecanismele de finantare, institutiile implicate si circuitul sumelor

alocate invatamantului preuniversitar.

Figura 2 - Mecanisme de finantare a sistemului de invatimant preuniversitar
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*In bugetele acestor ordonatori principali de credite de la nivel central pot fi incluse cheltuieli cu impact direct asupra finantarii

invatdmantului (putine din aceste cheltuieli vizeaza insd invdtamantul preuniversitar).

*Tn bugetele locale, la capitolul “Invitimant’, pe langi cheltuielile pentru unititile de invitimant, pot aparea cheltuieli destinate
altor institutii (de exemplu biblioteci locale, cluburi ale copiilor etc.). Pe acestea nu le detaliem in graficul de mai sus, pentru simplificarea

schemei.

26 HG 1252/2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor unitati de educatie

timpurie anteprescolard, articolele 69-72.
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2.5.2. Sanatate

Atunci cand vorbim de bugetele publice, cheltuielile pentru sanatate se realizeaza din bugetul de stat, fondul
national unic al asigurarilor sociale de sanatate (FNUASS) si bugetele locale.

Redam mai jos o schemd ce incearcd sa prezinte, intr-un mod simplificat, principalele mecanisme de
finantare a asistentei medicale publice. Nu au putut fi redate grafic unele elemente sau exceptii specifice fiecarui
tip de serviciu medical (acestea ar fi incdrcat schema, facind-o dificil de interpretat); asadar, figura prezinta
doar principalele proceduri de finantare. Explicatii mai detaliate despre mecanismele de finantare, inclusiv
despre exceptiile si elementele specifice, sunt insa oferite in paginile imediat urmatoare.

Figura 4- Mecanisme de finantare a sistemului de sianatate

sssessde fransferuri intre bugete
+ finantare din respectivul buget
asnsnnnnei i ".fﬂnm,lﬂ ﬂ'ﬂpl'“

- f )
Alti ordonatori Ministerul ! ! Autontati
de credite Sanatatil st : lcale

Directii de
Sanatate Publica

Programe nationale de 1 Programe nationale
sinitate publkcd de sAndtate curative

Spitakes publice din { Spitaks publice
reteaus altor f { transferste
Oroonitarn i L autoritBtilor locale

Anicte ntd Asicte ntd
medicall de T 31

Jrgentd ambuiatorie de
spe cialtate

Asktenth Asigtenth Asktenth
medicald medical medicall din

primard comunkard unitdti de
imwvatEmant

Din aceasté prezentare schematica lipsesc furnizorii privati de servicii de sdnatate, care pot incheia contracte
cu casele de asigurdri de sanatate, directiile de sandtate publicd sau, dupa caz, cu institutii publice din subordinea
Ministerului Sanatatii, pentru furnizarea de servicii acoperite din fonduri publice.
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Programele nationale de sanatate

Conform Legii 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, republicatd, programele nationale din
domeniul sanatatii sunt finantate din ,,bugetul de stat, bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sdndtate, din fonduri externe rambursabile si nerambursabile, din venituri proprii, donatii si sponsorizdri, precum
si din alte surse, potrivit legii” (art. 9, alin. 4).

Detalierea modalitdtilor de finantare se face in cuprinsul aceleiasi legi, astfel:

»Art. 53

(1) Implementarea programelor nationale de sdndtate publici se realizeazd din sumele alocate din bugetul
Ministerului Sanatditii, de la bugetul de stat si din venituri proprii, dupd cum urmeaza:

a) prin institutii publice si furnizori de servicii medicale din subordinea Ministerului Sandtdtii;

b) prin furnizori de servicii medicale din refeaua autoritdtilor administratiei publice locale si a ministerelor
si institutiilor cu refea sanitard proprie, institutii publice, precum si furnizori privati de servicii medicale, cu
respectarea art. 52 alin. (2) lit. ¢), in baza contractelor incheiate cu directiile de sdndtate publicd sau, dupd caz, cu
institutii publice din subordinea Ministerului Sdndtdtii.

(2) Implementarea programelor nationale de sdndtate curative se realizeazd din sumele alocate din bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate prin furnizorii de servicii medicale, medicamente si
dispozitive medicale evaluati, in baza contractelor incheiate cu casele de asigurdri de sdandtate”

»Art. 58

(1) Finantarea programelor nationale de sandtate se realizeazd astfel:

a) de la bugetul Ministerului Sanatditii, din bugetul de stat si din venituri proprii, pentru programele nationale
de sanatate publicd;

b) de la bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate, pentru programele nationale de
sdandtate curative;

c) din alte surse, inclusiv din donatii si sponsorizadri, in conditiile legii.

(2) Sumele alocate programelor nationale de sandtate multianuale sunt aprobate prin legea bugetului de stat (...).

(4) In cazul programelor nationale de sdndtate curative, medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele
medicale si altele asemenea, eliberate prin farmaciile cu circuit deschis, care se acordd beneficiarilor cuprinsi in
programele nationale curative, se suportd din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate la
nivelul prefului de decontare”

»ATt 61

(1) Ministerul Sandtdtii asigurd fondurile pentru finantarea programelor nationale de sdndtate publica la
solicitdrile unitdtilor de asistentd tehnicd si management al programelor nationale de sdndtate.

(2) CNAS asigurd fondurile pentru finantarea programelor nationale curative la solicitdrile caselor de asigurdri
de sdndtate.

(3) Solicitdrile de finantare a programelor nationale de sdndtate previzute la alin. (1) si (2) sunt intocmite
pe baza cererilor fundamentate ale unitdtilor de specialitate, care vor solicita finantarea in functie de realizarea
indicatorilor si cu incadrarea in limita fondurilor aprobate cu aceastd destinatie”

Un aspect important este acela ca Legea 95/2006 stipuleazd un anumit grad de transparentd, astfel ca, la art.
59, se prevede cd sumele alocate pentru implementarea programe nationale se publicd pe site-ul Ministerului
Sanatatii, iar unitatile de specialitate publica executia bugetului de venituri si cheltuieli aferente acestor programe.

Spitalele publice

Finantarea spitalelor publice este descrisa la art. 190-208 ale Legii 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata.

Astfel, spitalele publice, inclusiv cele din reteaua administratiei publice locale, sunt institutii publice

finantate din venituri proprii, respectiv din sumele incasate pentru serviciile medicale si alte prestatii, pe baza
contractelor de furnizare se servicii medicale semnate cu casele de asiguréri de sanatate, dar si din alte surse
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(precum cele din servicii medicale, hoteliere sau de alta natura furnizate pe baza contractelor cu asiguratori
privati, cu operatori economici sau la cererea tertilor, coplata, inchirierea de spatii sau aparatura, activitati de
cercetare, publicatii, donatii, sponsoriziri etc.).

Spitalele publice din reteaua administratiei publice locale pot fi finantate si de la bugetul de stat si de la
bugetul local pentru anumite cheltuieli, dupad cum urmeaza:

»Art. 198:

(1) Spitalele publice din refeaua autoritdatilor administratiei publice locale pot primi sume de la bugetul de stat
si din veniturile proprii ale Ministerului Sdnatdtii, care se alocd prin transfer in baza contractelor incheiate intre
directiile de sandtate publicd judetene si a municipiului Bucuresti si autoritdtile administratiei publice locale in
subordinea cdrora functioneazd respectivele unitdti, pentru:

a) finalizarea obiectivelor de investitii noi, de investitii in continuare, aflate in derulare si finantate, anterior
datei transferdrii managementului spitalelor publice, prin programele de investitii anuale ale Ministerului Sandtdtii;

b) dotarea cu aparaturd medicald, in conditiile in care autoritdtile administratiei publice locale participd la
achizitionarea acestora cu fonduri in cuantum de minimum 10% din valoarea acestora;

c) reparatii capitale la spitale, in conditiile in care autoritdtile administratiei publice locale participd cu fonduri
in cuantum de minimum 5% din valoarea acestora;

d) finantarea obiectivelor de modernizare, transformare si extindere a constructiilor existente, precum si
expertizarea, proiectarea si consolidarea cladirilor, in conditiile in care autoritdtile administratiei publice locale
participd la achizitionarea acestora cu fonduri in cuantum de minimum 10% din valoarea acestora.”

»Art. 199: Autoritdtile publice locale pot participa la finanfarea unor cheltuieli de administrare si functionare,
respectiv cheltuieli de personal, stabilite in conditiile legii, bunuri si servicii, investitii, reparatii capitale, consolidare,
extindere si modernizare, dotdri cu echipamente medicale ale unitdtilor sanitare cu paturi transferate, in limita
creditelor bugetare aprobate cu aceastd destinatie in bugetele locale.”

De asemenea, aceste spitale pot fi finantate pe bazd de contract semnat cu directia de sinitate publica
judeteana si a municipiului Bucuresti pentru: implementarea programelor nationale de sdnatate publica,
cheltuieli de personal si cheltuieli cu bunuri si servicii necesare anumitor tipuri de cabinete medicale cuprinse
in cadrul spitalelor (cabinete de medicina sportivé, planificare familiala, HIV/SIDA, distrofici, TBC, LSM),
cheltuieli de personal din activitatea de cercetare stiintifica, drepturile salariale pentru rezidenti (art. 194),
cheltuieli de personal si cheltuieli cu bunuri si servicii necesare cabinetelor de medicina legald din cadrul
acestor spitale (art. 195).

Asa cum a fost mentionat anterior, spitalele publice sunt finantate in principal din serviciile medicale pe
baza contractelor cu casele de asigurari de sdnatate.

Spitalele publice din reteaua Ministerului Sanatatii si a altor ordonatori (ministere si institutii cu retea
sanitard proprie) primesc finantare si de la bugetul de stat si bugetele locale, care poate fi utilizata doar pentru
anumite destinatii (art. 193). Astfel, din resursele alocate de la bugetul de stat pot fi finantate: implementarea
programelor nationale de sdnatate publica, achizitia de echipamente si alte dotari, reparatii capitale, consolidare,
extindere si modernizare, construirea de noi spitale, activititi specifice acelor ministere si institutii in a ciror
retea proprie se afla, activitati de cercetare si didactice, activitati din cabinete, dar si, acolo unde este cazul, a
unor componente ale asistentei medicale de urgentd. Din resursele alocate din bugetele locale se pot finanta:
cheltuieli de administrare si functionare (bunuri si servicii), investitii, reparatii capitale, consolidare, extindere
si modernizare, precum si dotari cu echipamente medicale.

Ministerele si institutiile din domeniile apérare, ordine publica, sigurantd nationald si autoritate
judecdtoreascd participd, prin bugetul propriu, la finantarea unor cheltuieli de administrare si functionare a
spitalelor din structura sanitara proprie.

O situatia aparte o are Spitalul Universitar de Urgenta Elias. Astfel, finantarea de la bugetul de stat o primeste
prin bugetul Academiei Roméne si prin transfer de la bugetul Ministerului Sanatatii, prin Directia de Sandtate
Publicd a Municipiului Bucuresti, iar pentru activitatea didactica se transfera fonduri si de la Ministerul
Educatiei. $i cazul acestui spital, finantarea poate veni si de la bugetele locale.
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Asistenta medicala de urgentd oferita in spital este finantata diferit, in functie de tipul spitalului (spital de
urgentd sau spital cu structuri de urgenta), dupd cum vom prezenta in continuare.

Asistenta medicala publica de urgenta

Conform art. 96 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, republicata, activitatea echipajelor
de prim ajutor calificat (inclusiv dotarea acestora) se finanteaza de la bugetul de stat, bugetul autoritatilor publice
locale si din alte resurse financiare prevazute in lege, inclusiv sponsoriziri si donatii.

Finantarea celorlalte componente, inclusiv a unitatilor de primiri urgente (UPU) si compartimentelor de
primiri urgente (CPU) se face dupd cum urmeaza:

»Art. 100:

(1) Finantarea acorddrii asistentei medicale publice de urgentd se face prin bugetul Ministerului Sanatdtii de
la bugetul de stat si din venituri proprii, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, prin bugetele ministerelor
si institutiilor cu refea sanitard proprie, din donatii si sponsorizdri, precum si din alte surse previzute prin lege.

(2) Finantarea serviciilor de ambulan{d judetene, respectiv a Serviciului de Ambulantd Bucuresti-Ilfov se
asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sandtdtii. Criteriile de alocare a fondurilor se aprobd prin
ordin al ministrului sdndtdtii.

(3) Consultatiile de urgentd la domiciliu si transportul sanitar neasistat pot fi realizate si de furnizori privati
prin relatie contractuald directd cu casa de asigurdri de sandtate, sub coordonarea serviciilor publice de ambulantd.

(...)

(5) Fondurile pentru ingrijirea cazurilor critice ale cdror costuri nu pot fi acoperite din sumele obtinute pe
baza contractelor cu casele de asigurdri de sdndtate vor fi asigurate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Sandtdtii, si din venituri proprii.

(6) Lista spitalelor, a sectiilor din structura acestora, detalierea cheltuielilor, modalitatea de distribuire a
fondurilor previzute la alin. (5), precum si orice alte termene si conditii se stabilesc prin ordin al ministrului
sdnadtatii.

(7) UPU si CPU din cadrul spitalelor de urgentd sunt finantate din bugetul de stat si din veniturile proprii ale
Ministerului Sandtdtii, din bugetul de stat prin bugetele ministerelor si institutiilor cu refea sanitard proprie cu
sumele aferente cheltuielilor de personal, cheltuielilor cu medicamentele, reactivi si materiale sanitare, cheltuielilor
ocazionate de investigatiile paraclinice pentru cazurile rezolvate in aceste structuri, fard a fi necesard internarea
lor in unitatea sanitard din care face parte respectiva UPU sau respectivul CPU.

(8) Pentru UPU care au in structurd si SMURD, pe langd sumele previzute la alin. (7) de la bugetul de stat si
din veniturile proprii ale Ministerului Sanatdtii se alocd si sume pentru urmatoarele cheltuieli:

a) cheltuieli de personal propriu unitdtii de primire a urgentelor care participd la interventii SMURD;

b) cheltuieli cu medicamente si materiale sanitare pentru echipajele de terapie intensivda mobild si de prim
ajutor calificat;

c) cheltuieli de transmisii date pentru echipajele de terapie intensivd mobild si de prim ajutor calificat;

d) cheltuieli de intrefinere si verificare a echipamentelor medicale pentru echipajele de terapie intensivd mobild
si de prim ajutor calificat;

e) cheltuieli de asigurare a mijloacelor de interventie necesare echipajelor de terapie intensiva mobild si de prim
ajutor calificat;

f) cheltuieli de functionare si intrefinere a mijloacelor de interventie a echipajelor de prim ajutor calificat care
functioneaza in sistemul SMURD, in structura serviciilor publice voluntare pentru situatii de urgentd, cu exceptia
cheltuielilor de personal paramedical care deserveste aceste echipaje. Aceste cheltuieli pot fi cofinantate si din bugetul
local, in baza unor protocoale de colaborare incheiate intre spitalul in structura cdruia se afld respectiva UPU care
coordoneazad activitatea medicald din cadrul SMURD, primdria sau consiliul judetean implicat si Inspectoratul
pentru Situatii de Urgentd din judetul respectiv sau al municipiului Bucuresti;
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&) cheltuieli cu medicamente si materiale sanitare, precum si cheltuieli de intrefinere si verificare a echipamentelor
medicale pentru autospecialele de interventie la accidente colective si calamitdti, acolo unde este cazul;

h) cheltuieli de functionare si intrefinere ale autospecialei/autospecialelor utilizate in cadrul structurii de
coordonare si interventie medicald regionald a SMURD, dacd astfel de autospeciald sau autospeciale existd in
dotare.

(9) Detalierea cheltuielilor prevazute la alin. (8) si modalitdtile de decontare a acestora se stabilesc prin norme
aprobate prin ordin comun al ministrului sandtdtii si al ministrului afacerilor interne.

(10) UPU si CPU din cadrul spitalelor cu structuri de urgentd aprobate potrivit dispozitiilor legale, alte decat
cele prevdzute la alin. (7), precum si activitdtile desfasurate in camera de gardd sunt finantate din bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sdndtate si sunt cuprinse in structura tarifului pe caz rezolvat.

(...)

(12) UPU din cadrul spitalelor judetene de urgentd pot include in structura proprie CPU din unitdtile sanitare
de pe raza administrativ-teritoriald a judefului respectiv.

(13) Finantarea CPU prevdzute la alin. (12) este asiguratd din bugetul Ministerului Sanatatii, de la bugetul de
stat si din veniturile proprii ale acestui minister, in limita bugetului aprobat.

(...)

(16) Pentru serviciile de ambulantd judefene, respectiv pentru Serviciul de Ambulantd Bucuresti-Ilfov se
aprobd, prin hotdrdre a Guvernului, infiinfarea unei activitdti finantate integral din venituri proprii, respectiv
activitatea de transport sanitar la cerere, atdt intern, cdt si extern, si de asigurare a asistentei medicale la cerere
pentru manifestatii sportive si alte manifestatii cu public larg”

Asistenta medicala ambulatorie de specialitate

Structurile care realizeazd activititi de asistentd medicala ambulatorie de specialitate pot realiza venituri,
dupa caz, din: contracte cu casele de asigurari de sanatate, cu asiguratori privati sau cu autoritéti publice locale,
activitati de cercetare si activitati didactice, prestarea de servicii platite de terti, donatii, sponsorizari si alte surse
prevazute de lege (art. 140 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, republicata).

Asistenta medicala primara

In ceea ce priveste finantarea diverselor componente ale asistentei medicale primare, Legea 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtatii, republicatd prevede urmétoarele:

»Art. 85: Cabinetul de medicind de familie poate realiza venituri din:

a) contracte incheiate cu casele de asigurdri de sandtate din cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate,
in conditiile Contractului-cadru;

b) contracte incheiate cu autoritdtile teritoriale de sandtate publicd, pentru servicii de planificare familiald,
servicii speciale de consiliere, servicii de ingrijiri medicale la domiciliu in fazd terminald si postspitalicesti;
c) contracte incheiate cu societdtile de asigurdri private de sdandtate;

d) contracte incheiate cu autoritdtile teritoriale de sdndtate publici sau institutii publice din subordinea
Ministerului Sandtdtii, pentru implementarea programelor nationale de sdandtate publicd;

e) contracte incheiate cu autoritdtile teritoriale de sandtate publicd, pentru servicii de medicind comunitard;
f) contracte incheiate cu terti, pentru servicii aferente unor competente suplimentare;

g) plata directd de la consumatori, pentru serviciile necontractate cu terti pldtitori;

h) coplata aferentd unor activitditi medicale;

i) contracte de cercetare;

j) contracte pentru activitatea didacticd in educatia universitard si postuniversitard;

k) donatii, sponsorizdri;

1) alte surse, conform dispozitiilor legale, inclusiv din valorificarea aparaturii proprii, uzatd fizic sau moral.”
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SArt 87.

(1) Din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sdndtdtii, se pot finanta cheltuieli pentru investitii in
infrastructurd, in localitdtile rurale, in vederea constructiei, reabilitdrii, dotdrii minime standard a spatiilor
medicale si nemedicale in care se desfdsoard activitdti de ingrijire medicald primard.

(2) Ministerul Sandatdtii aloca sumele previzute la alin. (1) sub formd de transferuri prin directiile de sandtate
publica judetene citre autoritdtile administratiei publice locale.”

Asistenta medicald comunitara

Ordonanta de Urgenta 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de
Ministerul Sanatatii citre autorititile administratiei publice locale stipuleazi, la art. 10, ca salariile asistentilor
medicali comunitari si mediatorilor sanitari se suporta de la bugetul local. Art. 21 alin. (1) al OUG 162/2008
precizeaza cd ,autoritdtile publice locale sunt responsabile de acoperirea cu servicii de asistentd medicald
comunitard’, in timp ce art. 3 mentioneazd cd, in vederea exercitarii de autoritdtile locale a atributiilor de
asistentd medicald comunitard, se vor asigura transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale, prin bugetul
Ministerului Sénatétii, sumele transferate fiind stabilite anual, prin legea bugetului de stat, in anexa la bugetul
Ministerului Sénatatii. Acelasi articol completeaza cd aceste sume sunt repartizate pe judete si mun. Bucuresti
de directiile de sandtate publica sau de autoritéti/institutii de sanatate publicd nationale. Pentru serviciile de
medicind comunitard oferite prin cabinetele de medicina de familie, veniturile se obtin pe baza contractelor
cu autoritatile teritoriale de sanatate publica (art. 85 lit. e, din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata).

Asistenta medicala in unitati de invatamant
Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata face urmatoarele precizéri cu privire la

finantarea cheltuielilor de personal si de dotare cu medicamente si materiale sanitare pentru cabinetele din
unitatile de invatamant de la bugetul de stat:

»Art. 20

(1) Directiile de sandtate publicd judetene si a municipiului Bucuresti colaboreazd cu autoritdtile administratiei
publice locale pentru asigurarea asistentei medicale.

(2) Directiile de sdandtate publicd incheie contracte cu autoritdtile administratiei publice locale pentru asigurarea
cheltuielilor de personal aferente medicilor, medicilor dentisti, asistentilor medicali si a cheltuielilor pentru baremul
de dotare cu medicamente si materiale sanitare din cabinetele de medicind generald si dentard din unitdtile de
invdtdmant.

(3) Sumele necesare pentru derularea contractelor prevazute la alin. (2) se asigurd din fonduri de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Sandtatii”

Ordonanta de Urgenta 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de
Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei publice locale precizeaza, laart. 21, ca ,,autoritdtile publice locale
sunt responsabile de acoperirea cheltuielilor pentru bunuri si servicii necesare intretinerii si functiondrii cabinetelor
medicale din unitdtile de invdtamant prescolar si scolar, precum si pentru infiinfarea de noi cabinete medicale in
unitati de invdtamant cu personalitate juridicd, prin sume alocate de la bugetul local cu aceastd destinatie”

2.5.3. Protectia sociald a copiilor

Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile sale
ulterioare contine un capitol ce descrie finantarea sistemului de protectie a copilului. Principalele venituri se
constituie din bugetul de stat, bugetul judetelor/sectoarelor mun. Bucuresti si bugetele locale, la care se adauga
donatii, sponsorizdri, dar si fonduri externe rambursabile si nerambursabile.

Analiza finantérii sistemului de protectie a copilului trebuie sd aibd in vedere procesul de descentralizare
inceput inca din 1997, fapt ce a adus responsabilititi in gasirea resurselor necesare la nivelul autoritatilor locale
si, de asemenea, procesul de standardizare a costurilor ce stau la baza realizérii bugetelor.
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In 2010, prin Hotirarea de Guvern nr. 23 s-au adoptat standardele de cost pentru serviciile sociale ale
furnizorilor publici. Standardul de cost reprezintd costul minim de furnizare a unui serviciu social unui
beneficiar, pe parcursul unui an. Asa cum mentioneaza actul normativ, standardele de cost stau la baza alocarii
sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale (art. 1, alin. 2 din HG 23/2010
privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale).

Figura 5 - Mecanisme de finantare a sistemului de protectie a copilului
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Nota: * la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului
indeplinesc si atributii specifice serviciilor publice de asistenta sociala.

Din aceastd prezentare schematicd lipsesc furnizorii privati de servicii sociale, care pot primi subventii

de la bugetul de stat, prin Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice sau prin
administratia publica locala.
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Programele de interes national

Pentru promovarea si protectia drepturilor copilului, Ministerul Muncii poate finanta programe de interes
national, din fonduri alocate de la bugetul de stat specific pentru acest lucru, din fonduri externe rambursabile
si nerambursabile, dar si din alte surse (art. 127 alin. 2 din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificérile sale ulterioare). Odatd cu reinfiintarea Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, acesteia i-a fost acordata responsabilitatea finantérii sau,
dupa caz, cofinantarii programelor de interes national (art. 4, alin. 1, lit. d, din HG 299/2014 privind organizarea
si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie).

Prestatiile (beneficiile”) sociale

Agentiile judetene pentru plati si inspectie sociald (AJPIS), respectiv Agentia pentru Plati si Inspectie
Sociald a Municipiului Bucuresti (APISMB) gestioneaza bugetele pentru prestatiile sociale.

Din sumele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, se asigura finantarea drepturilor asistentilor personali si finantarea indemnizatiilor
lunare pentru persoanele cu dizabilitati grave.

Pe langd prestatiile sociale mentionate mai sus, in baza articolului 130 din Legea 272/2004, se pot
acorda prestatii financiare exceptionale dacé familia se confrunta temporar cu probleme financiare cauzate de
situatii deosebite care pun in pericol dezvoltarea armonioasa a copilului. In aceste cazuri, aprobarea acordirii
si cuantumul prestatiei se stabilesc prin dispozitia primarului.

Serviciile sociale

Serviciile infiintate la nivel de judet/sector pentru protectia speciald a copilului sau prevenirea separarii
copilului de familia sa se finanteaza de la bugetul de stat din sume defalcate din TVA (exista prevederi clare in
Legea bugetului de stat si in Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
cu modificarile sale ulterioare) si de la bugetul judetului/sectorului (din venituri proprii sau din sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale).

Raportul dintre sumele alocate, pentru finantarea acestor cheltuieli, de la bugetul de stat si cele de la bugetul
judetean/de sector a variat, atat in timp, cat si de la un judet/sector la altul. Tncepénd cu 2014, ponderea
cheltuielilor pentru sistemul de protectie a copilului finantate de la bugetul de stat a fost stabilita prin Ordonanta
de Urgentd 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice. Aceasta a stabilit ca, din octombrie 2014, cel putin 90% din necesar sa
fie asigurat de la bugetul de stat, din sume defalcate din TVA:

SArt. 20.

(1) Finantarea sistemului de protectie a copilului si a centrelor de asistentd sociald a persoanelor cu handicap se
asigurd de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, in proportie de cel putin 90% din
necesarul stabilit anual de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, la elaborarea
bugetului de stat, in baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 23/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale.

(2) Finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare
ale persoanelor cu handicap grav, acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se asigurd de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, in proportie de cel putin 90%
din necesarul de fonduri stabilit anual la elaborarea bugetului de stat, in baza numdrului de beneficiari comunicat
de unitdtile administrativ-teritoriale.

(3) Pentru finantarea integrald a cheltuielilor previzute la alin. (1) si (2), autoritdtile administratiei publice
locale au obligatia sd aloce sume, in completare, din bugetele locale ale acestora.”

27 In Legea 292/2011 a asistentei sociale, cu modficirile sale ulterioare, se foloseste termenul de ,,beneficii de asistenta
sociald” cu sensul de ,,masuri de redistribuire financiard/materiald destinate persoanelor sau familiilor care intrunesc
conditiile de eligibilitate prevdzute de lege” (art. 6, lit. c)..
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Necesarul stabilit pe baza standardelor de cost reprezintd un cost minim pentru functionarea acestor servicii,
costurile suplimentare putand fi suportate din veniturile proprii ale consiliilor judetene/de sector si consiliilor
locale ale municipiilor, oraselor si comunelor (art. 3 al HG 23/2010).

Legea 292/2011 a asistentei sociale, cu modificérile sale ulterioare prevede ca din bugetele locale ale judetelor
sd fie asigurate si alte cheltuieli, dupa cum urmeaza:

»Art. 135
(1) Din bugetele locale ale judetelor se alocd fonduri pentru:

a) finantarea serviciilor sociale aflate in administrare proprie, contractate sau subventionate in conditiile legii,
ori cofinantate in baza contractelor de parteneriat;

b) finantarea sau cofinantarea infiinfdrii, organizdrii si functiondrii unor noi servicii sociale;
c) cofinantarea serviciilor sociale care functioneazd in mediul rural si in localitdti defavorizate, in baza unor
contracte de parteneriat incheiate bianual;

d) finantarea cheltuielilor de functionare a comisiilor de evaluare si a serviciilor de evaluare complexd, previzute
de lege, pand la intrarea in vigoare a noului sistem de evaluare previzut la art. 110;

e) finantarea sau, dupd caz, cofinantarea in parteneriat cu autoritditile administratiei publice locale a
cheltuielilor necesare formdrii continue a personalului cu atributii in domeniul serviciilor sociale si care activeazd
la nivelul judetului respectiv;

f) finantarea si cofinantarea in parteneriat cu autoritdtile administratiei publice locale a actiunilor de
sensibilizare a comunitdtii privind nevoile si riscurile sociale de la nivelul judetului;

g) cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri structurale si alte fonduri internationale pentru proiecte din
domeniul serviciilor sociale;

h) finantarea subventiilor destinate serviciilor sociale acordate de furnizorii privati;
i) alte finantdri sau cofinantdri prevdzute de lege.

(2) Consiliul judetean are obligatia sd asigure din bugetul propriu sumele in completarea celor alocate din
bugetul de stat.”

Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificérile sale
ulterioare prevede ca in situatiile in care consiliile locale nu dispun de resursele financiare necesare organizarii
serviciilor adecvate nevoilor comunitatii, consiliul judetean contribuie la asigurarea finantdrii necesare, prin
hotarére a consiliului judetean (art. 124, alin 2).

In cazul serviciilor create de consiliile locale, acestea sunt sustinute din bugetul local sau, asa cum a fost
mentionat mai devreme, pot fi sprijinite din bugetele consiliilor judetene. Legea 292/2011 a asistentei sociale, cu
modificarile sale ulterioare enumera obligatiile autoritatilor locale in ceea ce priveste finantarea serviciilor sociale:

»Art. 136
(1) Din bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, respectiv din bugetele
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti se alocd fonduri pentru:

a) finantarea serviciilor sociale aflate in administrare proprie, contractate sau subventionate in conditiile legii,
ori cofinantate in baza contractelor de parteneriat;

b) finantarea sau cofinantarea infiintarii, organizarii si functiondrii unor noi servicii sociale;

¢) finantarea sau, dupd caz, cofinantarea in parteneriat cu consiliul judetean a cheltuielilor

necesare formadrii continue a personalului cu atributii in domeniul serviciilor sociale si care activeaza la nivelul
comunitdtii respective;

d) finantarea si cofinantarea in parteneriat cu consiliul judetean a actiunilor de sensibilizare a populatiei
privind nevoile si riscurile sociale de la nivelul comunitdtii;

e) cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri structurale si alte fonduri internationale pentru proiecte din
domeniul serviciilor sociale;

f) alte finantéri sau cofinantdri previzute de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia si asigure sumele din bugetele proprii si alte venituri
extrabugetare, in completarea celor alocate din bugetul de stat”
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3. Metodologie de determinare a bugetului copiilor

Avand in vedere specificul politicii bugetare din Romania, analiza datelor cantitative si calitative din
cadrul cercetarii a revelat cd, pe baza clasificatiei bugetare existente in acest moment in finantele publice din
Romania, nu se permite o identificare exactd a bugetelor alocate si cheltuite pentru copil. Prin urmare, pe
langa evidentierea cheltuielilor de la capitolele si subcapitole bugetare care par a avea impact direct si indirect
asupra copilului, propunem, ca metoda de evaluare a resurselor si a evolutiei in timp, raportarea acestor sume
la numarul de beneficiari sau, dupé caz, potentiali beneficiari ai serviciilor (de exemplu: numar de persoane
inscrise in invatdmant, numar de locuitori si, unde se poate analiza, numar de copii, elevi etc.).

In lista sub-capitolelor sunt pastrate unele tipuri de cheltuieli bugetare, conform clasificatiei functionale,
desi acestea nu mai au sume alocate in prezent, ca urmare a unor modificari legislative si institutionale (precum
cele generate de descentralizarea unor servicii, de exemplu, unele cheltuieli din domeniul sanétatii nu mai apar
detaliate conform clasificatiei functionale, ele fiind insa tratate ca transferuri, prin urmare le regdsim incluse
la un alt sub-capitol, deoarece respectivele servicii sunt furnizate in baza unor contracte). Aceasta alegere
metodologica este generata, pe de o parte, de necesitatea de a observa evolutia in timp a tipurilor de cheltuieli
incluse, iar, pe de alta parte, de coerenta numerotérii conform reglementérilor Ministerului Finantelor.

Vom prezenta mai jos metodologia propusa pentru cele trei sectoare analizate: invatdmant, sdnatate si
asigurdri si asistenta sociald.

3.1. Educatie

Pentru invatdmant, cheltuielile bugetare pentru elevi sunt relativ usor de determinat, avand in vedere faptul
ca politicile publice implementate cu ajutorul bugetului alocat au un impact fie direct, fie structural asupra
elevului. Clasificatia functionala a cheltuielilor include categorii ce permit delimitarea nivelurilor de invatamant
la care au acces in principal, dar nu exclusiv, copiii (0-17 ani). In efectuarea analizei, este important si se tind
cont ca unele cheltuieli au impact numai asupra beneficiarilor din sistemul public de invitamant, in timp ce
altele se adreseaza tuturor beneficiarilor, inclusiv celor din invitdmantul privat.

Limitele analizei sunt date de faptul cd, in diferite niveluri ale invatiméntului preuniversitar, se regisesc si
elevi adulti (persoane adulte inscrise in invatamantul primar sau secundar, in invatiméntul seral, cu frecventa
redusd sau in clase sau grupe de tipul ,,A doua sansa” din invataméntul primar si secundar inferior). Defalcarea
insuficienta a subcapitolelor limiteaza, la randul ei, analiza.

Modalitatea de calcul presupune:

Bugete locale
(bugetul judetului, incluzand
Cod Sursa Bugetul de stat bugetele locale si bugetul
consiliului judetean, dupa
consolidare)
INVATAMANT
Cap- 65 Total =1 + 2 ! 2
Sume totale cheltuite/ numar
total de persoane inscrise in
Modalitatea de calculare A+B invatimantul preuniversitar
public din unitatea
administrativ teritoriala (UAT)
A. Determinarea cheltuielilor DIRECTE medii per beneficiar de invitdmant preuniversitar
Media aritmetica ponderata a valorilor
Subcapitole de mai jos (ponderile corespunzand
Modalitatea de calculare numarului de beneficiari din fiecare
paragrafe categorie, cdrora le sunt adresate sumele
de la fiecare paragraf bugetar):
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Bugete locale
(bugetul judetului, incluzand

Cod Sursa Bugetul de stat bugetele locale si bugetul
consiliului judetean, dupa
consolidare)
Sume totale cheltuite/ numar total de :
P e : A . Sume totale cheltuite /
65.00.03 Invitamant prescolar si copii inscrisi in inv. prescolar, fara cei .
’ N A T il o i . numadr total de persoane
primar din inv. special, din sistemul public. inscrise. e catecorie de
65.00.03.01 Invatamant prescolar; Sume totale cheltuite/ numar total de o e A P g .
Tosix A : . o e ] < invatamant prescolar/primar
65.00.03.02 Invatdmant primar. persoane inscrise in inv. primar, fara cele s
’ A o] A . public din UAT
din inv. special, din sistemul public.
65.00.04 Sume totale cheltuite/ numar total Sume totale cheltuzl:e/ namar
65.00.04.01 s . ) total de persoane inscrise,
Invatdmant secundar de persoane inscrise, pe categorie de A
65.00.04.02 P . . A A pe categorie de invifdmant
Inv. secundar inferior; invatamant secundar, fara cei din inv. . .
65.00.04.03 . . Tl B o . secundar, in sistemul public (si,
Inv. secundar superior; special, in sistemul public (si, pentru :
% . . . pentru 2008-2011, cooperatist
Inv. profesional. 2008-2011, cooperatist secundar superior o .
s secundar superior si profesional)
’ din UAT
65.00.07 Invitimant nedefinibil Sume cheltuite/ numar total de : 9y
o A . Sume cheltuite/ numdr total de
prin nivel beneficiari ai inv. special beehznt i om qraeial s
65.00.07.04 Invatamant special. (Sume cheltuite/ numadr total de copii U AT' P
(65.00.07.03) (Case de copii) beneficiari)
B. Determinarea cheltuielilor INDIRECTE medii per beneficiar de invatamant preuniversitar
Modalitatea de calculare B1+B2
B1 - determinarea cheltuielilor indirecte medii per beneficiar, de la subcapitolele care se
adreseaza exclusiv inv. preuniversitar
Media aritmetica ponderata a valorilor
. de mai jos
Subcapitole : ) Zemrilg
. (ponderile corespunzand numarului de
Modalitatea de calculare g .
T beneficiari din fiecare categorie, carora
P le sunt adresate sumele de la fiecare
paragraf bugetar):
e . . y Sume totale cheltuite
Servicii publice Sume totale cheltuite/ numar total de . . d .
65.00.02 . e A o numdr total de persoane inscrise
descentralizate persoane inscrise in inv. preuniversitar |, e )
in inv. preuniversitar din UAT
B2 - determinarea cheltuielilor indirecte medii per beneficiar, de la subcapitolele care se
adreseaza exclusiv inv. preuniversitar
Media aritmeticd ponderatd a valorilor
: de mai jos
Subcapitole . / il g
. (ponderile corespunzand numérului de
Modalitatea de calculare . L
G beneficiari din fiecare categorie, carora
parag le sunt adresate sumele de la fiecare
paragraf bugetar):
totale cheltuit ar total d
65.00.01 Administratie centrala Sume Jotate Chctul ,e/ numar fotat de -
’ beneficiari de educatie la nivel national
65.00.07 Invatamant nedefinibil . . Sume totale cheltuite/ numdr
o Sume cheltuite/ numar total de o
prin nivel beneficiari de educatie la nivel national fotal de persoane inscrise in
65.00.07.02 Biblioteci centrale, ; ;

universitare si pedagogice.

invatamantul preuniversitar din
UAT
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Servicii auxiliare pentru
educatie
Tabere si turism scolar;
Casa Corpului Didactic;
Internate si cantine
pentru elevi;
Alte servicii auxiliare.

Sume totale cheltuite/ numar total de
beneficiari de educatie la nivel national

Sume totale cheltuite/ numdr
total de persoane inscrise in
invatamantul preuniversitar din
UAT

Cercetare si dezvoltare
pentru invatdmant

Sume totale cheltuite/ numar total de
beneficiari de educatie la nivel national

Alte cheltuieli in
domeniul invitamantului

Sume totale (adica transferuri intre
unitati ale administratiei publice)/
numdr total de beneficiari de educatie la

nivel national

Nota: Pentru analiza cuprinsd in prezentul raport (efectuatd pentru anii 2008-2014), utilizarea mediei aritmetice simple este
suficientd pentru determinarea cheltuielilor medii de la punctele A, B1 si B2 din tabel, deoarece categoriile de beneficiari ai cheltuielilor
de la respectivele paragrafele bugetare nu se intersecteaza. Exista posibilitatea ca, in viitor, sd vedem o alta detaliere pe subcapitole sau
paragrafe bugetare, precum si 0 mai mare diversitate a categoriilor de beneficiari, caz in care media aritmetica ponderatd ar fi cea mai
utild pentru determinarea cheltuielilor medii per beneficiar, mai ales dacé se vor constata variatii mai mari si intersectéri ale categoriilor
de beneficiari.

La nivelul Eurostat, domeniul educatiei este defalcat in 8 categorii:
GF0901 - Invatamant prescolar si primar
GF0902 - Invataimant secundar
GF0903 - Invatamant post-secundar si non-tertiar
GF0904 - Invatamant tertiar
GF0905 — Invatamant nedefinibil prin nivel
GF0906 - Servicii auxiliare pentru educatie
GF0907 - Cercetare si dezvoltare pentru invatamant

GF0908 - Alte cheltuieli in domeniul invatamantului neincluse in altd categorie

3.2. Sanadtate

Pentru sanatate, cheltuielile bugetare pentru copil sunt mult mai greu de determinat, clasificatia functionald
pentru domeniul sanatatii nepermitand defalcarea cheltuielilor realizate pe categorii de beneficiari (aceasta
este realizatd pe baza clasificatiei COFOG, utilizata si la nivelul Uniunii Europene, astfel cd datele prezentate de
Eurostat nu aduc un plus de cunoastere in acest domeniu).

Cutoate acestea, modalitatea de asigurare a resurselor bugetare necesare sistemului sanitar precum si sistemul
de contributii presupun faptul cd aceste servicii se afld, potential, la indeméana oricérui cetatean asigurat. Mai
mult, legislatia asigurérilor sociale de sanatate prevede ca, atat copiii, ct si tinerii pand la 26 de ani (in anumite
conditii), beneficiazd de asigurarea de sanatate fara plata contributiei.
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Modalitatea de calcul presupune, asadar, evaluarea costului per cetatean pentru serviciile medicale, astfel:

SANATATE
Total=1+2+3 1 2 3 4 5
+4+5
Ministerul
Sanatatii (Sume Bugetul
Bugete locale| totale Sanatate institutiilor
Sursa (orase si - Transferuri CJAS CNAS finantate integral
municipii) | intre unitéti ale sau partial din
administratiei venituri proprii
publice)
Subventii de la
bugetele locale
pt. finantarea
cheltuielilor
curente in
Sume totale Suma totale Sume totale Suma totale domeniul
Modalitate de cheltuite/ cheltuite/ cheltuite/ cheltuite/ sanatatii (cod
calcul: populatia populatia populatia populatia 43.10.10) +
UAT Roméniei judetului Roméniei cheltuielilor
de capital in
domeniul
sanatdtii (cod
43.10.14)/
populatia UAT
Sume totale Sume totale
Administratia cheltuite/ cheltuite/
centrald populatia populatia
Roméniei Romaéniei
Sume totale
Servicii publice cheltuite/
descentralizate populatia
Romaniei
Produse
farmaceutice, Sume totale
materiale cheltuite/
sanitare specifice populatia
si dispozitive judetului
medicale
Sume totale Sume totale
Servicii medicale cheltuite/ cheltuite/
in ambulator populatia populatia
Roméniei judetului

Servicii de
urgenta
prespitalicesti si
transport sanitar

Sume totale
cheltuite/
populatia
judetului
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Servicii Sume totale Sume totale
medicale in cheltuite/ cheltuite/
unitati sanitare populatia populatia
cu paturi Romaéniei judetului
tnoriiiri Sume totale
&l cheltuite/
medicale la )
fE populatia
domiciliu : .
judetului
Sume totale Sume totale
Servicii de cheltuite/ cheltuite/
sanatate publica populatia populatia
Romaniei judetului
Hematologie Sume totale Sume totale
. . & cheltuite/ cheltuite/
$1 securitate opulatia opulatia
transfuzionala popuatia bopuiasia
Romaéniei judetului
S
P > cheltuite/
dezvoltare .
. aq populatia
experimentala in A
. s Romaniei
sanatate
Prestatii
medicale
acordate in baza
documentelor
internationale
Alte cheltuieli
in domeniu
sanatatii
(Sume totale
sumc e | St
Alte institutii §i | cheltuite/ . e
.. N . intre unitati ale
actiuni sanitare | populatia N
administratiei
UAT .
publice)/
populatia Ro.

Eurostat prezintd cheltuielile pentru sanatate defalcate pe 6 subcapitole, dupa cum urmeaza:

GF0701 - Produse medicale, dispozitive si echipamente medicale

GF0702 - Servicii medicale in ambulator

GF0703 - Servicii medicale in spitale
GF0704 - Servicii de sanatate publica
GF0705 - Cercetare si dezvoltare in sandtate

GF0706 - Alte servicii de sdnétate neincluse in alte categorii




3.3. Asigurdri si asistentd sociald

La fel ca in cazul bugetelor pentru sanatate, multe dintre cheltuielile bugetelor pentru asigurari si asistenta
sociala nu pot fi defalcate in functie de beneficiarul final al acestora. Insa, spre deosebire de bugetul pentru sinitate,
clasificatia functionald pentru asigurari si asistenta sociala permite atat identificarea unor domenii ce tin strict de
protectia copilului, cat si excluderea unor capitole in randul beneficiarilor carora nu se pot inscrie copiii:

Bugete locale
(bugetul judetului,
incluzénd bugetele

asistentei sociale

Cod Sursa Bugetul de stat ENUASS BAS locale si bugetul
consiliului
judetean, dupa
consolidare)
ASIGURARI
SI ASISTENTA
68 SOCIALA 1 2 3 4
Total=1+2+3+4
. Sume totale Sume totale Sume totale Sume totale
Modalitatea de . . . . . . . .
cheltuite/ populatia | cheltuite/ populatia | cheltuite/ populatia | cheltuite/ populatia
calcul:
Romaniei Romaniei Romaniei Romaniei
. . Sume totale
68.00.01 Admlmstrva‘ge cheltuite/ populatia
centrala .
Romadniei
Servicii publice S
68.00.02 P . cheltuite/ populatia
descentralizate o
Romadniei
Asistentd sociala Sume totale Sume totale
68.00.05 incazdebolisi | cheltuite/ populatia | cheltuite/ populatia
invaliditati Romaniei Romdniei
Asistentd sociald Sume totale
68.00.06 pentru familie si cheltuite/ populatia
copii UAT
Y T — Sume totale Sume totale
68.00.09 ) be cheltuite/ populatia cheltuite/ populatia
urmasi Y L
’ Romaniei Romadniei
Ajutoare pentru S
68.00.10 ) locuigte cheltuite/ populatia
’ UAT
Sume totale
cheltuite / numadr
68.00.11 Crese copii inscrisi in crese
publice, la nivelul
UAT
Prevenirea Sume totale Sume totale
68.00.15 excluderii sociale cheltuite/ {)ogbflatta cheltuite/ populatia
Romaniei UAT
Cercetare si
dezvoltare Sume totale
68.00.25 in domeniul cheltuite/ populatia
asigurdrilor si Romdniei
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Bugete locale

(bugetul judetului,
incluzand bugetele
Cod Sursa Bugetul de stat FNUASS BAS locale si bugetul
consiliului
judetean, dupa
consolidare)
?Ilfflz}rljitnuiﬁl Sume totale Sume totale
68.00.50 S cheltuite/ populatia cheltuite/ populatia
asigurarilor si o Pertiod
Romaniei Romidniei

asistentei sociale
ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA PENTRU ACCIDENTE DE MUNCA SI BOLI

69

PROFESIONALE
Asistentd sociala Sume totale
69.00.05 in caz de boli si cheltuite/ populatia
invaliditati Romaniei
Ajutoare pentru Sume totale
69.00.09 . cheltuite/ populatia
urmasi .
’ Romidniei
élte cheltu'leh Sume totale
69.00.50 in domeniul cheltuite/ populatia

asigurarilor si

. . . Romdaniei
asistentei sociale

Pot apdrea si cheltuieli ocazionale (de exemplu, cele pentru situatiile de urgenta), care au impact asupra
protectiei copilului, dar nu putem standardiza metoda de alocare a acestora, avand in vedere cd se alocd in
functie de nevoi.

Mai sus este prezentata clasificatia functionald aprobata de Ministerul Finantelor Publice pentru anul 2014,
existind mici modificiri aduse de la an la an. Astfel, in 2006, cind s-a facut transpunerea la noua clasificatie a
indicatorilor astfel incat si fie respectate standardele internationale de realizare a statisticilor privind finantele
publice, ,,asistenta sociala pentru familie si copii” includea si ,,sustinerea sistemului de protectie a drepturilor
copilului si cresele”. Analizand clasificatia din 2014, observim ci pentru crese existd un cod distinct. In 2014
a fost introdus codul ,,68.00.50.50 Alte cheltuieli in domeniul asistentei sociale”, unde, conform discutiilor cu
reprezentanti ai directiilor generale de asistentd sociala si protectia copilului (DGASPC), sunt incluse cheltuieli
cu sistemul de protectie a copilului, precum si cheltuieli cu protectia persoanelor cu dizabilitéti.

Dificultatile in a efectua un calcul al cheltuielilor realizate pentru copii sunt legate in primul rand de modul
de inregistrare a acestora. Astfel, multe din codurile prezentate mai sus cuprind atat cheltuieli pentru copii cét
si adulti aflati in situatii de vulnerabilitate. O posibilitate de a defalca aceste cheltuieli la nivel de DGASPC este
de a calcula costurile pe servicii, dar aceasta metodd ar exclude salariile care sunt inregistrate separat, iar unele
resurse umane deservesc atit componenta de copii, cat si cea de adulti.

La nivelul Eurostat datele privind cheltuielile guvernamentale cu protectia sociala sunt structurate pe
urmdtoarele categorii:

GF10 - Protectie sociala

GF1001 Boali si invaliditate

GF1002 Varstnici

GF1003 Urmasi

GF1004 Familie si copii

GF1005 Somaj

GF1006 Locuire

GF1007 Excluziune sociald care nu este cuprinsa in alte categorii
GF1008 Cercetare-dezvoltare in domeniul protectiei sociale
GF1009 Protectie sociala care nu este cuprinsa in alte categorii
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Categoria ,,Familie si copii”™ cuprinde:

Furnizarea protectiei sociale sub forma beneficiilor in numerar sau in natura gospodariilor cu copii
dependenti;

Administratie, operatiuni sau suport pentru astfel de scheme de protectie sociald;

Beneficii in numerar precum alocatie de maternitate, indemnizatie acordata la nastere, concediu de
crestere a copilului, alocatii pentru familii si copii, alte sume acordate periodic sau global pentru a sprijini
gospodariile si a le ajuta sd suporte costurile pentru anumite nevoi (de exemplu, acelea ale familiilor
monoparentale sau ale familiilor cu copii cu dizabilitati);

Beneficii in natura precum adépost si hrand furnizate copiilor prescolari pe parcursul zilei sau intr-o
anumitad perioada a zilei, asistentd financiara pentru a plati o asistenta care sd ingrijeascd copilul pe
parcursul zilei, adapost si hrana furnizate copiilor sau familiilor intr-o maniera permanenta (centre de
plasament, asistenti maternali etc.), bunuri si servicii furnizate copiilor la domiciliu sau celor care ii
ingrijesc, diverse servicii si bunuri furnizate familiilor, tinerilor sau copiilor (tabere);

Nu include: servicii de planificare familiala.

Categoria ,,Protectie sociala care nu este cuprinsa in alte categorii” cuprinde:

Administrare, operatiuni si sprijinul activitatilor precum formularea, administrarea, coordonarea si
monitorizarea politicilor sociale in ansamblu, a planurilor, programelor si bugetelor; pregatirea si punerea
in aplicare a legislatiei si a standardelor pentru furnizarea protectiei sociale; producerea si diseminarea
informatiilor generale, documentatiei tehnice si a statisticilor privind protectia sociala;

Include furnizarea de servicii sociale sub forma de beneficii in numerar si beneficii in natura pentru
victimele incendiilor, inundatiilor, cutremurelor si altor dezastre din perioade de pace; achizitionarea
si depozitarea hranei, echipamentelor si altor provizii pentru situatii de urgenta aparute in perioade
de pace;

Alte masuri de protectie sociald si servicii care nu pot fi incluse intr-una din celelalte categorii.

28 Manual on sources and methods for the compilation of COFOG Statistics, (2007), Eurostat, disponibil la
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5901713/KS-RA-07-022-EN.PDF/42751ae2-aa62-4ed3-ba90-

a92ad7d8c6d0?version=1.0
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4. Bugetul pentru copii - analiza datelor existente

Acest capitol se concentreaza pe determinarea cheltuielilor totale pentru cele trei domenii analizate, educatie,
sanatate si asistenta sociald, in contextul bugetului general consolidat al térii (in care se aduna toate bugetele si
se elimind transferurile intre acestea), per capita.

Sunt analizate si cheltuielile efectuate din trei bugete centrale cu impact asupra domeniului: bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul fondului unic de asigurdri sociale de sdnatate, incercandu-se
identificarea sumelor cheltuite pentru un copil.

Dupd privirea de ansamblu, capitolul continua cu prezentarea in detaliu, pentru fiecare dintre cele trei
domenii, a cheltuielilor bugetare de la nivel central si estimarea sumelor per copil, pentru fiecare dintre acestea.

Analiza are in vedere perioada 2008-2014 si datele au ca sursa executiile bugetelor respective (sumele finale
cheltuite).

4.1 Cheltuieli generale

4.1.1. Romania din perspectiva europeana

Pentru o privire de ansamblu asupra sumelor totale cheltuite pentru functiile guvernamentale, am analizat
mai intai, pe baza datelor Eurostat®, care este procentul din PIB cheltuit la nivelul Uniunii Europene, la nivelul
Romaniei si, pentru comparatie, in alte doud state membre, Bulgaria si Polonia. Desi datele sunt disponibile
doar pentru perioada 2008-2013, acestea oferd o imagine relevanta asupra prioritatilor de finantare din bugetul
general consolidat al statului.

Din aceste date observam ci, in ansamblul cheltuielilor realizate de stat pentru toate cele trei domenii,
Romaénia cheltuieste, deseori, unele din cele mai mici procente din PIB pentru educatie, sdnatate si protectie
sociala din UE.*

Mai mult, daca ne uitdm la ultimul an disponibil, observam cd desi, ca procent din PIB, cheltuielile generale
totale ale Romaniei au fost cu 27,57% mai mici decat media europeand, in cazul celor trei domenii, cheltuielile
au ajuns sa fie chiar i cu peste 41% mai mici decat mediile europene.

Facand o comparatie intre Roménia si Bulgaria, doua tari cu valori apropiate ale cheltuielilor generale
exprimate ca procent din PIB (cu un mic avantaj pentru tara noastra in patru din cei sase ani analizati), vedem
ca doar in domeniul protectiei sociale tinde Romania sd cheltuiasca mai mult decat Bulgaria (dar, i in acest caz,
tara noastra se situeaza considerabil sub media europeana, iar in 2012 si 2013 chiar si sub Bulgaria). Romania
a cheltuit mai putin decat tara vecina pentru educatie, in patru din cei sase ani analizati. In ceea ce priveste
sdndtatea, in toatd perioadd analizatd, tara noastrd a cheltuit mai putin decat Bulgaria.

29 Eurostat, Database, General government expenditure by function (COFOG), [gov_10a_exp], disponibild la http://
ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database , actualizata la 07.07.2015.

30 Romaénia a fost pe ultimul loc din UE in ceea ce priveste bugetul educatiei (ca % din PIB) in anii 2009, 2010, 2012 si
2013 si pe penultimul loc in 2011. In privinta bugetului sdnititii, tara noastrd a ocupat antepenultimul loc in patru
din cei sase ani analizati. In ceea ce priveste bugetul protectiei sociale, Roménia s-a pozitionat pe antepenultimul loc
in 2013 si pe locul patru de la coadé in 2012.
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Tabelul 1 - Total cheltuieli generale, cheltuieli pentru educatie, sanatate si protectie sociala

(% din PIB)

| 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total cheltuieli generale - % din PIB
EU28 46,5 50,3 50,0 48,5 49,0 48,6
EU27 46,5 50,3 50,0 48,5 49,0 48,6
Bulgaria 37,7 (1) 40,6 ($) 37,4 (1) 34,7 (1) 35,2 (1) 38,3 (1)
Polonia 44,4 45,2 45,9 43,9 42,9 42,2
Romania 38,9 (1) 40,6 ($) 39,6 (") 39,2 (1) 36,4 (1) 35,2(d,)
Educatie - % din PIB
EU28 5,0 5,3 5,3 5,1 5,0 5,0
EU27 5,0 5,3 5,3 5,1 5,0 5,0
Bulgaria 4,0 (1) 4,2 (1) 3,7(1) 3,5(1) 3,4 (1) 3,8 (1)
Polonia 5,7 5,4 5,6 5,5 5,4 5,3
Romania 4,5 (1) 4,1 ({) 3,3 (\) 4,1 (1) 3,0(d,) 2,8 ({)
Sanatate - % din PIB
EU28 6,8 7,4 7,3 7,1 7,2 7,2
EU27 6,8 7,4 7,3 7,1 7,2 7,2
Bulgaria 4,5 (1) 4,1 (1) 4,6 (1) 4,3 (1) 4,5 (1) 4,6 (1)
Polonia 5,0 5,0 5,0 4,7 4,7 4,6
Roménia 3,2 (1) 3,8 (1) 33 (1) 4,1 (1) 3,8 (1) 4,0 ({)
Protectie sociala - % din PIB
EU28 17,5 19,5 19,4 19,1 19,4 19,6
EU27 17,6 19,5 19,4 19,1 19,4 19,6
Bulgaria 10,7 () 13,2(\) 13,2 () 12,4 (1) 12,5 (1) 13,7 (1)
Polonia 15,8 16,4 16,7 15,8 15,9 16,2
Roméania 11,9 (1) 14,0 (1) 14,6 (1) 12,8 (1) 12,3 () 11,5 ({)

(Comparatie Romania-Bulgaria: |, valoarea mai scazutd, " valoarea mai ridicatd, T valori egale)

Sursa: Eurostat.

4.1.2. Cheltuieli generale din bugetul general consolidat

In perioada 2008-2014, executia bugetului general consolidat arata evolutii diferite pentru cele trei domenii.

Au fost analizate cheltuielile generale din bugetul consolidat per capita, dar si ca procent din totalul cheltuielilor?'.

Privind cifrele globale, se observa ca, desi in termeni nominali se inregistreaza o crestere a cheltuielilor
guvernamentale totale (naturala, dacd e sa luam in calcul fie si doar rata inflatiei) in 2014 fatd de anul de
referintd 2008, acest lucru nu se reflectd si in domeniul invitdmantului.

Tabelul 2 - Totalul cheltuielilor guvernamentale (mil. lei)

Cheltuieli 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 204.182,40 | 207.455,60 | 211.450,50 | 221.324,10 | 216.895,00 | 224.183,50 | 225.808,10
Servicii publice | 5554300 | 22.190,50 | 24.082,80 | 27.346,10 | 29.306,20 | 31.319,80 | 28.047,50
generale
Apirare 766550 | 7.52430 | 7.729,10 | 4.759,40 | 427320 | 5.014,00 5.694,30

31 Datele privind executiile bugetare 2008-2013 sunt preluate de pe website-ul Eurostat (acolo fiind disponibile in format

deschis), iar pentru 2014 au fost prelucrate pe baza Raportului final cu privire la executia bugetard a anului 2014
(disponibil pe website-ul Ministerului Finantelor Publice). Datele privind numdrul populatiei sunt preluate de la Institutul
National de Statisticd - Populatia rezidentd a Romdniei (la 1 ianuarie).
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Cheltuieli 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ordine publicd si | 1760120 | 10.854,90 | 12.712,50 | 12.311,00 | 12.898,30 | 14.035,90 15.480,60
sigurantd
. . 42.011,80 | 40.264,20 | 37.351,50 | 39.940,40 | 39.061,40 | 39.321,90 | 35.234,00
Actiuni economice
Protectia mediului | 2-586:50 2.880,80 4.035,90 5.239,00 4.637,90 4.735,40 4.757,90
Locuinte, servicii §i | 6.751,80 6.948,00 6.841,70 6.860,70 6.548,30 7.362,40 7.982,40
dezvoltare publica
Culturd, recreere si | 5 ¢77 50 5.408,60 5.533,40 5.976,50 5.968,10 5.536,30 6.349,50
religie
Sinitate 16.691,30 | 19.252,10 | 17.619,40 | 23.235,10 | 22.882,80 | 25.620,00 | 26.660,90
Invitimant 23.640,60 | 20.681,80 | 17.785,40 | 23.215,50 | 17.935,20 | 18.079,40 | 20.643,40
Asiguriri si 62.313,20 | 71.450,40 | 77.758,80 | 72.440,40 | 73.383,60 | 73.158,40 | 74.957,60
asistenta sociala

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, cheltuielile Bugetului General Consolidat.

Aceleasi date, privite dintr-o altd perspectiva, cea a procentului din bugetul general consolidat (BGC), ofera
un nou indiciu despre pozitionarea statului fata de aceste domenii. Evolutia procentului din totalul cheltuielilor
efectuate pentru fiecare dintre domenii aratd cd protectia sociala reprezintd in mod constant cea mai mare
proportie din BGC, acestea aflindu-se in mod constant la peste 30%, cu un varf de crestere in 2010. O crestere
procentuald se observa si in cheltuielile pentru sanétate, in timp cele pentru invitamant scad la 9.14% din
bugetul general consolidat din 2014 (fata de 11.58% in 2008).

Tabelul 3 - Cheltuielile pe domenii (% din BGC)

—
Aemota] 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
cheltuielilor

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Ser‘g&fﬂ;hce 12,36% 10,70% 11,39% 12,36% 13,51% 13,97% 12,42%
Apirare 3,75% 3,63% 3,66% 2,15% 1,97% 2,24% 2,52%
Ord;?;ulizﬁtlgca 3 5,68% 5,23% 6,01% 5,56% 5,95% 6,26% 6,86%

Actiuni economice | 20:58% 19,41% 17,66% 18,05% 18,01% 17,54% 15,60%

Protectia mediului | 1:27% 1,39% 1,91% 2,37% 2,14% 2,11% 2,11%

Iziocuirite, Seerijclii si|  3,31% 3,35% 3,24% 3,10% 3,02% 3,28% 3,54%

ezvoltare publica
ltura, i
G t“r:eﬁ;cereere 1 278% 2,61% 2,62% 2,70% 2,75% 2,47% 2,81%
Sanitate 8,17% 9,28% 8,33% 10,50% 10,55% 11,43% 11,81%
fnvatamant 11,58% 9,97% 8,41% 10,49% 8,27% 8,06% 9,14%
Asigurari il 30,52% 34,44% 36,77% 32,73% 33,83% 32,63% 33,20%
asistenta sociala

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, cheltuielile Bugetului General Consolidat.
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O evolutie interesanta se observa si in alocarea pe domenii raportatd la numarul populatiei. Astfel, vedem ca
dacd in anii de criza economica (2009-2010) apar fluctuatii importante in cheltuielile per capita pentru sandtate
si invatamant, protectia sociala inregistreazd o crestere nominald a cheltuielilor din bugetul general consolidat.

Tabelul 4 - Cheltuieli guvernamentale medii per locuitor al Romaniei (lei/capita)

Anul 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Populatie (in milioane)

20,6 204 | 203 | 202 20,1 20,0 19,9
Domenii Cheltuieli per capita
Total 9.894,70 | 10.149,30 | 10.419,00 | 10.957,10 | 10.792,90 | 11.197,90 | 11.320,20
Servicii publice generale 1.223,30 | 1.08560 | 1.186,70 | 1.353,80 | 1.45830 | 1.564,40 | 1.406,10
Apérare 371,50 | 368,10 | 380,80 | 23560 | 212,60 | 250,40 285,50
Ordine publici si siguranti 562,20 | 531,10 | 626,40 | 609,50 | 641,80 701,10 776,10
Actiuni economice 2.035,90 | 1.969,80 | 1.840,50 | 1.977,30 | 1.943,70 | 1.964,10 | 1.766,40
Protectia mediului 125,30 140,90 198,90 | 259,40 | 230,80 | 236,50 238,50
;Sliﬁige’ servicii sidezvoltare | 3,70 | 33900 | 337,00 | 33970 | 32590 | 367,80 | 400,20
Cultura, recreere si religie 275,10 264,60 272,70 295,90 297,00 276,50 318,30
Sinitate 808,90 | 941,90 | 868,20 | 1.150,30 | 1.138,70 | 1.279,70 | 1.336,60
Invéatimant 1.145,60 | 1.011,80 | 876,40 | 1.149,30 | 892,50 | 903,10 | 1.034,90
Asiguriri si asistentd sociald | 3.019,70 | 3.495,60 | 3.831,50 | 3.586,30 | 3.651,70 | 3.654,30 | 3.757,80

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, cheltuielile Bugetului General Consolidat. Sumele sunt calculate pe bugetele consolidate
pentru domenii si includ toate cheltuielile guvernamentale, indiferent dacd apar la nivel local sau central.

Desi acest tip de analiza ofera o perspectivd de ansamblu valoroasa asupra prioritatilor guvernarii in

ansamblul sau, ea nu ofera detalii despre ce fel de impact au aceste fluctuatii asupra copilului. Este evident ci
masurile de austeritate generate de criza economica s-au reflectat in cheltuieli mai reduse pentru invatamant
si sdndtate, dar si intr-o crestere a cheltuielilor cu protectia sociala. Nu este insd clar dacd cresterea bugetului
pentru asigurdri si asistentd sociald a dus la o mai buna acoperire a nevoilor copiilor (sau macar la compensarea
efectelor masurilor de austeritate).

Nici revenirea la sume mai mari pentru inviatdmant si sdnatate nu este neaparat un indiciu cd statul (in
sensul sdu larg) a repus in capul listei prioritatilor aceste domenii. Este posibil ca aceastd crestere procentuala a
sumelor pentru domenii precum invatiméntul si protectia sociala s fie doar consecinta conjuncturald a scaderii
procentelor de cheltuieli pentru domeniul ,,actiuni economice” (in acest capitol sunt incluse si transporturile)
unde ultimii ani au aratat ca exista o incapacitate de a cheltui banii alocati pentru investitii.

Pentru a raspunde la acest tip de ipoteze, este necesara o analiza in detaliu asupra fieciruia dintre domenii
si a evolutiilor din interiorul lor, precum si de o izolare a acelor sume cu un impact direct sau indirect asupra
copilului.
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4.2. Bugetul educatiei - analizd in detaliu

4.2.1. Comparatii la nivel european

Educatia este singurul domeniu pentru care principala lege care-I reglementeaza prevede si un nivel minim
de finantare. Astfel, Legea nr. 1/2011 mentioneaza la articolul 8 ca ,pentru finantarea educatiei nationale se
alocd anual din bugetul de stat si din bugetele autoritétilor publice locale minimum 6% din produsul intern brut
al anului respectiv’” Datele prezentate in sectiunea precedenta (a se vedea tabelul 1) arata cé nivelul de finantare
a educatiei a fost mult sub 6% din PIB, in toata perioada analizata. De altfel, adoptarea Legii 1/2011 pare sd nu
fi avut niciun efect asupra nivelului de finantare, acesta ramanand constant atunci cand este calculat ca pondere
din PIB, aplicarea articolului 8 fiind aménatd de céitre Guvern.

Constatam in primul rand ca la nivel european au existat mici variatii in aceasta perioadd in ceea ce
priveste cheltuielile medii pentru educatie. Comparand datele raportate de Eurostat observam ca, in perioada
2008-2013, cheltuielile cu educatia au fost intr-o continua scadere (cu exceptia anului 2011), iar scdderea a fost
una importanta, de la 4,5% in 2008, la 2,8% in 2013. Ultimii cinci ani au adus o adéncire a diferentelor intre
nivelul de finantare a educatiei in Romania si nivelul mediu din Uniunea Europeana.

Trebuie precizat cd se constanta diferente intre datele raportate de Eurostat si cele disponibile la nivelul
Ministerului Finantelor Publice (a se vedea graficul urmator). Acestea se pot explica prin utilizarea unor
metodologii diferite de calcul (lucru care se poate remarca mai ales in calculul deficitului), insd tara noastra
este in proces de aliniere la metodologia europeana.

Graficul 1 - Nivelul de finantare al educatiei in Roménia comparativ cu UE (% din PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice si Eurostat

4.2.2. Cheltuieli totale pentru invatimant in Roménia

Pentru a determina suma medie cheltuita pentru un beneficiar al invatdméntului preuniversitar vom folosi
urmatoarea metodologie:

e Se vor analiza sumele cheltuite din bugetul de stat, fara a cuprinde transferurile catre autoritatile

locale (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor tipuri de subventii), la capitolul ,,Invitimant”

si subcapitolele aferente acestuia. Astfel, vor fi determinate atat cheltuielile cu impact direct asupra
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prescolarilor si elevilor, dar si cheltuielile cu impact indirect — o parte a acestora este in beneficiul
elevilor din invatdmantul preuniversitar (toate nivelurile), iar o alta parte este in beneficiul larg al tuturor
persoanelor cuprinse in sistemul de invatimant (neputdndu-se analiza defalcarea in functie de nivel),
deci si al prescolarilor si elevilor. Aceastd analizd este detaliatd la sectiunea ,,4.2.3 Finantarea exclusiv din
bugetul de stat” a raportului.

e Se vor analiza sumele cheltuite din bugetele de la nivel local (executiile bugetare pe judete si Bucuresti,
care reflectd, dupd consolidare, toate cheltuielile efectuate din bugetele consiliilor judetene, locale, de sector
si general al mun. Bucuresti), care cuprind transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor
tipuri de subventii). Analiza este detaliatd la sectiunea ,4.2.4 Bugetele de la nivel local” a prezentului raport.

e Suma medie cheltuitd pentru un beneficiar al invatamantului preuniversitar va rezulta din adunarea
sumelor medii cheltuite din bugetul de stat (cu impact direct si indirect) cu sumele medii cheltuite din
bugetele de la nivel local.

Prezentam mai jos rezultatul calcului pentru perioada 2008-2014.

6,000
wmemw TOTAL (cheltuiel
cu impact direct si
5,000 indirect, central si
local)
Cheltuieli, nivel
4,000 == central si local, cu
' impact DIRECT

3,000 wmtmw Cheltuieli, nivel
local, cu impact
DIRECT

2,000 s Cheltuieli, nivel

central, cu impact
DIRECT

1,000

= Cheltuieli, nivel
central, cu impact
0 7 q 7 7 7 7 1 INDIRECT
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tabelul 5 - Cheltuieli medii per beneficiar de invitamant preuniversitar (lei/capita)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TOTAL (cheltuieli cu impact
direct si indirect, central si | 4.737,93 | 4.350,77 | 3.713,52| 3.601,58 | 3.811,40( 4.228,74( 5.108,78
local)

Cheltuieli, nivel central si
local, cu impact DIRECT

Cheltuieli, nivel local, cu

4.121,07 ( 3.990,21 | 3.479,06| 3.274,81| 3.506,47 | 3.955,56| 4.643,46

3.757,19 3.795,56 3.270,14 3.103,47 3.363,53 3.826,92 4.504,10

impact DIRECT
Cheltuieli, nivelicentral, ‘eu 363,88 194,65 208,91 171,34 142,93 128,64 139,36
impact DIRECT
Cheltuieli, nivel central, cu
impact INDIRECT 616,86 | 360,56 | 234,46| 326,77| 304,94 273,18| 465,33

Sursa: Date prelucrate pe baza executiilor bugetului de stat 2008-2014 (date MFP) si statisticilor INS privind numdrul de
persoane inscrise in invdtdmdnt. A se vedea tabelele de la sectiunile 4.2.3. si 4.2.4. pentru detalierea modului de calcul.
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Cheltuielile pentru invitamant, comparatie 2008 - 2014

£ 3.338.881 £ 3.042.784
Prescolari si elevi inscrisi Copii in crese, prescolari si elevi inscrisi
in invatamantul public si in invatamantul public (fard nivelul
cooperatist (fard nivelul postliceal) in 2008 postliceal) in 2014

EVOLUTIA CHELTUIELILOR PER ELEV/(ANTE)PRESCOLAR IN BUGETELE PENTRU
INVATAMANT DE LA NIVEL CENTRAL SI LOCAL- ESTIMARE

Cheltuielile estimate la nivel central cuprind costuri cu impact direct asupra elevului si (ante)
prescolarului (invdtamant prescolar si preuniversitar), dar si cu impact indirect (precum sumele pentru
administratia centrald). Cheltuielile la nivel local sunt calculate pe baza cheltuielilor pentru invitimant
la nivelul judetelor (toate bugetele locale).

Raportul intre cheltuielile medii DIRECTE si INDIRECTE de la nivel central si local,
sume per elev/(ante)prescolar:

616,86 lei 465,33 lei
139,36 lei
363,88 lei

Total Total
cheltuieli cheltuieli
directe si directe si
indirecte: indirecte:
4.737,96 lei 2008 5.108,78 lei

3.787,19 lei 4.504,10 lei

@ Cheltuieli nivel CENTRAL cu impact INDIRECT
® Cheltuieli nivel CENTRAL cu impact DIRECT
® Cheltuieli nivel LOCAL cu impact DIRECT

Totalul cheltuielilor medii DIRECTE si INDIRECTE- raportul intre nivelul local si central:

Local Central Local Central
79.30% 20.70% 88.16% 11.84%

2008 2014

Totalul cheltuielilor medii DIRECTE, per elev/prescolar (nivel local+nivel central):

[0 14.121,07 lei in 2008 [0 14.643,46 lei in 2014
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Cheltuielile medii DIRECTE, per elev/(ante)prescolar la nivelul judetelor Roméniei:

2008

< 3501

3501 - 4018
4018 - 4535
4535 - 5052
5052 - 5569

2014

<4141

4141 - 4522
4522 - 4904
4904 - 5286
5286 - 5668
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4.2.3. Finantarea exclusiv din bugetul de stat

In aceasta sectiune sunt analizate sumele cheltuite din bugetul de stat, fard a cuprinde transferurile catre
autoritatile locale (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor tipuri de subventii).

Finantarea invataméantului direct din bugetul de stat poate fianalizatd din perspectivaa doud tipuri de influente
pe care aceste alocari le au asupra copilului. Pe de o parte, exista alocdri bugetare care au un impact direct asupra
copilului (finantarea invatimantului primar, secundar etc.). In acelasi timp, unele alocari bugetare — precum cele
careaparlaniveluladministratieicentrale—potficonsideratecasustindnd politicaeducationald carevineinsprijinul
copilului. Vom analizaambele tipuri de finantari, raportand aceste sume la datele Institutului National de Statistica
privindnumarul deeleviinscrisipefiecare nivel deinvatimaént, saulanumarul total de beneficiari de educatieacolo
unde sunt servicii publice care nu sunt localizate la un anumit nivel educational. Vom acorda atentie si distinctiei
public-privat, dupd cum se va putea observa in paginile urmatoare.

Cheltuielile totale pentru invatamant din bugetul de stat aratd o tendinta de scadere accentuata din 2008
pand in 2014, atat ca valoare, cét si ca procent din totalul cheltuielilor din bugetul de stat.

Graficul 3 - Executia bugetului de stat si a cheltuielilor pentru invatimant din acesta, in perioada 2008 - 2014 (lei)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e Buget de stat 80,886,435,643 = 89,851,675,470 102,627,760,028 106,088,721,330 104,569,755,353 110,128,048,532 115,615,914,290
e Buget invatdmant  7,367,867,953 5,176,261,823 4,315,219,857 4,207,621,488 3,993,955,898 3,867,189,275 4,442,366,584

Sursa: Datele Ministerului Finantelor Publice privind executia bugetului de stat 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei.
Sumele cuprind cheltuielile de la capitolul ,,Invatimant” cu toate subcapitolele sale (pt. toate nivelurile de invitamant) din
bugetul de stat si nu cuprind transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor tipuri de subventii) cdtre autoritdtile
locale. Trebuie specificat faptul cd, in bugetul pentru invdtdmant, pot apdrea si alte tipuri de venituri (precum venituri proprii
din taxele universitare sau credite interne si externe) pe care, pentru standardizarea informatiei si comparabilitatea intre anii
analizati, nu le-am inclus, fiind astfel analizate doar cheltuielile din bugetul de stat.

Mai mult, pentru fiecare an analizat, se observa ca, in executia bugetului pentru invatdmant, sunt intotdeauna
sume mai mici decat cele alocate initial sau prin rectificari. Vedem ca din 2011, educatia primeste mai mult in
urma rectificarilor bugetare (aici trebuie luat in calcul cd sumele includ si drepturi salariale castigate in instanta).
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Graficul 4 - Diferente intre bugetul initial, cel definitiv si executia bugetara pentru invatamant din bugetul de stat (lei)
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Sursa: Datele Ministerului Finantelor Publice privind executia bugetului de stat 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei.
Sumele cuprind cheltuielile de la capitolul ,Invitimant” din bugetul de stat si nu cuprind transferurile (sub forma
sumelor defalcate din TVA sau a altor tipuri de subventii) cdtre autoritdtile locale. Trebuie specificat faptul cd, in bugetul
pentru invdtdmadnt pot apdrea si alte tipuri de venituri (precum venituri proprii din taxele universitare sau credite interne
si externe) pe care, pentru standardizarea informatiei si comparabilitatea intre anii analizati, nu le-am inclus, fiind astfel
analizate doar cheltuielile din bugetul de stat.

Este important de subliniat cd, in cheltuielile din bugetul de stat pentru invatamant, nu sunt incluse doar
sumele din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice, ci si din bugetele altor ordonatori principali
de credite. Daca ne uitam la executia bugetului de stat din perspectiva institutiilor care administreaza aceste
sume, evolutia arata cd, desi cele mai mari sume cheltuite efectiv pentru invatimant din bugetul de stat se
regisesc in bugetul Ministerul Educatiei, sunt si alti ordonatori principali de credite care au actiuni destinate
invatamantului.

Graficul 5 - Bugetele cheltuite pentru invitamant din bugetul de stat, pe ordonatori principali de credite (lei)
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Anul 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
M.Edu 7.007.636.551 = 4.765.663.084 = 3.996.134.485 3.889.353.056 = 3.654.968.434 3.430.218.620  3.990.242.692
MApN 190.686.040 173.022.243 173.792.838 174.267.811 182.844.737 209.096.672 214.570.881
MAI 121.360.703 115.393.785 100.957.123 101.312.873 108.149.677 109.544.902 113.028.756
MTS - 72.514.452 - - - 61.638.967 62.161.827
CSM 25.120.982 25.430.678 25.410.783 23.839.032 26.109.501 32.584.828 33.603.493
SRI 19.333.367 20.497.289 16.001.249 15.292.613 17.686.300 19.834.527 24.256.467
SGG - - 1.482.328 1.616.969 - 2.176.604 2.442.515
MAE 2.457.304 2.105.898 1.441.051 1.939.134 2.386.151 2.094.155 2.059.953
MC 1.273.006 1.634.394 - - 1.811.098 - -

Sursa: Datele MFP privind executia bugetului de stat 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele cuprind cheltuielile
de la capitolul ,Invitimant” din bugetul de stat si nu cuprind transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a
altor tipuri de subventii) cdtre autoritdtile locale. Trebuie specificat faptul cd, in bugetul pentru invdtdmant pot apdrea si alte
tipuri de venituri (precum venituri proprii din taxele universitare sau credite interne si externe) pe care, pentru standardizarea
informatiei si comparabilitatea intre anii analizati, nu le-am inclus, fiind astfel analizate doar cheltuielile din bugetul de stat.

Tipurile de cheltuieli care apar in bugetele altor institutii decat Ministerul Educatiei (M.Edu - cu toate denu-
mirile purtate de acesta de-a lungul perioadei analizate) pentru invatamant (toate nivelurile de invatimant) sunt:
e Ministerul Apardrii Nationale (MApN) - sunt cuprinse cheltuieli destul de mici pentru invatdmantul
prescolar (in jur de 3 mil. de lei in ultimii ani) si, in rest, cheltuieli pentru nivelul secundar superior si
invatamantul universitar, dar si transferuri catre institutii care primesc subventii de la MApN;

e Ministerul Afacerilor Interne (MAI) - cheltuieli constante, chiar si in perioada cand acest minister
cuprindea si portofoliul Administratiei, cele mai multe sume mergand catre invitamantul postliceal,
universitar si postuniversitar derulat in institutii care primesc subventii de la MAI;

e Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) - cuprinde transferurile catre directiile judetene pentru tineret
si sport. In anii in care Ministerul nu a existat, aceste sume se regisesc in bugetul Ministerului Educatiei
(pe parcursul perioadei analizate, MTS a fost infiintat, desfiintat si reinfiintat);

e Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) - cuprinde sume relativ constante pentru alte cheltuieli in
domeniul invatiméntului, respectiv pentru activitatea Institutului National al Magistraturii;

e Serviciul Romén de Informatii (SRI) - are cheltuieli intre aproximativ 15 si 25 milioane de lei pentru
invatamantul superior desfasurat in institutiile care tin de acest ordonator de credite;

e Secretariatul General al Guvernului (SGG) si Ministerul Culturii (MC) - sunt cuprinse cheltuielile pentru
salarizarea personalului neclerical din inviatamantul superior (in 2010-2011 si 2013-2014 sunt cuprinse
la SGG, in 2008-2009 si 2012 la MC);

e Ministerul Afacerilor Externe (MAE) - cuprinde alte cheltuieli in domeniul invitamantului, adica
transferuri catre institutii publice precum Institutul Diplomatic Roman.

Cele mai multe dintre cheltuielile acestor institutii nu privesc insé nivelul preuniversitar.

Se constata cd, in executiile bugetare, nu sunt evidentiate sumele din bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) pentru programe precum cele de reabilitare a infrastructurii
scolare sau cele de achizitionare a autobuzelor scolare, acestea fiind cuprinse in linii bugetare precum cele
privind transferurile intre unitati ale administratiei publice. Acest lucru aratd ca aceste programe nu par a avea
o alocare constantd, planificatd si transparenta, decizia privind destinatia resurselor fiind hotératd prin ordine
de ministru, care, uneori, nu se fac publice.

A. Cheltuieli exclusiv centrale cu impact direct asupra copilului

Utilizand clasificatia bugetara functionald, putem determina, intr-o masurd exactd, cat a fost cheltuit, din
bugetul de stat pentru invatamant, pentru aspecte care au un impact direct asupra copilului. Pe baza executiilor
bugetare din perioada 2008-2014, acestea sunt:
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Tabelul 6 - Cheltuieli cu impact direct asupra beneficiarilor invitamantului preuniversitar, efectuate exclusiv din
bugetul de stat (lei)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL
OTALbugetde | o oo 135643| 89.851.675.470 | 102.627.760.028 | 106.088.721330 | 104.569.755.353 | 110.128.048.532 | 115.615.914.290
stat, din care:
TOTAL
Invatamant, din 7.367.867.953| 5.176.261.823| 4315219.857| 4.207.621.488| 3.993.955.898| 3.867.189.275| 4.442.366.584
care:
Invitimant
prescolar si 154.544.059 86.456.930 101.498.677 39.255.195 27.314.326 18.266.137 9.461.186
primar, din care:
Lt e v 103.155.009 54.095.788 59.099.092 20.527.313 4.897.634 4.873.309 4.805.405
prescolar;
L A vl 51.389.050 32.361.142 42.399.585 18.727.882 22.416.692 13.392.828 4.655.781
primar.
Invitamant
secundar, din 1.050.931.045|  555.025.943 575.110.609|  500.675.224|  418.993.872|  374.731.068|  411.049.255
care:
Invitdmant 493810257  201.965.827|  203.275.581 132.455.642 56.666.893 48.688.440 29.481.366
secundar inferior;
Invatimant
secundar 494253723 309.142.743| 334269310  347.890.451 349.859.337|  306.145.931 348.394.347
superior;
Invata,mant 62.867.065 43.917.373 37.565.718 20.329.131 12.467.642 19.896.697 33.173.542
profesional
L oo l: 9.558.315 951.365 1.454251 1.749.437 2.315.467 3.559.515
special.

Sursa: Datele MFP privind executia bugetului de stat 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele cuprind cheltuielile de
la capitolul ,,Invitimant” din bugetul de stat si nu cuprind transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor
tipuri de subventii) cdtre autoritdtile locale. Sunt incluse doar cheltuielile din bugetul de stat, nu si alte tipuri de venituri proprii.

Atunci cand raportam aceste date la numarul de elevi inscrisi in fiecare dintre aceste cicluri de invatamant,
se observa ca exista totusi diferente destul de mari intre diferitele niveluri de invatamant. Vom folosi pentru
acest tip de analiza datele disponibile de la Institutul National de Statistica (INS).

Tabelul 7 - Numarul elevilor inscrisi in sistemul de invatimant, pe forme de invatamant

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total beneficiari educatie inscrisi 4.324.992 4.176.866 4.029.226 3.823.515 3.734.326 3.650.933 3.735.552
Total copii in crese si gradinite si
elevi in inv. primar, secundar si 3.378.805 3.338.972 3.286.258 3.204.197 3.176.880 3.115.022 3.088.342
special (fira postliceal)
- public
. . .. 3.338.881 3.295.399 3.243.112 3.159.540 3.134.507 3.072.736 3.042.784
(si cooperatist, pt. anii 2008-2011)
Total copii inscrisi in crese - - - - - - 18.612
- publice - - - - - - 17.848
- private 764
Total copii inscrisi in gradinite,
. o 4o A . 652.855 666.123 673.736 673.641 581.144 568.659 559.565
inclusiv din inv. special
- publice 640.610 653.973 661.428 656.508 565.609 551.920 540.038
- private 12.245 12.150 12.308 17.133 15.535 16.739 19.527
- inv. special public 2.156 2.147 2.139 2.324 2.039 1.956 1'95€
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Total elevi inscrisi in

invatimantul primar, secundar si | 2.725.950|  2.672.849| 2612522 2.530.556| 2.595.736|  2.546.363|  2.510.165

special (fara postliceal)
_public 2.693.498] 2.636.579] 2.577.370] 2.499.593] 2.568.898] 2.520.816] 2.484.898
privat 27.679 31.423 30.838 27.524 26.838 25.547 25.267
- cooperatist 4.773 4.847 4314 3.439 - - -
- inv. special public 25.377 24.012 23.561 22586 24.069 22.973 23.373
- inv. special privat 13 8 3 35 46 50 59

Elevi in inv. primar si gimnazial 1752335  1.719.676| 1.691.441| 1.629.406| 1.744.192| 1743254 1.732.305

(inclusiv inv. special)

AR Bt 859.169 845.679 828.853 810.126 931.951 942.747 947.205

special)

S e (e U 893.166 873.997 862.588 819.280 812.241 800.507 785.100

inv. special)

Elevi in inv. liceal 784.361 837.728 866.543 888.768 831.810 776.616 727.072

Elevi in inv. profesional 189.254 115.445 54,538 12.382 19.734 26.493 50.788

Elevi in inv. postliceal 55.089 62.575 69.967 79.466 92.854 102.677 105.557
- public 31.833 34.896 37.901 41.419 47.858 55.296 59.920
~ privat 22.530 26.994 31.523 37.445 44.996 47.381 45.637
- cooperatist 726 685 543 602 - - -
- inv. special public 224 197 183 210 263 323 343

Studenti inscrisi 891.098 775.319 673.001 539.852 464.592 433234 541.653

Sursa: Institutul National de Statisticd, baza de date Tempo-online,date extrase la 17.09.2015. *Date lipsd cu privire la
numdrul prescolarilor din invatamantul special, la nivelul anului 2014; au fost folosite cele din anul anterior.

Impartind cheltuielile efectuate din bugetul de stat (fird sumele defalcate din TVA sau alte subventii pentru

autoritatile locale) pentru fiecare tip de invatimant la numarul de prescolari sau elevi inscrisi, observam o scadere
considerabild a sumelor per beneficiar de educatie. Aceste sume sunt cele asociate proiectelor majore de investitii
si altor demersuri coordonate de nivelul central (cum ar putea fi, pe viitor, oferirea finantarii suplimentare,
pentru care, la acest moment, nu existd norme de aplicare). Astfel, se observa impactul metodologiilor de calcul
a finantdrii pentru invitamantul preuniversitar (metodologii de aplicare a Legii educatiei nationale din 2011),

dar si trecerea clasei pregititoare la scoald (din 2012).

Tabelul 8 - Cheltuieli medii per beneficiar de invataimant preuniversitar, exclusiv din bugetul de stat, estimate a
avea impact direct (lei/capita)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
A. Total invatimant, din care: 1.703,56 | 1.239.27 | 1.070,98 | 1.100,46 | 1.069,53 | 1.059,23 | 1.189,21
B. Total cheltuieli directe 363,88 | 194,65 | 208,91 | 171,34 | 142,93 | 128,64 | 139,36
g;;c‘;:;‘tamant Rressollt iy 161,57 82,99 89,64 31,38 8,69 8,86 8,64
DAL i g TGl e 412,41 224,42 241,39 209,40 173,46 155,39 168,89
fara inv. special

. . 138,65
E. Invitimant special 344,36 0,00 36,76 57,89 66,34 91,69 .

Sursa: Calculele noastre au la baza datelor MFP privind executia bugetului de stat 2008-2014 si datelor INS privind numdrul
persoanelor inscrise in invatamantul preuniversitar. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele cuprind cheltuielile incluse la
capitolul ,Invitimant” din bugetul de stat, si nu cuprind transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor
tipuri de subventii) citre autoritdtile locale, ci doar cheltuielile efectuate de ordonatorii principali de credite finantati din
bugetul de stat. Sunt incluse doar cheltuielile din bugetul de stat, nu si alte tipuri de venituri proprii. Formula de calcul
a presupus impdrtirea sumelor cheltuite pentru respective sub-capitole la numdrul elevilor inscrisi in respectiva formad de
invdtdmant. Formula a fost aplicatd dupd cum urmeazd: randul A - totalul sumelor de la capitolul ,,Invatimant” (sumele
totale pentru invditdmant cheltuite din bugetul de stat)/ numdr total de beneficiari, de la prescolari la studenti; randul B
- media aritmeticd ponderatd pentru valorile de la randurile C, D si E (ponderea fiind datd de numdrul copiilor/elevilor
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din fiecare categorie analizatd); randul C - sumele din bugetul de stat de la subcapitolul ,, Invitamant prescolar” / numdr
prescolari inscrisi in sistemul public si, pentru 2014, se adaugd copiii din crese publice, fdrd copiii din invatdmadntul special;
randul D - sumele din bugetul de stat de la subcapitolul ,Invitamant preuniversitar” / numdr elevi inscrisi in invdtdmantul
primar si secundar, iar pentru 2008-2011 se adaugd si cei din invdtdmantul preuniversitar cooperatist, fdrd elevii din
invatamantul special (si fard postliceal®); si randul E - sumele din bugetul de stat de la sub-capitolul ,, Invatdmant special” /
numdr prescolari si elevi din invdtamantul special public, inclusiv nivelul postliceal®.

*Date lipséd cu privire la numarul prescolarilor din invitdmaéntul special, la nivelul anului 2014; au fost folosite cele din
anul anterior.

B. Cheltuieli exclusiv centrale cu impact indirect asupra copilului

Dintre capitolele bugetului de stat, care nu au sume alocate direct pentru copil, existd unele directionari
bugetare care, in sens larg, au un impact asupra acestora. Pentru o analiza cat mai exactd cu putinta, dat fiind
nivelul redus de defalcare a informatiilor bugetare, vom imparti aceste cheltuieli indirecte in doua tipuri, in
functie de potentialii beneficiari finali.

Astfel,unul dintre tipurieste datde cheltuielileindirecte care par sd fieadresate doar invatdmantului preuniversitar
(majoritatea beneficiarilor fiind copii), iar aici includem subcapitolul ,,Servicii publice descentralizate” (care priveste
inspectoratele scolare). Ne confruntam cu limitarile date de imposibilitatea analizérii mai in detaliu a cheltuielilor
(de exemplu, inspectoratele scolare au atributii si in ceea ce priveste invatamantul preuniversitar postliceal, iar, in
contextul demersului nostru de determinare a bugetului copilului, ar fi fost de ajutor sa fi avut informatiile care sd
ne permitd excluderea din analiza a cheltuielilor ficute pentru acest nivel). Pentru acest tip, cheltuielile medii vor
fi date de raportarea sumelor de la subcapitolul relevant la numérul elevilor inscrisi in tot sistemul de inviatamant
preuniversitar (existd posibilitatea ca, in viitor, sd regasim mai multe subcapitole sau paragrafe bugetare in acest tip
de cheltuieli, precum si 0 mai mare diversitate a categoriilor de beneficiari indirecti, caz in care media aritmetica
ponderat ar fi cea mai utild pentru determinarea cheltuielilor medii per beneficiar).

Urmatorul tip il reprezintd cheltuielile care pot fi interpretate ca fiind in beneficiul tuturor celor inscrisi
intr-o forma de invitimant, inclusiv celor din invatimantul preuniversitar (dar nu numai). In aceastd categorie
intrd subcapitolele pentru ,, Administratie centrald”, ,, Alte servicii auxiliare”, "Cercetare si dezvoltare pentru
invatamant” si ,,Biblioteci” (de care pot beneficia si copiii), precum si unele cheltuieli de la subcapitolul ,, Alte
cheltuieli in domeniul invidtdmantului” (unde sunt incluse institutii din subordine, precum Agentia Romana
de Asigurare a Calititii in Invitimantul Preuniversitar, care sunt finantate partial si din subventii de la bugetul
de stat). Aceste sume trebuie insa tratate cu precautie, deoarece, in absenta unei mai mari detalieri a executiei
bugetare (ca de exemplu, o eventuala defalcare pe institutii care primesc subventii din bugetele ordonatorilor
principali de credite), este dificild identificarea cu exactitate a sumelor care au impact indirect doar asupra
copilului. Vor fi calculate cheltuielile medii pentru acest tip, prin adunarea sumelor de la subcapitolele relevante
si impartirea lor la numarul total de beneficiari de invatamant din Roménia, de la toate nivelurile si din toate
formele de proprietate (in calculul de fatd, folosirea mediei aritmetice simple a fost suficienta, pentru ca
beneficiarii tuturor subcapitolelor au fost aceiasi, insd dacd, in analizele viitoare, se vor constata variatii mai
mari si intersectdri ale categoriilor de beneficiari, se recomanda folosirea mediei aritmetice ponderate).

Vom analiza sumele cheltuite din bugetul de stat (a se vedea Tabelul 9), iar pentru raportarea la numérul
beneficiarilor de invitdmant, vom folosi datele INS. Cheltuielile medii indirecte per beneficiar de invatimant
preuniversitar vor fi date de suma cheltuielilor medii indirecte de la cele doua tipuri de cheltuieli descrise mai
sus (a se vedea Tabelul 10).

Se observa o crestere importantd a cheltuielilor pentru administratia publicd centrald incepand din 2011.
In 2014, cheltuielile pentru acest sub-capitol au ajuns la 461.476.455 lei, fiind de aproape 4 ori mai mari decat

32 Salariile pentru o parte a personalului din invitamantul cooperatist au fost acoperite din fonduri publice, de la
bugetul Ministerului Educatiei, fapt ce necesita includerea acestui tip de invatdmant in calculul nostru referitor la
cheltuielile efectuate exclusiv din bugetul de stat.

33 La calculul cheltuielilor medii pentru invdtdmantul primar si secundar nu am luat in considerare numarul elevilor
din invatamantul postliceal, deoarece finantarea acestui nivel este prezentata distinct (la un subcapitol bugetar
diferit), fapt ce permite o mai mare rafinare a datelor, benefica analizei noastre.

34 In bugetul de stat, invatamantului special de stat ii este alocat un subcapitol distinct, insd acesta nu este defalcat
pe niveluri de invitamant (fiind oferitd doar suma totald). Prin urmare, costul mediu per beneficiar de invitamant
special a luat in calcul toate persoanele inscrise intr-o forma de inviatamant special preuniversitar (asadar, nivelurile
prescolar, primar, secundar si postliceal).
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cele din anul precedent (de 123.318.246 lei) si de 15 ori mai mari decét in 2008 (29.978.369 lei). Pentru anul
2015, datele din bugetul initial ardtau o alocare de 250.960.000 lei. La aceste variatii contribuie si diferentele
de incadrare a unor institutii din subordinea Ministerului Educatiei (de exemplu, pentru o perioada, Institutul
Cantacuzino a trecut in coordonarea Ministerului Educatiei, de la Ministerul Sénatétii, fapt care a avut impact
asupra bugetului pentru invitamant din 2014).

Totodata, pentru 2014, trebuie privita cu mari rezerve includerea, in randul cheltuielilor cu impact indirect
asupra copiilor, a sumei prevazute la sub-capitolul ,,Alte cheltuieli in domeniul invitdmantului” Se observa ca acesta
a inregistrat o0 crestere majora comparativ cu anii preceden‘gi, ajungﬁnd, in 2014, sd reprezinte 62,10% din totalul
cheltuielilor din bugetul de stat cu invataméntul, fapt ce necesita o analiza mai detaliata a posibilelor cauze. Astfel,
constatdm ¢4, initial, acestui sub-capitol i fusese alocata suma de 591.455.000 lei, dar, in urma rectificirilor de pe
parcursul anului, sub-capitolul a primit in plus 2.214.518.358 lei. Concomitent, asa cum se observa din analizarea
primei rectificari, bugetul pentru sub-capitolul ,,Invitamantul superior” a fost diminuat cu 2.048.282.000 lei, ajungand
la o alocare de 10,4 ori mai mica decét cea initiald. Avand in vedere aportul bugetului de stat la finantarea invatamantul
superior (precum si schimbirile inregistrate la nivelul cadrului legislativ cu privire la acest domeniu®), putem deduce
ca rectificarile bugetare descrise mai sus au privit aspecte ce tin de finantarea acestui nivel de invitamant si, prin
urmare, fondurile aferente nu pot fi incluse in categoria celor cu impact indirect asupra copilului. Astfel, propunem
ca in analiza noastra, pentru subcapitolul ,, Alte cheltuieli in domeniul invitaméantului’, pentru 2014, si ludm in
considerare o valoare a cheltuielii pe care am calculat-o prin scaderea, din executia finald a acestui subcapitol, a
alocarii pierdute, la prima rectificare, de subcapitolul ,,Tnvé‘gémént superior”.

Tabelul 9 - Cheltuieli cu invatamantul efectuate exclusiv din bugetul de stat, cuprinse la subcapitolele estimate ca
putiand avea impact indirect asupra copilului (lei)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Invitimant, din
care:

Total sub-
capitole 2.352.443.482 | 1.396.998.079 | 898.262.906 | 1.200.195.481 | 1.094.075.691 | 955.598.006 | 3.743.357.608
analizate

A. Subcapitole
exclusiv pentru
preuniversitar: 1.176.724.169 | 458.026.691 223.466.699 284.534.587 293.671.914 290.709.789 250.525.436
Servicii publice
descentralizate

7.367.867.953 | 5.176.261.823 | 4.315.219.857 | 4.207.621.488 | 3.993.955.898 | 3.867.189.275 | 4.442.366.584

B. Subcapitole
pentru intregul
sistem de
invitamant

1.175.719.313 | 938.971.388 673.844.842 914.206.643 798.654.340 662.572.750 | 1.440.990.657

a) Administratie
centrald

b) Biblioteci
centrale,
universitare si
pedagogice

c) Alte servicii
auxiliare

29.978.369 26.140.228 39.953.039 73.580.500 61.400.520 123.318.246 461.476.455

76.733.931 42.452.372 35.872.883 27.169.355 25.482.990 28.731.876 35.128.105

349.852.940 317.061.618 244.126.241 221.604.659 216.017.983 257.084.055 234.110.932

Sursa: Datele MFP privind executia bugetului de stat 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele cuprind sumele
cheltuite incluse la capitolul ,Invitamant” (se referd la toate nivelurile de invitamant) din bugetul de stat, si nu cuprind
transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor tipuri de subventii) cdtre autoritdtile locale, ci doar
cheltuielile efectuate de ordonatorii principali de credite finantati din bugetul de stat. Sunt incluse doar cheltuielile din bugetul
de stat, nu si alte tipuri de venituri proprii.

* Pentru subcapitolul ,, Alte cheltuieli in domeniul invatamantului”, cheltuielile cu impact indirect din 2014 au fost estimate
conform explicatiei oferite la paragrafele care preced prezentul tabel.

35 OUG 94/2014 privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitdtii educatiei, precum si Ordinul Ministerului Educatiei
Nationale nr. 668 din 28.11.2014 privind aprobarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de
baza si finantarea suplimentara a institutiilor de invitamant superior de stat din Roméania pentru anul 2014.
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Tabelul 10 - Cheltuieli medii per beneficiar de invatamant preuniversitar, efectuate exclusiv din bugetul de stat, la
subcapitolele estimate ca putind avea impact indirect asupra copilului (lei/capita)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cheltuieli medii indirecte
per beneficiar de invatamant 616,86 360,56 234,46 326,77 304,94 273,18 465,33
preuniversitar

A. Subcapitole exclusiv pentru
inv. preuniversitar: 345,02 135,76 67,23 87,67 91,07 91,70 79,58
Servicii publice descentralizate

B. Subcapitole pentru intregul

: A 271,84 224,80 167,24 239,10 213,87 181,48 385,75
sistem de invitamant:
a. Administratie centrala 6,93 6,26 9,92 19,24 16,44 33,78 123,54
b. Biblioteci centrale,
universitare si pedagogice 17,74 10,16 8,90 7,11 6,82 7,87 9,40
¢ Alte servicii auxiliare 80,89 75,91 60,59 57,96 57,85 70,42 62,67
d. Cercetare si dezvoltare
pentru invdtamant’ 0,014 0,01 0,00 - - 0,00 0,00
e. Alte cheltuieli in domeniul 166,26 132,46 87,83 154,79 132,76 69,42 190,14
invatimantului ot

Sursa: Calculele noastre pe baza datelor MFP privind executia bugetului de stat 2008-2014 (a se vedea tabelul 9) si datelor
INS privind numdrul persoanelor inscrise in invdtimant. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele cuprind sumele cheltuite
incluse la capitolul ,, Invitdmant” (se referd la toate nivelurile de invitdimant) din bugetul de stat, si nu cuprind transferurile
(sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor tipuri de subventii) cdtre autoritdtile locale, ci doar cheltuielile efectuate
de ordonatorii principali de credite finantati din bugetul de stat. Sunt incluse doar cheltuielile din bugetul de stat, nu si alte
tipuri de venituri proprii. Formula de calcul a presupus: totalul cheltuielilor medii indirecte a fost dat de suma cheltuielilor
medii indirecte de la randurile A si B; pentru tipul de cheltuieli A - raportarea sumelor de la subcapitolul ,,Servicii publice
descentralizate” la numdrul total de beneficiari ai invitdmantului preuniversitar, inclusiv postliceal (elevi din invitamantul
postliceal, secundar si primar, copii din gradinite si, pentru 2014, crese); pentru tipul de cheltuieli B - raportarea sumelor
cheltuite pentru respectivele subcapitole la numdrul total de beneficiari ai sistemul de invatamant (de la prescolari la studenti).

* Sumele cheltuite la subcapitolul ,,Cercetare si dezvoltare pentru invitdmant” sunt reduse, astfel incdt cheltuielile medii per
beneficiar de educatie sunt aproape de zero (in 2010: 0,0037 lei/capita; in 2013: 0,0022 lei/capita; in 2014: 0,0027 lei/capita).

** Pentru subcapitolul ,, Alte cheltuieli in domeniul invitamantului”, cheltuielile cu impact indirect din 2014 au fost estimate
conform explicatiei oferite la paginile anterioare.

4.2.4. Bugetele de la nivel local pentru invataimant

Din pacate, datele privind executiile bugetare detaliate pentru fiecare categorie de beneficiari ai sistemului
educational nu sunt disponibile si pentru nivelul local. De asemenea, dupd cum specificam in introducerea
capitolului, sumele defalcate din TVA pentru finantarea invatiméantului nu sunt singurele care ajung sa
finanteze sistemul educational la nivel local. Pe langa acestea, la nivel local mai pot fi folosite pentru finantarea
invatamantului alte tipuri de subventii de la nivel central sau venituri proprii ale autoritatilor locale judetene
sau de la nivelul municipiului, orasului, comunei.

Astfel, vom analiza datele privind executia bugetara la nivelul tarii pe judete si mun. Bucuresti (reprezinta,
dupé consolidare, toate cheltuielile efectuate din bugetele consiliilor judetene si consiliilor locale, inclusiv de
sector) si, distinct, la nivelul consiliilor judetene®, pentru capitolul ,,Tnvégémént””. Datele sunt colectate de la
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si vor fi raportate la numérul total de beneficiari de
educatie inscrisi in invatdmantul prescolar si preuniversitar public.

36 Pentru perioada de timp analizatd (2008-2014), din bugetul Consiliului General al Municipiului Bucuresti, au fost
cheltuite sume la capitolul ,,Invitdmant” doar in anul 2009, acestea fiind cuprinse in analiza noastra.
37 Lanivel local, cheltuielile pentru capitolul ,,Invitimant” se refera la invataimantul preuniversitar.
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Tabelul 11 - Cheltuieli cu impact direct asupra beneficiarilor invatimantului preuniversitar, efectuate la nivel local (lei)

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Total

12.646.473.305

12.621.928.811

10.715.276.692

9.923.404.678

10.703.989.350

11.970.736.920

13.974.889.749

(lei)

Sursa: Date prelucrate pe baza executiilor bugetare la nivel local, centralizate de Directiile Finantelor Publice Locale si a
statisticii INS privind numdrul beneficiarilor inscrisi in invdtdmantul prescolar si preuniversitar din sistemul public. Sumele
bugetare sunt exprimate in lei. Sumele reprezintd, dupd consolidare, toate cheltuielile efectuate din bugetele judetene si locale
(la Bucuresti, bugetele de sector si bugetul general) pentru capitolul ,, Invitdmant”. Date defalcate pe judete si mun. Bucuresti
sunt prezentate in Tabelul 13 si Tabelul 14.

Tabelul 12 - Cheltuieli medii per beneficiar de invatamantul preuniversitar, efectuate la nivel local, estimate a avea
impact direct (lei/capita)

2008
3.757,19

2009
3.795,56

2010
3.270,14

2011
3.103,47

2012
3.363,53

2013
3.826,92

2014
4.504,10

Cheltuieli medii

Sursa: Date prelucrate pe baza executiilor bugetare la nivel local, centralizate de Directiile Finantelor Publice Locale
si a statisticii INS privind numdrul beneficiarilor inscrisi in invitdmantul prescolar si preuniversitar din sistemul public.
Cheltuielile medii per beneficiar sunt calculate impdrtind sumele totale prezentate in tabelul 11 la numdrul total de beneficiari
ai sistemului public de invdtdmant preuniversitar, inclusiv nivelul prescolar si, pentru anul 2014, ante-prescolar. Date defalcate
pe judete si mun. Bucuresti sunt prezentate in Tabelul 13 si Tabelul 14.

In continuare, vom utiliza, ca puncte de referinta, anii 2008 si 2014, pentru a vedea in ce misuri existd
diferente intre judete/mun. Bucuresti si in timp. Datele aratd ca in anul 2008 existau cheltuieli relativ constante
in judetele térii, cu doua exceptii toate cheltuind peste 3.000 lei/an/beneficiar de invatamant preuniversitar, dar
nu mai mult de 4.500 lei. Cele doud exceptii se intalnesc la nivelul Municipiului Bucuresti, cu cea mai mare
alocare (5.569 lei/an/beneficiar) si al judetului Constanta, cu cea mai mica alocare (2.984 lei/an/beneficiar).

Comparativ cu anul 2008, dupa descentralizarea finantarii sistemului de invatamant, se poate observa o
crestere a cheltuielilor pe judete si Bucuresti. In 2014, Bucurestiul continud sa aibd cea mai mare alocare (5.668
lei/an/beneficiar), insa si judetele Cluj si Harghita trec de pragul de 5.000 lei/an/beneficiar. Foarte putine judete
au pastrat cheltuielile sub 4.000 lei/an/beneficiar: Vaslui, Prahova, Mures, Giurgiu, Constanta si Bacau.

Aceste sume reflectd, printre altele, cheltuielile cu salariile, asadar inclusiv nivelul pregatirii profesionale
a resurselor umane, care reprezintd un factor important pentru calitatea educatiei de care beneficiazd elevii.
Separat de plata personalului, statul a calculat un cost standard per prescolar/elev (exceptand nivelul post-
liceal) situat, in 2013, intre 251 si 399 lei, in 2014, intre 255 si 406 lei, iar in 2015, intre 321 si 414 lei, care
vizeazd acoperirea cheltuielilor curente ale unitétii de invatdmant, cheltuielilor pentru pregatirea profesionala
a personalului, dar §i pentru manuale, rechizite sau materiale didactice®. Asadar, avand in vedere ampla
destinatie, aceste sume par sa permitd cheltuieli reduse pentru achizitionarea resurselor didactice necesare unei
educatii de calitate.

Datele privind cheltuielile de la nivel local arata cd, in realitate, calcularea costului standard pentru
elev conform metodologiilor aferente nu reuseste sa asigure un caracter echitabil pentru finantarea
invatamantului si este departe de a asigura derularea in ,,conditii normale”* a procesului de invitamant.

Deosebit de ingrijorator este nivelul redus al sumelor totale per beneficiar din judete aflate in regiuni
afectate de saricie (a se vedea in special judetele Vaslui si Bacau).*

38 Cheltuielile previzute la articolul bugetar ,,bunuri i servicii” si pentru cele cu pregitirea profesionald a personalului
si evaluarea periodic a elevilor, conform HG nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru
determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantarii de baza a unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza
costului standard per elev/prescolar.

39 Legea Educatiei Nationale 1/2011 mentioneaza, la art. 104, cé finantarea de baza, calculatd conform costului per elev,
»asigura desfagurarea in conditii normale a procesului de invatdmant la nivel preuniversitar”

40 Conform datelor Ministerului Muncii, in regiunile din estul tirii (Nord-Est si Sud-Est) si din sud (Sud-Oltenia) se
inregistreazd cele mai mari rate ale sariciei relative. A se vedea raportul:
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Tabelul 13 - Cheltuieli totale si cheltuieli medii per beneficiar de invitamantul preuniversitar, efectuate la nivel local,
estimate a avea impact direct, defalcate pe judete si mun. Bucuresti, in 2008

B. Sume pentru invitamant (lei) . Nr beneﬁc1a.r1 - sistemul D. Total cheltuieli judet/
A. 2008 ’ ublic . ’
mun. Bucuresti, per
. . j . beneficiar
Judete si mun. IO i uc.legl B2. Total CJ o C2. Preuniversitar lei/capi
T mun. Bucuresti Prescolar (lei/capita)
Total 12.646.473.305 1.005.429.144 640.610 2.725.331 3.757,188
Alba 233.977.934 13.677.599 11.556 47.496 3.962,236
Arad 304.163.721 25.128.177 12.954 56.721 4.365,464
Arges 382.628.920 19.805.415 19.449 83.840 3.704,450
Bacdu 408.355.187 20.729.882 22.786 93.759 3.503,841
Bihor 385.102.189 37.258.630 19.617 83.458 3.736,136
Bistrita - Ndsaud 216.667.308 23.941.859 11.630 45.017 3.824,868
Botosani 250.279.772 17.757.001 15.773 63.158 3.170,868
Brasov 334.086.040 20.719.547 16.425 68.005 3.956,959
Braila 196.943.913 14.121.349 10.536 42.349 3.724,003
Buzau 298.138.429 21.614.942 14.490 59.786 4.013,927
Caras - Severin 179.995.406 15.415.875 9.476 41.927 3.501,652
Calarasi 158.404.698 7.966.234 9.176 40.962 3.159,374
Cluj 425.901.369 43.069.753 19.912 76.542 4.415,591
Constanta 338.752.194 28.268.203 20.544 92.980 2.983,970
Covasna 146.451.897 7.983.355 8.700 29.820 3.801,970
Déambovita 274.856.516 14.757.890 14.850 68.298 3.305,630
Dolj 392.898.055 29.671.585 19.531 88.250 3.645,337
Galati 321.423.700 26.261.871 16.959 77.953 3.386,544
Giurgiu 130.244.609 7.447.344 7.099 33.389 3.216,869
Gorj 233.076.015 12.640.961 12.543 59.290 3.244,693
Harghita 223.365.543 9.617.721 13.076 44.153 3.903,013
Hunedoara 269.162.897 17.787.124 11.957 62.004 3.639,254
Talomita 159.823.334 6.655.519 8.489 38.283 3.417,073
JTasi 484.038.774 36.244.135 27.399 116.021 3.374,974
Tlfov 156.178.745 10.321.491 7.389 33.837 3.788,356
Maramures 307.725.573 133.531.329 16.838 66.987 3.671,048
Mehedinti 177.053.610 11.978.315 8.691 38.956 3.715,945
Mures 347.447.988 20.155.866 21.291 72.999 3.684,887
Neamt 313.128.453 25.466.654 15.234 70.695 3.644,037
Olt 273.766.298 98.034.479 13.944 60.280 3.688,380
Prahova 412.884.966 23.107.463 21.524 98.373 3.443,664
Satu Mare 249.107.244 13.515.238 13.804 50.563 3.870,108
Salaj 167.155.663 8.944.960 9.230 33.161 3.943,188
Sibiu 246.677.903 17.464.836 14.343 54.351 3.590,967
Suceava 447.577.023 51.586.958 24.629 103.871 3.483,090
Teleorman 207.915.836 11.729.265 10.918 46.565 3.616,997
Timis 393.532.437 38.933.761 19.693 84.168 3.789,030
Tulcea 131.518.232 6.983.834 8.135 29.128 3.529,459
Vaslui 273.947.901 25.093.098 17.193 67.504 3.234,446
Valcea 247.665.513 7.669.474 12.413 54.446 3.704,296
Vrancea 207.844.001 22.370.152 10.113 46.275 3.685,962
Mun. Bucuresti 1.336.607.499 - 40.301 199.711 5.568,919

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (2015), Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale §i Persoanelor Vérstnice, Setul national de indicatori de incluziune sociala corespunzétori anului 2014,
Bucuresti, disponibil la http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/2014/2015-07-27 Indicatori 2014.pdf
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Tabelul 14 - Cheltuieli totale si cheltuieli medii per beneficiar de invitamantul preuniversitar, efectuate la nivel local,
estimate a avea impact direct, defalcate pe judete si mun. Bucuresti, in 2014

B. Sume pentru invitamant (lei) C. Nr. beneficiari - sistemul public | D. Total cheltuieli
A. 2014 B1. Sume total judet / C1. Prescolar judet/mun. Buc.uresti,
NG B2. Total CJ . C2. Preuniversitar per beneficiar
Judete si mun. Bucuresti e 31 crese (lei/capita)

Total 13.974.889.749 986.369.829 557.886 2.544.818 4.504,10
Alba 228.158.230 15.279.425 9.536 43.870 4.272,15
Arad 274.748.948 27.693.674 12.063 52.456 4.258,42
Arges 443.312.831 25.753.226 17.715 76.209 4.719,91
Bacdu 412.044.910 28.592.987 17.504 83.401 4.083,49
Bihor 424.303.989 43.438.088 18.458 77.749 4.410,32
Bistrita - Nasdud 221.264.989 25.936.276 10.024 40.944 4.341,25
Botosani 305.039.123 20.209.504 11.826 59.916 4.251,89
Brasov 346.034.922 32.334.562 17.401 66.717 4.113,68
Briila 220.551.198 14.454.704 8.437 40.851 4.474,74
Buzau 323.015.071 25.846.796 12.755 56.242 4.681,58
Caras - Severin 193.537.441 19.902.983 7.548 36.354 4.408,40
Calarasi 188.732.696 9.649.999 7.834 37.390 4.173,29
Cluj 471.947.516 54.953.281 19.629 73.869 5.047,67
Constanta 420.870.446 34.704.959 19.455 89.764 3.853,45
Covasna 169.817.863 10.641.832 7.102 28.293 4.797,79
Déambovita 325.636.181 19.635.347 13.057 61.526 4.366,09
Dolj 423.408.082 29.105.522 17.270 79.931 4.356,01
Galati 369.022.479 29.177.847 13.836 70.527 4.374,22
Giurgiu 138.787.003 6.895.182 5.895 30.986 3.763,10
Gorj 293.663.971 16.408.248 9.013 50.729 4.915,54
Harghita 266.827.951 12.210.141 10.615 42.141 5.057,77
Hunedoara 293.198.202 20.581.741 9.796 53.049 4.665,42
Talomita 180.563.174 9.679.093 6.887 34.121 4.403,12
Tasi 569.437.815 52.754.988 22.780 113.302 4.184,52
Tlfov 211.033.733 10.124.088 9.213 36.773 4.589,09
Maramures 362.518.355 25.547.040 13.632 60.337 4.900,95
Mehedinti 182.952.106 14.013.023 6.579 34.175 4.489,18
Mures 349.184.268 22.956.380 17.573 71.435 3.923,07
Neamt 361.231.487 33.021.279 12.468 64.431 4.697,48
Olt 305.231.312 16.977.388 11.056 54.984 4.621,92
Prahova 424.856.605 31.120.412 18.853 94.177 3.758,80
Satu Mare 270.910.080 11.824.818 11.722 44.828 4.790,63
Salaj 184.772.016 11.645.442 7.634 30.291 4.872,04
Sibiu 275.829.695 24.859.262 13.291 51.024 4.288,73
Suceava 530.584.095 60.281.586 20.309 99.145 4.441,74
Teleorman 215.661.470 13.382.046 8.501 41.586 4.305,74
Timis 452.309.927 50.798.057 19.049 77.665 4.676,78
Tulcea 142.848.524 9.438.130 6.004 26.650 4.374,61
Vaslui 289.986.712 26.011.930 12.718 61.319 3.916,78
Vilcea 257.518.908 15.473.221 10.048 46.818 4.528,52
Vrancea 237.710.998 23.055.322 8.904 42.933 4.585,74
Mun. Bucuresti 1.415.824.427 - 43.896 205.910 5.667,70

Sursa pentru Tabelul 13 si Tabelul 14: Date prelucrate pe baza executiilor bugetare la nivel local, centralizate de Directiile
Finantelor Publice Locale si a statisticii INS privind numdrul persoanelor inscrise in inv. prescolar si preuniversitar din
sistemul public. Sumele bugetare sunt exprimate in lei. Sumele per totalul judetului/mun. Bucuresti, coloana B1, reprezintd,
dupd consolidare, toate cheltuielile efectuate din bugetele judetene si locale (la Bucuresti, bugetele de sector si bugetul general)

pentru capitolul ,,Invatimant”. Total CJ, coloana B2, reprezintd bugetul cheltuit pentru capitolul ,Invéitdmant” in bugetul
consiliului judetean. Totalul cheltuielilor judet/Mun. Bucuresti per beneficiar este calculat impdrtind sumele totale per judet/
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Mun. Bucuresti, coloana B1, la numdrul total de beneficiari ai sistemului public de invdtdmant preuniversitar, inclusiv nivelul
prescolar si, pentru anul 2014, ante-prescolar, adicd la suma coloanelor C1 si C2 (metoda de calcul descrisd este utilizatd
deoarece nu sunt disponibile detalieri pe cheltuielile pentru nivelurile invdtdmantului preuniversitar — anteprescolar, prescolar,
primar si secundar - la nivelul bugetelor local).

4.3. Bugetul sandtdtii — analizd in detaliu

Datele de la Eurostat arata cd, in Romania, cheltuielile publice in domeniul sanatatii, ca procent din PIB, se
afld la un nivel care reprezinta mai putin de jumatate din media inregistrata in Uniunea Europeana, iar aceastd
diferenta s-a mentinut in intervalul de timp analizat, cu toate cd Roménia a avut o usoara crestere a procentului
ce revine sanatatii (a se vedea tabelul 1 din sectiunea 4.1).

Datele de la Ministerul Finantelor Publice ne indica o crestere a cheltuielilor publice pentru sinétate dupa
2011. In continuare vom analiza trei tipuri de alociri bugetare pentru sinitate, in functie de sursa de finantare:
bugetul de stat, Fondul National Unic al Asigurarilor Sociale de Sanatate (FNUASS) si bugetele locale. Acestea
vor fi raportate la numarul de locuitori asupra cdrora au impact respectivele servicii.

4.3.1. Cheltuieli exclusiv centrale - bugetul de stat si FNUASS

Procentul cheltuielilor cu sdndtatea din bugetul central este unul mai mare fata de anul de referinta 2008,
insa si acesta a suferit o usoara scadere in timpul crizei economice. Desi bugetele pentru sdndtate sunt mai mari,
acest lucru nu reflectd neapdrat o mai mare atentie acordata domeniului sanatitii, ci poate fi pus in legatura si
cu exigentele acordurilor cu creditorii internationali (plata arieratelor din domeniul sanitar) sau cu directivele
europene (plata prestatiilor pentru servicii realizate in alte state membre UE pentru cetdteni romani).

Graficul 6 - Executia bugetului de stat si a cheltuielilor pentru sinitate din acesta, 2008 - 2014 (lei)
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= Buget de stat = 80,886,435,643 89,851,675,470 102,627,760,028 106,088,721,330 104,569,755,353 110,128,048,532 115,615,914,290
e Buget sandtate  2,408,146,011 2,063,931,317 2,076,925,937 2,435,134,990 2,224,623,968 2,725,287,415 3,143,652,702
FNUASS 15,870,566,840 14,351,730,297 16,469,661,167 16,785,747,611 18,337,023,101 21,870,644,456 21,487,323,499

e=—Buget de stat e====Buget sdndtate FNUASS

Sursa: Datele MFP privind executia bugetului de stat 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele cuprind cheltuielile de
la capitolul ,,Sdndtate” din bugetul de stat si nu cuprind transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor tipuri
de subventii) cdtre autoritdtile locale sau sumele transferate pentru echilibrarea bugetelor asigurdrilor sociale de sdndtate
(acestea sunt incluse in FNUASS). Trebuie specificat faptul cd in bugetul pentru sindtate pot apérea si alte tipuri de
venituri (precum venituri proprii din donatii sau credite interne si externe) pe care, pentru standardizarea informatiei si
comparabilitatea intre anii analizati, nu le-am inclus, fiind astfel analizate doar cheltuielile din bugetul de stat, respectiv din
bugetul Fondului National Unic al Asigurdrilor Sociale de Sanditate.

Spre deosebire de domeniul educatiei, evolutia dintre momentul aprobarii bugetelor pentru sanatate si executia
acestora aratd in unii ani o crestere a cheltuielilor pentru acest domeniu fatd de alocérile din timpul anului.
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Graficul 7 - Diferente intre bugetul initial, cel definitiv si executia bugetara pentru sianatate in cheltuielile din bugetul
de stat (lei)
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Sursa: Datele MFP privind executia bugetului de stat 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele cuprind cheltuielile de
la capitolul ,Sandtate” din bugetul de stat si nu cuprind transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a altor tipuri de
subventii) cdtre autoritdtile locale sau sumele transferate pentru echilibrarea bugetelor asigurdrilor sociale de sdndtate (acestea
sunt incluse in FNUASS). Trebuie specificat faptul cd, in bugetul pentru sdndtate pot apdrea si alte tipuri de venituri (precum
venituri proprii din donatii sau credite interne si externe) pe care, pentru standardizarea informatiei si comparabilitatea intre
anii analizati, nu le-am inclus, fiind astfel analizate doar cheltuielile din bugetul de stat.

Graficul 8- Diferente intre bugetul initial, cel definitiv si executia bugetara pentru sianatate in FNUASS (lei)
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Sursa: Datele MFP privind executia bugetului FNUASS 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele cuprind cheltuielile
de la capitolul ,Sdndtate” din bugetul FNUASS.

Domeniile pe care sunt cheltuiti banii alocati pentru sdnatate nu sunt, dupa cum precizam, de natura sa
permita identificarea beneficiarilor finali. Din discutiile realizate cu reprezentanti ai ministerului de resort
rezulta ca in prezent nu se colecteaza date prin care sa poata fi evidentiate costurile pe serviciile acordate doar
copiilor si/sau fiecarui copil in parte. Cu toate acestea, existd disponibilitate pentru elaborarea unei astfel de
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metodologii de culegere a datelor, rezultatele fiind utile atat pentru institutiile publice abilitate cét si pentru
organizatiile non-profit interesate de acest domeniu.

Daca ne uitam la impartirea per capita pentru subcapitolele bugetului, avem o imagine de ansamblu care ne
permite sd aproximam investitia statului pentru sdndtatea unui cetitean. Vom compara asadar evolutia pentru
anul de referinta 2008 versus anul 2014 pentru fiecare dintre aceste capitole.

Observam o crestere importantd a cheltuielilor medii per capita pentru sanatate (total cheltuieli medii), de
la 885,79 lei/capita in 2008, la 1.234,80 lei/capita in 2014.

In 2008, cele mai mari cheltuieli medii per capita apar la nivelul serviciilor medicale oferite in cadrul unititilor
sanitare cu paturi (aproape 367 lei/capita), urmate fiind de cheltuielile cu produsele farmaceutice, materiale sanitare
specifice si dispozitive medicale (aprox. 237 lei/capita). In 2014, aceleasi doud mari categorii inregistreazi cele
mai mari cheltuieli, insa clasamentul se inverseaza, cheltuielile cu produsele, materialele si dispozitivele specifice
(aproape 475 lei/capita) pozitiondndu-se inaintea celor pentru serviciile din unitatile sanitare cu paturi (aprox.
432,39 lei/capita). Ne atrage atentia nivelul redus al cheltuielilor medii pentru asistenta medicala stomatologica,

de 3,82 lei/capita in 2008 si de 2,39 lei/capita in 2014 (aflate, asadar, in scidere).

Tabelul 15 - Alocari, rectificiri, cheltuieli totale si cheltuieli medii per locuitor, pentru sanitate, efectuate exclusiv

in bugetul de stat si bugetul FNUASS, la nivelul anului 2008

2008

Bugetul de stat
(lei)

Bugetul FNUASS

(lei)

Cheltuieli
medii
(lei/capita)

buget initial

buget
definitiv

executie

buget initial

buget definitiv

executie

TOTAL Sanatate

2.909.507.000

2.568.557.000

2.408.146.011

15.959.826.000

16.099.394.000

15.870.566.840

885,79

Administratia
centrald

26.013.000

19.377.000

16.028.627

549.217.000

135.408.080

90.453.820

5,16

Servicii publice
descentralizate

243.033.000

206.645.000

200.824.452

286.441.000

178.032.920

159.291.809

17,45

Produse
farmaceutice,
materiale
sanitare specifice
si dispozitive
medicale

5.043.477.000

4.973.190.080

4.896.006.540

237,26

Medicamente cu
si fard contributie
personald

3.060.931.000

3.097.147.080

3.094.696.743

149,97

Medicamente
pentru boli
cronice cu risc
crescut utilizate
in programele
nationale cu scop
curativ

1.180.000.000

1.168.713.000

1.155.520.428

56,00

Materiale sanitare
specifice utilizate
in programele
nationale cu scop
curativ

118.456.000

130.615.000

116.970.171

5,67

Servicii medicale
de hemodializa si
dializd peritoneald

518.090.000

464.657.000

417.943.694

20,25

Dispozitive si
echipamente
medicale

166.000.000

112.058.000

110.875.504

537

Alte produse
farmaceutice,
materiale sanitare
specifice si
dispozitive

0,00
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2008

Bugetul de stat
(lei)

Bugetul FNUASS

(lei)

Cheltuieli
medii
(lei/capita)

buget initial

buget
definitiv

executie

buget initial

buget definitiv

executie

Servicii medicale in
ambulator

9.622.000

9.058.905

9.023.502

2.861.895.000

2.698.498.600

2.618.592.772

127,33

Asistenta medicald
primard

1.555.000.000

1.500.406.000

1.456.551.839

70,58

Asistenta medicald
pentru specialitdti
clinice

395.306.000

395.306.000

389.958.180

18,90

Asistenta medicald
stomatologicd

86.702.000

78.989.170

78.797.044

3,82

Asistenta medicald
pentru specialitati
paraclinice

728.351.000

632.999.000

602.872.929

29,22

Asistenta medicald
in centre medicale
multifunctionale

9.622.000

9.058.905

9.023.502

96.536.000

90.798.430

90.412.780

4,82

Servicii medicale
acordate in cadrul
programelor
nationale de
sandtate

0,00

Servicii de urgenta
prespitalicesti si
transport sanitar

440.453.000

556.169.000

555.574.162

26,92

Servicii medicale
in unitati sanitare
cu paturi

49.587.000

62.609.095

56.152.901

6.601.920.000

7.523.142.320

7.516.658.894

366,98

Spitale generale

49.587.000

62.609.095

56.152.901

6.534.605.000

7.453.225.000

7.446.749.909

363,59

Spitale de
specialitate

0,00

Unititi de
recuperare-
reabilitare a
sanatatii

67.315.000

69.917.320

69.908.985

3,39

Ingrijiri medicale la
domiciliu

16.858.000

19.484.000

19.272.078

0,93

Servicii de sdnatate
publicid

127.154.000

72.987.000

65.790.724

3,19

Hematologie
si securitate
transfuzionald

130.857.000

111.612.000

110.745.215

5,37

Cercetare aplicativa
si dezvoltare
experimentald in
sandtate

7.260.000

6.328.000

6.167.679

0,30

Prestatii medicale
acordate in baza
documentelor
internationale

159.565.000

15.469.000

14.716.765

0,71

Alte cheltuieli in
domeniu sandtatii

2.315.981.000

2.079.940.000

1.943.412.911

94,18

Activititi de
ergoterapie in
unititi medico-
sanitare

0,00

Alte institutii si
actiuni sanitare

2.315.981.000

2.079.940.000

1.943.412.911

94,18
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Tabelul 16 - Alocari, rectificari, cheltuieli totale si cheltuieli medii per locuitor, pentru sanatate, efectuate exclusiv
in bugetul de stat si bugetul FNUASS, la nivelul anului 2014

2014

Bugetul de stat
(lei)

Bugetul FNUASS
(lei)

Cheltuieli
medii
(lei/capita)

buget initial

buget definitiv

executie

buget initial

buget definitiv

executie

TOTAL Sanatate

2.921.401.000

3.210.014.000

3.143.652.702

21.453.336.000

21.520.377.000

21.487.323.499

1.234,80

Administratia
centrald

20.460.000

97.134.000

96.286.579

214.854.000

78.384.120

74.897.822

8,58

Servicii publice
descentralizate

135.896.000

140.214.000

138.359.369

208.995.000

251.309.160

249.352.624

19,44

Produse
farmaceutice,
materiale
sanitare specifice
si dispozitive
medicale

9.004.494.000

9.479.131.170

9.470.983.395

474,80

Medicamente cu
si fard contributie
personald

5.463.973.000

5.759.911.500

5.755.160.125

288,52

Medicamente
pentru boli
cronice cu risc
crescut utilizate
in programele
nationale cu scop
curativ

2.256.746.000

2.544.122.620

2.542.794.001

127,48

Materiale sanitare
specifice utilizate
in programele
nationale cu scop
curativ

280.665.000

216.965.490

216.935.593

10,88

Servicii medicale
de hemodializd si
dializd peritoneald

803.110.000

780.110.000

778.362.023

39,02

Dispozitive si
echipamente
medicale

200.000.000

178.021.560

177.731.653

8,91

Alte produse
farmaceutice,
materiale sanitare
specifice si
dispozitive

0,00

Servicii medicale in
ambulator

7.482.000

7.447.000

7.424.212

3.042.404.000

2.738.534.190

2.734.176.102

137,44

Asistenta medicald
primard

1.484.600.000

1.425.065.950

1.422.995.106

71,34

Asistenta medicald
pentru specialitdti
clinice

647.768.000

623.341.580

622.073.578

31,19

Asistenta medicald
stomatologicd

80.000.000

47.740.580

47.699.130

2,39

Asistenta medicald
pentru specialitdti
paraclinice

730.000.000

552.829.490

551.994.930

27,67

Asistenta medicald
in centre medicale
multifunctionale

7.482.000

7.447.000

7.424.212

100.036.000

89.556.590

89.413.358

4,85

Servicii medicale
acordate in cadrul
programelor
nationale de
sandtate

0,00
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Cheltuieli

Bugetul de stat Bugetul FNUASS medii
(lei) (lei) o
2014 (lei/capita)
buget initial | buget definitiv executie buget initial | buget definitiv executie

Servicii de urgentd
prespitalicesti si 37.837.000 31.465.890 31.299.294 1,57
transport sanitar
Servicii medicale
in unitati sanitare 27.700.000 59.321.000 58.732.090| 8.297.561.000| 8.578.520.370| 8.566.379.875 432,39
cu paturi
Spitale generale 27.700.000 59.321.000 58.732.090 | 8.240.846.000| 8.529.451.200| 8.517.313.847 429,93
Spitale de
specialitate

Unititi de
recuperare-
reabilitare a
sanatatii

Ingrijiri medicale la
domiciliu

0,00

56.715.000 49.069.170 49.066.028 2,46

62.126.000 52.667.100 52.468.004 2,63

Servicii de sdnatate

publici 39.500.000 50.244.000 45.829.177 2,30

Hematologie
si securitate 93.707.000 137.643.000| 137.016.298 6,87
transfuzionald

Cercetare aplicativd
si dezvoltare
experimentala in
sandtate

6.211.000 5.296.000 5.244.199 0,26

Prestatii medicale
acordate in baza
documentelor
internationale
Alte cheltuieli in
domeniu sanitatii
Activititi de
ergoterapie in
unitdti medico-
sanitare

Alte institutii si
actiuni sanitare

585.065.000 310.365.000 307.766.383 15,43

2.590.445.000 | 2.712.715.000 | 2.654.760.778 133,09

0,00

2.590.445.000 | 2.712.715.000 | 2.654.760.778 133,09

Sursa: Datele MFP privind executia bugetului de stat si FNUASS 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele cuprind
cheltuielile de la capitolul "Sdndtate” din bugetul de stat si nu cuprind transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau
a altor tipuri de subventii) catre autoritdtile locale sau sumele transferate pentru echilibrarea bugetelor asigurdrilor sociale
de sandtate (acestea sunt incluse in FNUASS). Trebuie specificat faptul cd, in bugetul pentru sdndtate pot apdrea si alte tipuri
de venituri (precum venituri proprii din donatii sau credite interne si externe) pe care, pentru standardizarea informatiei si
comparabilitatea intre anii analizati, nu le-am inclus, fiind astfel analizate doar cheltuielile din bugetul de stat, respectiv din
bugetul Fondului National Unic al Asigurdrilor Sociale de Sandtate.

4.3.2. Bugetele locale si sandtatea

Descentralizarea din domeniul sanitar a adus cu sine o serie de noi cheltuieli pentru autoritatile locale (mai
ales pentru consiliile judetene), prin transferul unor unitati medico-sanitare in administrarea acestora. Cu toate
acestea, cu putine exceptii (precum sumele pentru cabinetele medicale scolare), majoritatea cheltuielilor cu
sdnatatea par a fi acoperite din contractele cu casele judetene de asiguriri sociale de sdnatate (prin urmare, din
FNUASS, din sumele defalcate de la bugetul de stat sau din subventii de la nivel central).

Vom analiza datele privind executia bugetara la nivelul judetelor/Mun. Bucuresti si la nivelul consiliilor
judetene, respectiv consiliului general si consiliilor locale de sector in Bucuresti. Pentru aceasta vom pune
in oglinda bugetele pentru sanatate la nivel intregului judet/Mun. Bucuresti si partea din acestea care revine
consiliilor judetene, respectiv consiliului general si consiliilor locale de sector in Bucuresti. Datele sunt colectate
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de la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si vor fi raportate la numarul populatiei din
judet/Mun. Bucuresti. Vom utiliza ca puncte de referinta anii 2008 si 2014, pentru a vedea in ce mdsurd exista
diferente intre judete/Mun. Bucuresti si in timp.

Cifrele din anul 2008 sunt coerente cu cheltuielile de la nivel central - lipsa descentralizarii financiare a facut
ca in acel an alocarea per capita la nivel local s fie una extrem de scizuta. Evolutia pana in 2014 aratd insa care
este impactul descentralizirii si cum cresc cheltuielile la nivelul judetelor. In acelasi timp, existé discrepante mari
intre judete. Aceste date trebuie privite cu prudenta si in corelatie cu distributia retelei unitatilor medico-sanitare.
Totodatd, datele pot reprezenta un punct de plecare in analiza disponibilitétii unor autoritati locale de a investi in
sdndtate, precum si a riscului ca unii copii sd nu aiba sansa accesului egal la servicii medicale de calitate.

Tabelul 17 - Cheltuieli totale si cheltuieli medii per locuitor pentru sianatate, efectuate la nivel local, defalcate pe
judete si mun. Bucuresti, la nivelul anului 2008

B. Sandtate — cheltuieli (lei) .
A.2008 B1. Total judet/mmn C.Populatie | g OGRS
' o Bucaresti c B2. Total CJ (numar locuitori) ’(in )
Judet/mun. Bucuresti $
Total 244.280.407 97.460.212 22.561.686 10,83
Alba 2.384.817 559.333 393.390 6,06
Arad 2.017.968 85.000 481.638 4,19
Arges 7.779.255 3.347.151 665.041 11,70
Bacau 25.410.504 4.261.738 760.013 33,43
Bihor 11.276.542 1.625.510 625.611 18,02
Bistrita - Nasaud 3.310.490 1.953.000 330.903 10,00
Botosani 3.611.553 1.542.960 475.347 7,60
Brasov 19.745.181 10.330.250 379.622 52,01
Braila 1.959.948 997.020 624.778 3,14
Buzau 1.423.579 777.292 502.883 2,83
Caras - Severin 385.900 217.834 329.329 1,17
Calarasi 142.085 31.500 347.793 0,41
Cluj 16.582.124 10.278.749 707.647 23,43
Constanta 13.710.824 12.236.387 765.703 17,91
Covasna 267.735 0 232.408 1,15
Dambovita 2.785.258 1.872.000 538.712 5,17
Dolj 9.643.357 6.971.471 728.295 13,24
Galati 10.621.611 4.499.149 645.697 16,45
Giurgiu 1.385.202 454.786 286.040 4,84
Gorj 5.536.242 2.673.586 381.300 14,52
Harghita 1.449.850 274.000 338.031 4,29
Hunedoara 4.682.484 303.154 499.521 9,37
Talomita 1.671.228 342.453 305.343 5,47
Tasi 7.514.999 2.138.544 857.689 8,76
Tlfov 12.188.564 7.944.924 298.047 40,89
Maramures 4.348.690 1.019.011 535.747 8,12
Mehedinti 4.619.581 4.309.581 305.042 15,14
Mures 6.473.335 2.290.684 605.092 10,70
Neamt 3.645.758 1.750.000 592.673 6,15
Olt 2.983.603 469.760 484.604 6,16
Prahova 10.249.647 3.371.936 838.485 12,22
Satu Mare 1.740.449 837.081 254.828 6,83
Salaj 1.449.366 1.126.457 396.470 3,66
Sibiu 5.101.367 3.578.336 457.417 11,15
Suceava 1.775.519 0 734.036 2,42
Teleorman 1.704.125 497.711 427.564 3,99
Timis 5.329.690 359.048 720.785 7,39
Tulcea 527.148 200.000 257.108 2,05
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B. Sdnatate — cheltuieli (lei)

D. Total judet/mun.

A. 2008 BL. Total judet/mun, . (nlf:ﬁll;?{)(;lclzﬁgri) Bucuresti, per locuitor
Judet/mun. Bucuresti Bucuregti amlc)
Vaslui 2.714.411 1.121.153 416.295 6,52
Vilcea 1.838.308 769.915 474.483 3,87
Vrancea 1.997.412 41.748 399.405 5,00
Mun. Bucuresti 20.294.698* - 2.160.871 9,39

Tabelul 18 - Cheltuieli totale si cheltuieli medii per locuitor pentru sianatate, efectuate la nivel local, defalcate pe
judete si mun. Bucuresti, la nivelul anului 2014

B. Sandtate — cheltuieli (lei) . D. Total judet/mun.
A.2014 B1. Total judet/mun. e ? opulage . Bucuresti per locuitor
Judet/mun. Bucuresti Buche@fi B2. Total CJ (oo e st o) (in lei)
Total 1.250.838.193 516.851.494 19.947.311 62,71
Alba 15.849.255 4.499.791 337.658 46,94
Arad 13.807.873 7.417.912 427.974 32,26
Arges 28.894.764 17.781.716 604.058 47,83
Bacau 22.075.666 11.733.006 606.589 36,39
Bihor 16.984.483 2.009.047 573.691 29,61
Bistrita - Nasaud 15.752.198 10.190.378 283.832 55,50
Botosani 31.849.137 27.408.415 403.088 79,01
Brasov 16.201.320 8.582.030 312.089 51,91
Braila 23.748.129 18.442.022 550.765 43,12
Buzau 28.283.846 19.140.617 440.931 64,15
Caras Severin 27.180.735 5.879.157 301.251 90,23
Calarasi 16.680.362 8.246.525 288.925 57,73
Cluj 30.199.836 5.807.483 698.929 43,21
Constanta 54.895.608 40.794.372 684.257 80,23
Covasna 5.720.490 3.920.111 208.603 27,42
Déambovita 18.375.678 11.801.969 512.668 35,84
Dolj 35.345.442 12.263.313 650.548 54,33
Galati 33.392.473 12.323.560 527.979 63,25
Giurgiu 5.287.635 4.301.750 278.425 18,99
Gorj 9.139.002 2.393.772 334.819 27,30
Harghita 9.142.772 3.853.861 310.336 29,46
Hunedoara 32.261.971 5.469.202 407.892 79,09
Talomita 7.670.293 2.031.932 269.251 28,49
Jasi 36.403.894 21.808.062 780.948 46,62
Tlfov 29.472.205 25.974.922 417.825 70,54
Maramures 33.665.935 22.542.717 472.335 71,28
Mehedinti 16.644.950 10.227.556 259.011 64,26
Mures 25.537.280 16.581.648 547.757 46,62
Neamt 23.095.506 15.139.531 461.869 50,00
Olt 24.630.033 11.897.217 423.352 58,18
Prahova 48.295.159 25.330.251 752.322 64,19
Satu Mare 27.194.865 24.169.073 220.447 123,36
Salaj 4.855.034 2.210.112 340.986 14,24
Sibiu 37.689.202 21.550.160 400.193 94,18
Suceava 17.523.305 4.045.673 631.410 27,75
Teleorman 52.919.340 18.204.110 367.120 144,15
Timis 31.460.903 2.673.692 693.104 45,39
Tulcea 36.197.220 20.657.015 208.242 173,82
Vaslui 22.973.908 13.584.418 365.630 62,83
Valcea 23.136.320 13.963.396 389.463 59,41
Vrancea 13.974.436 0 335.596 41,64
Mun. Bucuresti 246.429.730 B} 1.865.143 132,12
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Sursa: Date prelucrate pe baza executiilor bugetare la nivel local, centralizate de Directiile Finantelor Publice Locale si a statisticilor
INS privind numdrul locuitorilor pe judete/Mun. Bucuresti. Sumele sunt exprimate in lei. Sumele per totalul judetului/Mun.
Bucuresti (coloana Bl) reprezintd, dupd consolidare, toate cheltuielile efectuate din bugetele judetene si locale (la Bucuresti,
bugetele de sector si bugetul general) pentru capitolul ,Sdndtate”. Total CJ (coloana B2) reprezintd bugetul pentru capitolul
»Sandtate” in bugetul consiliului judetean. Totalul cheltuielilor judet/Mun. Bucuresti per beneficiar (coloana D) este calculat
impdrtind sumele totale per judet/Mun. Bucuresti (coloana B1) la numdrul total de beneficiari potentiali (coloana C).

4.3.3. Indicatori privind masurile din domeniul sanatatii adresate direct copiilor

Conform datelor furnizate de Ministerul Sanatatii, in 2013 existau aproximativ 740 de medici scolari angajati
si 2.880 de asistente medicale scolare platiti de la bugetul de stat prin transfer de la Ministerul Sanatatii catre
autoritatile locale. Numarul medicilor scolari sau a asistentelor medicale plititi din bugetele locale este unul
foarte redus, acestea fiind mai degraba situatii izolate (in 2013 erau 17 medici si 28 asistente medicale). In 2013,
reteaua de medici scolari si asistente medicale acordau servicii medicale pentru 2.012.109 elevi dintr-un total
de 3.217.699 elevi.

In cabinetele stomatologice scolare lucrau, in 2013, 475 de medici si aproximativ 280 de asistente, plata
acestora realizindu-se de la bugetul de stat prin transferul de la Ministerul Sanatatii. Acestia asigurau asistenta
medicald pentru 1.390.704 elevi.

In localitatile rurale in care serviciile medicale pentru scolari si prescolari nu sunt asigurate de medicul
scolar sau de cel de familie, asistentul medical comunitar este cel care furnizeaza servicii medicale in limita
competentelor. Astfel, din datele existente, in 2013 lucrau aproximativ 980 de asistenti medicali comunitari
platiti de la bugetul de stat prin transferul de la Ministerul Sdnatatii.

Atat numarul de beneficiari cat si cheltuielile privind salarizarea asistentilor medicali comunitari si a
personalului din cabinetele medicale si stomatologice scolare sunt disponibile la nivelul Ministerul Sinatatii. In
costul total al acestor servicii trebuie incluse insa si materialele sanitare specifice utilizate. Cheltuielile legate de
acestea sunt suportate de catre autoritatile locale, iar situatia diferd de la o comunitate la alta, in acest moment
neexistand o centralizare a acestor costuri.

»Nu stim instrumentarul sau materialele sanitare pe care le folosesc sau serviciile. V-am spus, e greu sd
cuantificim... s-a folosit o fasd, un algocalmin sau nu stiu ce ...Asta nu se colecteazd si nici nu cred cd o sd se
colecteze. Putem sd spunem numdrul de copii care au beneficiat de servicii, dar nu putem cuantifica financiar
cd atdt s-a cheltuit pentru ei la x consultatie sau la nu stiu cdte alte interventii. In asistenta medicald comunitard
avem aceeasi situatie: am furnizat servicii pentru x copii, dar noi acolo furnizam foarte multe servicii informative,
nu efectiv un pansament ca sd iau exemplu sau o interventie chirurgicald sau ceva, ca sd putem cuantifica cumva?
(reprezentant al Ministerului Sanatatii)

»Deci noi plitim doar salariile, prin transfer de la Minister la autoritatea locald, iar autoritatea locald asigurd
functionarea cabinetului. Dar nu stim ... si cred cd e destul de diferit de la o primdrie la alta. Unii s-au ocupat, le-
au achizitionat aparaturd medicald, altii n-au bani si n-au fdacut niciodatd nimic. Sunt Primdrii care s-au implicat,
iar acolo sunt alte costuri care nu sunt numai ale Ministerului Sdndtdtii, care deruleazd activitdti in cabinetele
scolare. Au dotat, cd au fost interesati sd doteze cabinetele scolare. Si aia e o finantare care se adreseazd copilului”.
(reprezentant al Ministerului Sanatatii)

Totodatd, este de mentionat faptul cd asistenta medicald comunitarad nu se adreseaza in exclusivitate copiilor,
iar costurile doar pentru aceasta categorie sunt dificil de estimat, fiind necesara elaborarea si utilizarea unei
metodologii specifice de calcul.
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O altd dimensiune pentru care se pot obtine date privind cheltuielile sunt programele nationale derulate
de catre Ministerul Sanatatii. Cele care vizeaza in mod clar categoria copiilor sunt urmatoarele: programul
national de imunizare, programul national de sidnatate a femeii si copilului care include subprogramul pentru
ameliorarea starii de nutritie a gravidei si copilului, subprogramul de sdnatate a copilului, subprogramul de
sanatate a femeii. Totusi, copiii pot fi beneficiarii si altor programe de sénétate. La acestea se adauga activittile
de promovare a sanatatii derulate prin Directiile de Sanatate Publica, prin compartimentele de promovare a
sanatatii. Resursele financiare pentru finantarea programelor nationale de sandtate provin de la bugetul de stat
si din veniturile proprii ale Ministerului Sanatatii.

Un studiu realizat de Institutul pentru Politici Publice, ,,Programele Nationale de Sanatate si impactul
acestora asupra comunitatilor rome” prezinta datele obtinute de la Ministerul Sanatatii cu privire la bugetele
alocate programelor nationale. Desi bugetele agregate ale programelor nationale arata o evolutie ascendenta,
de la 1,006,567 mii lei in 2011 la 1,722,033 mii lei in 2013, autorii mentioneaza faptul céd datele sunt dificil de
comparat: ~Desele modificdri ale modului de organizare, raportare a modului in care programele nationale de
sdndtate sunt gestionate si finantate ne impiedicd sd realizdm comparatii liniare, insd asa cum se poate constata
(...) distributia alocdrilor bugetare pentru fiecare program national indicd o scdadere cu peste 40% a bugetelor
alocate in anul 2013 fatd de anul 2011.”*' Acelasi raport arata cd dintre cei peste 18 milioane de pacienti asigurati
in 2013, 3.933.458 erau copii din familii si 41.725 erau copii cu o masura de protectie speciala.

Datele privind capacitatea sistemului sanitar si starea de sdnatate a populatie sunt, de asemenea, destul
de limitate. Totusi, datele publicate de Institutul National de Statistica aratd ca volumul personalului sanitar
mediu se afla intr-un proces de scidere in timp ce numaérul total de medici (fard a include medicii de familie)
se mentine la un nivel relativ constant. In ceea ce priveste medicii de familie, acestia inregistreaza o dinamica
negativa in ultimii trei ani.

Graficul 9 - Evolutia personalului medico-sanitar din sistemul public (numar persoane)
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De asemenea, si infrastructura spitaliceasca adresatd in mod special copiilor a avut o evolutie negativa,
constatindu-se ca numarul de paturi din sectiile de pediatrie a cunoscut o scadere importanta incepand cu
anul 2008.

41 Programele Nationale de Sénitate si impactul acestora asupra comunitatilor rome, Institutul pentru Politici Publice
(p. 28), disponibil la www.ipp.ro/protfiles.php?IDfile=222
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Graficul 10 - Evolutia numérului de paturi de spital in sectiile de pediatrie
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Daca numarul de cabinete stomatologice scolare a ramas relativ constant in ultimii ani, numarul de cabinete
medicale scolare a inregistrat o crestere importanta. Ambii indicatori arata ca, in raport cu populatia scolara,
aceste servicii sunt cronic sub-dezvoltate.

Graficul 11 - Evolutia numérului de cabinete medicale scolare®
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42 Conform INS, ,Cabinetele medicale scolare sunt unitati sanitare care functioneazi in scoli, care asigura asistenta medicald generala

preventivd, curativa de urgenta pentru elevii arondati”
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4.4. Bugetul protectiei sociale — analizd in detaliu

4.4.1. Comparatii la nivel european

La nivelul Uniunii Europene, statisticile realizate prin intermediul ERUOSTAT includ cheltuielile cu
protectia sociala pentru ,,Familii si copii” (care reprezinta estimarea cea mai buna a efortului financiar facut de
state pentru a asigura protectia sociala pentru copii). Din pécate, nu toate statele membre pot furniza astfel de
date, printre acestea aflindu-se si Romania. Prezentdm, in schimb, datele comparative pentru intregul domeniu
de ,,Protectie sociald”, pentru perioada 2008-2012:

Graficul 12- Nivelul de finantare al protectiei sociale in Roménia comparativ cu UE (% din PIB)
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Observam ca Romania se afla constant sub nivelul mediu de finantare a acestui sector in Uniunea Europeana.
In ceea ce priveste contributia diverselor bugete la cheltuielile pentru acest sector, proportiile sunt similare
cu media europeanad: bugetul asigurdrilor sociale contribuie cel mai mult, urmat de bugetul de stat si, intr-o
masurd mai mica, de bugetele locale.

Institutul National de Statistica prezinti o serie de date importante pentru subiectul acestui raport, respectiv
cheltuielile de protectie sociald*’, dar incluzand aici doar prestatiile sociale. Metodologia utilizatd in calcularea
acestor cheltuieli este una europeand - European system of integrated social protection statistics (ESSPROS)
- si clasifica prestatiile in functie de 8 categorii de riscuri, una dintre categorii referindu-se la familie si
copii*’. Datele calculate de INS ne arati in primul rind evolutia acestor prestatii care au avut nivelul cel mai
ridicat in anul 2010, dupd care au scazut dramatic. De asemenea, in 2010, s-a inregistrat o crestere a ponderii
prestatiilor adresate familiilor cu venituri mici (prestatiile dependente de un prag al venitului), aceste ajungand
la aproximativ 10% din totalul prestatiilor.

Graficul 13 - Cheltuieli cu prestatiile sociale pentru Familii/copii (mil. lei)
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Datele de la Eurostat permit comparatii intre Roménia si celelalte tiri membre UE cu privire la nivelul
beneficiilor sociale, inclusiv cele pentru familii si copii. Prezentdm datele in standarde ale puterii de camparare
pe cap de locuitor. In figura urmatoare observim ca in 2008, nivelul beneficiilor sociale era de 2,8 ori mai mic
in Romania fatd de media din Uniunea Europeana, iar aceasta diferenta s-a accentuat, in 2012 prestatiile sociale
pentru familii si copii fiind de 3,2 ori mai mici in Roménia.

43 Definitia acestui indicator este: “Totalitatea interventiilor intreprinse de organismele publice sau private in scopul
protejérii gospodariilor si indivizilor de consecintele unui set definit de riscuri sociale sau nevoi, in conditiile in care
nu este implicat nici un aranjament simultan de reciprocitate sau unul individual” Sursa: INS, TEMPO Online.

44 Cheltuielile de protectie sociala cuprind: “cheltuieli cu prestatiile sociale; costuri administrative; alte tipuri de
cheltuieli (de exemplu: dobanzi bancare in conexiune cu fondurile sociale).”

“Prestatiile de protectie sociala se clasifica pe opt functii de protectie sociald, corespunzatoare celor opt riscuri sociale
majore identificate de ESSPROS. Functiile de protectie sociald sunt: boala/ingrijirea sanatatii; invaliditate; limitd de
varstd; urmas; familie/copii; somaj; locuinta;excluziune sociala (neclasificata in alta parte)” Sursa: INS, TEMPO Online.
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Graficul 14 - Cheltuieli cu prestatiile sociale pentru familii/copii, Romania comparativ cu UE - standardele puterii
de cumparare pe cap de locuitor
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4.4.2. Bugetele centrale si protectia sociala a copiilor

Ca i in cazul invitdmantului, resursele financiare pentru protectia sociala a copilului pot fi alocate fie direct
pentru acest domeniu, fie pot fi incluse in politici mai largi (in acest caz, de asistentd sociald), care au un impact
indirect asupra bunastérii copilului. De aceea, in aceastd sectiune vom analiza, pentru o viziune mai cat mai
completa posibil, atat cheltuielile financiare directe, cat si cele indirecte pentru protectia copilului. Nu sunt inséd
incluse cheltuielile explicite pentru serviciile descentralizate (sumele defalcate), acestea urmand a fi analizate in
cadrul sectiunii despre bugetele locale.

Pentru cd protectia copilului face parte, din perspectiva functionald a bugetelor, din politica de ,,asigurari si
asistentd sociald’, trebuie luate in calcul nu doar cheltuielile directe din bugetul de stat (prin Ministerul Muncii),
ci si cheltuielile din bugetele asigurdrilor sociale. Acestea au inregistrat in perioada acoperitd de cercetare o

evolutie ascendenta, cu un varf de alocare ca procent din PIB in anii de crizd economica.
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Graficul 15 - Executia cheltuielilor bugetului de stat si a bugetelor asigurarilor sociale pentru capitolul ,, Asigurari si
asistenta sociala” (lei)
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Sursa: Datele MFP privind executia Bugetului de stat, executia Bugetului Asigurdrilor Sociale si bugetului Fondului National
Unic al Asigurdrilor Sociale de Sandtate 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei. Sumele le cuprind pe cele de la capitolul
»Asigurdri si asistentd sociald” din bugetul de stat, dar nu si nu transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau a
altor tipuri de subventii) cdtre autoritdtile locale sau sumele transferate pentru echilibrarea bugetelor asigurdrilor sociale
(acestea sunt incluse in BAS, respectiv FNUASS). Trebuie specificat faptul cd, in bugetul pentru ,, Asigurdri si asistentd sociald”,
pot apdrea si alte tipuri de venituri (precum venituri proprii sau credite interne si externe) pe care, pentru standardizarea
informatiei si comparabilitatea intre anii analizati, nu le-am inclus, fiind astfel analizate doar cheltuielile din bugetele
respective. In aceste sume sunt previzute toate mdsurile privind politica de asigurdri si asistentd sociald (inclusiv pensii), nu

doar cele pentru protectia copilului, pentru o imagine de ansamblu asupra efortului bugetar al statului roman.

Asistenta sociala pentru familie si copii

Capitolul bugetar care are explicit printre beneficiari copilul este ,, Asistenta sociald pentru familie si copii”
Acesta se regaseste atat direct in bugetul de stat, cat si in bugetul asigurarilor sociale de sanatate (FNUASS), iar
in unii ani (2008 si 2012, la nivelul perioadei analizate) si in bugetul asigurarilor sociale (BAS). Evolutiile din
2008 si panad in 2014 arata cd, in cei mai multi ani, pentru bugetul de stat si FNUASS, bugetele initiale aprobate
au fost suplimentate, ajungind ca in executia bugetara sa fi fost cheltuiti mai multi bani pentru acest capitol.
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Graficul 16 - Evolutia sumelor pentru ,, Asistenta sociala pentru familie si copii” in bugetul de stat (lei)
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Sursa: Datele MFP privind executia Bugetului de stat 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei si cuprind sumele de la capitolul
»Asistentd sociald pentru familie si copii” din bugetul de stat si nu cuprind transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA
sau a altor tipuri de subventii) cdtre autoritdtile locale sau sumele transferate pentru echilibrarea bugetelor asigurdrilor sociale
(acestea sunt incluse in BAS, respectiv FNUASS). Trebuie specificat faptul cd, in bugetul pentru "Asigurdri si asistentd sociald”,
pot apdrea si alte tipuri de venituri (precum venituri proprii sau credite interne si externe) pe care, pentru standardizarea

informatiei si comparabilitatea intre anii analizati, nu le-am inclus, fiind astfel analizate doar cheltuielile din bugetul de stat.

Graficul 17- Evolutia sumelor pentru ,, Asistenta sociald pentru familie si copii” in FNUASS (lei)
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Sursa: Datele MFP privind executia bugetului Fondului National Unic al Asigurdrilor Sociale de Sdndtate 2008-2014. Valorile
sunt exprimate in lei si cuprind sumele de la capitolul ,, Asistentd sociald pentru familie si copii” din bugetul FNUASS.

In 2008, desi bugetul BAS nu a avut alociri initiale pentru ,, Asistenta sociali pentru familie si copii”, executia
finald a cuprins unele cheltuieli in valoare totala de 1.032.118 lei (in scidere fatd de alocarea de 5.000.000 decisd
la rectificare). Situatia s-a repetat si in 2012, sumele cuprinse de aceastd data fiind si mai mici - cheltuieli de
8.066 lei, de la o alocare, primita la rectificare, de 9.000 lei.

Alte cheltuieli din domeniul asigurarilor si asistentei sociale cu impact posibil asupra copiilor

Ca i in cazul invatdmantului sau al sdndtétii, o mare parte dintre politicile de protectie sociald au un impact
indirect si asupra copilului. Desi nici aici nu putem vorbi despre posibilitatea identificérii clare a beneficiarilor
acestor politici, unele dintre domeniile finantate din bugetele centrale pot avea ca potentiali beneficiari copiii.
De aceea, o analiza detaliata a acestor domenii este importantd pentru a determina dimensiunea cit mai
apropiata de realitate a bugetului copiilor.
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Aceste politici de asigurari si asistenta sociald se regasesc cu precadere in bugetul de stat, dar si in bugetele
asigurdrilor sociale sau de sdnitate. Dintre acestea, relevante pentru protectia copilului sunt sub-capitolele:
Administratie centrald, Servicii publice descentralizate, Asistenta sociala in caz de boli si invaliditati, Crese,
Unitédti de asistentd medico-sociale, Prevenirea excluderii sociale, Cercetare si dezvoltare in domeniul
asigurdrilor si asistentei sociale, Alte cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentei sociale.

Pentru a avea o dimensiune a acestor cheltuieli, vom folosi o comparatie intre cheltuielile din anul 2008 si
anul 2014, determinand, pentru fiecare dintre acestea, suma per capita (bugetele impartite la numaérul total
al locuitorilor, pe baza datelor INS, pornind de la premisa ca orice cetéitean, deci si copilul, este un potential
beneficiar al acestora).

Tabelul 19 - Cheltuieli totale si cheltuieli medii per locuitor, pentru asigurari si asistenta sociala, efectuate exclusiv
de la bugetul de stat, FNUASS si BAS, la nivelul anilor 2008 si 2014

2008

2014

Bugetul de stat
- cheltuieli
(lei)

FNUASS -
cheltuieli
(lei)

BAS - cheltuieli
(lei)

Cheltuieli
medii
(lei/
capita)

Bugetul
de stat -
cheltuieli

(lei)

FNUASS -
cheltuieli
(lei)

BAS - cheltuieli
(lei)

Cheltuieli
medii
(lei/ capita)

Total

10.735.476.000

495.484.302

33.351.573.814

2.160,48

12.232.845.523

803.018.439

51.741.958.895

3.247,45

Cap. 68

ASIGURARI SI AS

ISTENTA SOCIALA

Administratie
centrald

94.205.000

4,57

81.444.373

4,08

Servicii publice
descentralizate

98.608.000

4,78

251.634.497

12,61

Asistentd
sociald in
caz de boli si
invaliditéti:
As. sociald in

caz de boli;
As. sociald

in cazde
invaliditate.

1.253.352.000

1.253.352.000

495.484.302

495.484.302

120.444

120.444

84,75

24,02

60,74

2.272.034.307

2.272.034.307

803.018.439

803.018.439,

154,16

40,26

113,90

Ajutoare
pentru urmasi

754.000

329.142.332

15,99

792.621

511.605.902

25,69

Prevenirea
excluderii
sociale:
Ajutor social;
Centre de
primire si
cazare a
persoanelor
solicitante a
statutului de
refugiat;
Servicii sociale;
Alte cheltuieli
in domeniul
prevenirii
excluderii
sociale.

1.155.594.000

1.042.500.000

2.517.000

34.019.000

76.558.000

56,00

50,52

0,12

1,65

3,71

967.565.111

930.867.458

1.553.695

35.143.958

48,51

46,67

0,08

0,00

1,76

Cercetare si
dezvoltare

in domeniul
asigurdrilor si
as. sociale

1.566.000

0,08

0,00

Alte cheltuieli
in domeniul
asigurdrilor si
as. sociale

239.776.000

510.899.266

36,38

649.199.074

547.672.818

60,00
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2008 2014
Cheltuieli Bugetul -
Bugetul d? s.tat FNUA§S . |BAS - cheltuieli| medii de stat - FNUA§S: BAS - cheltuieli Cheltu'l‘ell
- cheltuieli cheltuieli . . g cheltuieli ) medii
(lei) (lei) (lei) (lei/ cheltuieli (lei) (lei) (lei/ capita)
capita) (lei) P

Cap. 69 ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA PENTRU ACCIDENTE DE MUNCA SI BOLI PROFESIONALE
Asistenta
socialdin 19.310.210 0,94 29.172.809 1,46
caz de boli si
invaliditati:
SR 11.304.718 0,55 12.627.026 0,63
caz de boli;
As. sociald 0.39
in caz de 8.005.492 > 16.545.783 0,83
invaliditate.
Ajutoare 2.078.538 e 2.066.536 0,10
pentru urmasi
Alte cheltuieli
in domeniul 0.28
asiguririlor 5.800.811 > 7.263.550 0,36
si asistentei
sociale

Sursa: Datele MFP privind executia bugetului de stat, executia bugetului asigurdrilor sociale (BAS) si bugetului fondului
national unic al asigurdrilor sociale de sandtate (FNUASS) 2008-2014. Valorile sunt exprimate in lei si cuprind sumele de
la sub-capitolele selectate din cadrul capitolelor 68 ,, Asigurdri si asistentd sociald” si 69 ,, Asigurdri si asistentd sociald pentru
accidente de muncd si boli profesionale” din bugetul de stat, dar nu si transferurile (sub forma sumelor defalcate din TVA sau
a altor tipuri de subventii) cdtre autoritdtile locale sau sumele transferate pentru echilibrarea bugetelor asigurdrilor sociale
(acestea sunt incluse in BAS, respectiv FNUASS). Trebuie specificat faptul cd, in bugetul pentru aceste capitole pot apdrea si
alte tipuri de venituri (precum venituri proprii sau credite interne si externe) pe care, pentru standardizarea informatiei si
comparabilitatea intre anii analizati, nu le-am inclus, fiind astfel analizate doar cheltuielile din bugetele respective. Sumele
totale de la aceste sub-capitole au fost impdrtite la numdrul total al potentialilor beneficiari (populatia totald).

4.4.3. Bugetele locale si protectia sociala a copiilor

La fel ca in cazul celorlalte doud domenii analizate, invatamantul si sdnatatea, nici in cazul protectiei sociale
nu putem identifica foarte precis care sunt alocérile si cheltuielile de care beneficiazd in mod direct doar copiii,
cu exceptia unor cazuri punctuale si pe bugete specifice, cum va fi cazul Primariei Municipiului Caldrasi (a
se vedea capitolul urmator). Acest lucru este urmare a descentralizérii care, dincolo de efectele sale benefice,
creeazd riscul furnizdrii inegale a unor servicii sociale.

In cazul alocirilor care se fac prin intermediul bugetelor locale, sumele defalcate din TVA sau alte subventii
alocate de la nivel central sunt adeseori insuficiente pentru acoperirea intregului necesar al furnizorilor de
servicii sociale. De aceea, in cele mai multe cazuri, bugetele locale pentru protectie sociala depasesc sumele
alocate din bugetul central, fiind compensate de alocari locale.

Vom analiza datele privind executia bugetara la nivelul judetelor si la nivelul consiliilor judetene, iar pentru
Bucuresti, la nivelul bugetelor de sector si bugetului general. Vom pune in oglinda diferentele dintre bugetele
pentru protectie sociald la nivel national, la fel ca in cazul celorlalte doua domenii. Datele sunt colectate de la
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si vor fi raportate la numarul total al populatiei din
respectivul judet/Mun. Bucuresti. Vom utiliza ca puncte de referintd anii 2008 si 2014, pentru a vedea in ce
masura exista diferente intre judete/Mun. Bucuresti si in timp.

Spre deosebire de educatie, dar la fel ca in cazul sistemului sanitar, se poate observa in acest domeniu o
incarcatura mai mare pe bugetele consiliilor judetene, cele care au preluat responsabilitatea majora in finantarea
acestor servicii descentralizate. Din pacate insa, nici in acest caz nu exista date detaliate la nivelul tuturor
localitétilor pe subcapitolele din cadrul domeniului.

Se remarca in cazul asistentei sociale o mai mare stabilitate in timp a cheltuielilor per capita, ceea ce arata
ca procesul de descentralizare (inclusiv financiard) din acest domeniu pare sa fi avut loc mult mai repede decét
in cazul sanatatii sau invatamantului. Pe de alta parte, si aici observam diferente majore intre judete, ceea ce
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poate fi un indiciu cd pentru multi copii din judete cu risc de sdracie mai mare exista mai putine resurse pentru

protectia lor.

Tabelul 20 - Cheltuieli totale si cheltuieli medii per locuitor, pentru asigurari si asistenta sociala, efectuate la nivel
local, defalcate pe judete si mun. Bucuresti, la nivelul anului 2008

B. Asigurari si asistentd sociala — cheltuieli C. Populatie D. Cheltuieli medii
(lei) (nr. locuitori) per locuitor
A. 2008 B1. Total judet/mun. | B.2 Total CJ (lei/capita)
Bucuresti

Judete si mun. Bucuresti

Total 6.324.947.711 3.011.850.487 22.561.686 280,34
Alba 120.316.303 72.359.923 393.390 305,84
Arad 124.961.417 64.705.088 481.638 259,45
Arges 200.797.330 123.238.571 665.041 301,93
Bacau 189.278.758 93.438.149 760.013 249,05
Bihor 204.745.380 119.134.064 625.611 327,27
Bistrita - Ndsaud 73.984.440 39.246.550 330.903 223,58
Botosani 131.925.399 74.458.241 475.347 277,53
Brasov 141.959.835 77.268.167 379.622 373,95
Briila 95.201.875 46.323.264 624.778 152,38
Buzau 144.219.231 70.160.938 502.883 286,78
Caras - Severin 108.313.545 62.312.785 329.329 328,89
Caldrasi 103.801.791 55.626.866 347.793 298,46
Cluj 182.785.316 99.330.264 707.647 258,30
Constanta 179.912.994 83.385.743 765.703 234,96
Covasna 55.044.771 27.440.276 232.408 236,85
Déambovita 163.540.189 78.789.417 538.712 303,58
Dolj 181.760.849 83.106.233 728.295 249,57
Galati 158.296.300 80.538.494 645.697 245,16
Giurgiu 85.237.912 44.567.361 286.040 297,99
Gorj 121.161.757 70.682.060 381.300 317,76
Harghita 77.124.484 40.762.770 338.031 228,16
Hunedoara 145.331.733 86.839.237 499.521 290,94
Talomita 81.922.992 41.825.809 305.343 268,30
Tasi 252.180.639 137.897.611 857.689 294,02
Tlfov 71.459.944 33.865.795 298.047 239,76
Maramures 139.656.894 21.298.599 535.747 260,68
Mehedinti 102.840.536 51.744.263 305.042 337,14
Mures 155.262.334 93.080.106 605.092 256,59
Neamt 153.747.159 83.358.129 592.673 259,41
Olt 129.647.814 11.155.233 484.604 267,53
Prahova 219.953.609 132.481.865 838.485 262,32
Satu Mare 104.300.550 59.015.253 254.828 409,30
Sélaj 94.460.338 56.633.943 396.470 238,25
Sibiu 134.594.783 83.966.941 457.417 294,25
Suceava 213.570.363 116.884.732 734.036 290,95
Teleorman 100.410.575 44.586.627 427.564 234,84
Timis 220.065.047 135.551.521 720.785 305,31
Tulcea 76.302.312 44.537.171 257.108 296,77
Vaslui 172.629.786 95.318.508 416.295 414,68
Valcea 144.531.428 88.361.485 474.483 304,61
Vrancea 152.000.306 86.572.435 399.405 380,57
Mun. Bucuresti 615.708.693 0 2.160.871 284,94
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Tabelul 21 - Cheltuieli totale si cheltuieli medii per locuitor, pentru asigurari si asistenta sociala, efectuate la nivel
local, defalcate pe judete si mun. Bucuresti, la nivelul anului 2014

B. Asigurari si asistentd sociala — cheltuieli C. Populatie D. Cheltuieli medii

(lei) (nr. locuitori) per locuitor
A.2014 B1. Total judet/mun. | B.2 Total CJ (lei/capita)

Bucuresti
Judete si mun. Bucuresti
Total 6.527.463.281 3.611.065.570 19.947.311 327,24
Alba 120.701.405 81.604.127 337.658 357,47
Arad 132.873.859 77.112.427 427.974 310,47
Arges 186.439.384 128.958.860 604.058 308,64
Bacau 186.391.198 109.476.537 606.589 307,28
Bihor 185.588.454 121.266.708 573.691 323,50
Bistrita - Nasdud 98.017.190 65.172.217 283.832 345,34
Botosani 111.251.257 73.316.963 403.088 276,00
Brasov 146.009.905 86.210.324 312.089 467,85
Braila 97.278.402 51.607.940 550.765 176,62
Buzau 135.221.397 85.201.974 440.931 306,67
Caras - Severin 107.566.969 68.313.699 301.251 357,07
Caldrasi 115.656.846 78.332.797 288.925 400,30
Clyj 227.316.335 123.858.292 698.929 325,24
Constanta 199.670.835 99.915.252 684.257 291,81
Covasna 55.468.495 33.669.110 208.603 265,90
Déambovita 157.911.672 79.316.784 512.668 308,02
Dolj 150.312.774 91.086.359 650.548 231,06
Galati 139.514.293 78.151.751 527.979 264,24
Giurgiu 87.039.610 53.379.309 278.425 312,61
Gorj 111.583.266 71.765.625 334.819 333,26
Harghita 77.711.419 48.594.082 310.336 250,41
Hunedoara 147.237.389 85.744.903 407.892 360,97
Talomita 70.559.049 44.880.332 269.251 262,06
Tasi 251.096.887 167.396.353 780.948 321,53
Tlfov 109.557.102 50.529.698 417.825 262,21
Maramures 150.783.132 87.275.483 472.335 319,23
Mehedinti 127.862.325 76.425.050 259.011 493,66
Mures 164.116.110 110.614.798 547.757 299,61
Neamt 152.922.037 105.167.821 461.869 331,09
Olt 134.651.549 91.786.127 423.352 318,06
Prahova 275.020.698 170.499.098 752.322 365,56
Satu Mare 115.782.784 66.403.366 220.447 525,22
Sélaj 99.604.785 64.472.347 340.986 292,11
Sibiu 135.006.779 92.774.651 400.193 337,35
Suceava 206.296.096 138.299.472 631.410 326,72
Teleorman 96.858.264 54.250.427 367.120 263,83
Timis 220.039.544 141.690.626 693.104 317,47
Tulcea 82.955.880 54.945.041 208.242 398,36
Vaslui 162.315.231 108.140.982 365.630 443,93
Vilcea 176.985.752 109.652.258 389.463 454,44
Vrancea 134.106.853 83.805.600 335.596 399,61
Mun. Bucuresti 684.180.070 0 1.865.143 366,82
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Sursa pentru tabelele 20 si 21: Date prelucrate pe baza executiilor bugetare la nivel local, centralizate de Directiile Finantelor
Publice Locale si statisticilor INS privind numdrul beneficiarilor potentiali (populatia judetului). Sumele bugetare sunt
exprimate in lei. Sumele per totalul judetului/Mun. Bucuresti (coloana B1) reprezintd, dupd consolidare, toate cheltuielile
efectuate din bugetele judetene si locale (la Bucuresti, din bugetele de sector si bugetul general) pentru capitolul "Asigurdri

i)

si asistentd sociald”. Total CJ (coloana B2) reprezintd bugetul pentru capitolul ,, Asigurdri si asistentd sociald” in bugetul
consiliului judetean. Totalul cheltuielilor judet/Mun. Bucuresti per beneficiar (coloana D) este calculat impdrtind sumele
totale per judet (coloana B1) la numdrul total de beneficiari (coloana C). (Nu au fost disponibile detalieri pe diferitele sub-
capitole la nivelul bugetelor locale, prin urmare a fost folosit totalul acestora, adicd sumele pentru toate serviciile de asigurdri
si asistentd sociald furnizate la nivel local.)

4.4.4. Indicatori privind protectia sociala a copiilor

Analizand datele furnizate de MMFPSPV cu privire la numarul de copii beneficiari ai serviciilor de prevenire
a separdrii copilului de parinti si ai serviciilor de protectie sociald observam in primul rand o tendintd de
scadere a celor din urmd, si o crestere a numarului celor care au beneficiat de sprijin pentru prevenirea separarii.
Atét procesul de dezinstitutionalizare, cat si intarirea serviciilor de prevenire au fost prioritati promovate de
toti actorii implicati in sistemul de protectie a copilului. Totusi, o analizd mai detaliata este necesara pentru a
intelege daca aceste evolutii sunt efectul cresterii eficientei serviciilor de prevenire sau o consecintd a cresterii
nevoilor in conditiile crizei financiare.

Graficul 18 - Numarul de beneficiari ai sistemului de protectie a copilului
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Sursa: MMFPSPV si ANPDCA

In ceea ce priveste prevenirea separirii copilului de parinti, observim ci in perioada 2008-2013, cei mai
multi beneficiari erau cuprinsi in serviciile din subordinea DGASPC, care compensau astfel lipsa de capacitate
aautoritétilor locale. Abia in 2013 si 2014 se observa cresteri importante ale numérului beneficiarilor serviciilor
din subordinea autoritatilor locale.
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Graficul 19 - Numairul de beneficiari ai serviciilor de prevenire a separarii de parinti
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Sursa: MMFPSPV si ANPDCA

Personalul angajat al directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului s-a aflat intr-o permanenta
scadere, aceasta fiind cauzata de mai multi factori printre care am putea aminti si masurilor de austeritate cu
impact direct asupra angajdrilor in sistemul bugetar. Numarul asistentilor maternali inregistreazd o tendinta de
scadere, mai accentuatd in perioada 2008-2011, in ciuda numarului inca mare al copiilor ingrijiti in servicii de
tip rezidential (numérul acestora fiind, in 2014, de 18.526, dintre care 716 copii pana in 3 ani).

Graficul 20 - Personalul angajat al directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului (numar de persoane)
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5. Studiu de caz - Municipiul Calarasi

Pentru a pune in ansamblu resursele bugetare pentru protectia copilului in municipiul selectat pentru
analiza - Célarasi - trebuie analizat mai intai contextul mai larg al alocdrilor si cheltuielilor bugetare care au
impact asupra orasului.

Pentru acest lucru, ne uitdm la executiile bugetare din perioada 2008-2014, pentru patru niveluri ale
bugetelor locale, urmarind cheltuielile pentru inviatamant, sanétate si asistentd sociald in contextul cheltuielilor
bugetare totale pentru:

o Totalul la nivelul tuturor bugetelor locale

e Totalul la nivelul judetului Célarasi

e Bugetul Consiliului judetean Calarasi

e Bugetul Municipiului Caldrasi

5.1. Totalul bugetelor locale

Graficul 21 - Cheltuieli totale pentru invatamant, sanatate si asigurari si asistenta sociala, la nivelul tuturor
unitatilor administrativ teritoriale din Romania (lei)

6.527.463.281

1.250.838.193

2014

13.974.889.749

Alte cheltuieli @ Invitimant @ Sinitate Asiguriri si asistenta sociald
Sursa: A se vedea Tabelul 22

La nivelul tuturor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se pot identifica unele evolutii semnificative
ale domeniilor acoperite de diferitele niveluri ale administratiei.

Bugetele locale acoper3, in cea mai mare parte, cheltuieli legate de invatdmant, acestea crescand in perioada
analizatd de la 12,6 miliarde lei la 13,9 miliarde lei. Cu toate acestea, procentul cheltuielilor cu invatamantul a
scazut ca pondere in totalul bugetelor locale.

Astfel, evolutia bugetelor locale arata cd, dacd in anul 2008, aproape o treime (30%) din bugetele locale
mergea catre invatamant, in 2014 acest procent a scazut la 27%.
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Scédderea nu este foarte mare, dar denoté un trend descendent, care, coroborat cu banii primiti de la centru,
ce nu sunt o suma constanta de-a lungul anilor, ba chiar din ce in ce mai putini, poate agrava situatia unitatilor
de invatamant.

Se poate insd observa o crestere semnificativa — atat in cifre absolute, cat si in procente — a cheltuielilor
cu sandtatea la nivel local incepand cu anul 2010. De la aproximativ 245 de milioane cat era in 2008, suma
se mareste de aproape cinci ori, ajungand la peste 1 miliard in anii 2013 si 2014. Acest fapt se poate datora
prioritizarii acestui domeniu, ce necesitd investitie constanta.

Spre deosebire de domeniile invatdmantului si sdnatétii care au inregistrat fluctuatii, asigurérile si asistenta
sociala raman relativ constante ca sume, chiar daca, la nivel procentual, acestea scad ca incarcatura in bugetele
locale. Cifrele pentru perioada studiatd nu ajung la 7 miliarde dar nici nu scad sub aproximativ 6 miliarde, cu
exceptia anilor 2011, 2012, avand insd o scadere nesemnificativa.

Tabelul 22 - Cheltuieli totale pentru invitamant, sanatate si asigurari si asistenta sociala, la nivelul tuturor unitatilor
administrativ teritoriale din Romania (lei)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total Buget 42.210.198.056 | 42.074.516.431 | 41.207.064.453 | 44.003.827.690 | 46.333.437.354 | 47.380.442.383 | 52.101.135.250
Alte cheltuieli | 22.994.496.633 | 22.631.455.223 | 23.040.400.554 | 27.363.648.166 | 28.748.329.989 | 28.061.107.637 | 30.347.944.027
Invitimant 12.646.473.305| 12.621.928.811 | 10.715.276.692 [ 9.923.404.678 | 10.703.989.350 | 11.970.736.920 | 13.974.889.749
Sandtate 244.280.407 452.721.332 707.999.958 947.024.030 989.843.633| 1.032.155.957| 1.250.838.193
Asigurdri

si asistenta 6.324.947.711| 6.368.411.065| 6.743.387.249| 5.769.750.816| 5.891.274.382| 6.316.441.869| 6.527.463.281
sociala

Sursa: Date consolidate privind executiile bugetare la nivel local, centralizate de Directiile Finantelor Publice Locale 2008-
2014. Sumele bugetare sunt exprimate in lei. Bugetele cuprind toate sumele (nu doar cele pentru copil) cheltuite la capitolele
LInvdtamant”, ,Sandtate” si ,, Asigurdri si asistentd sociald” la nivelul tuturor unitdtilor administrativ teritoriale din Romania.

5.2. Totalul bugetelor la nivelul judetului Cdldrasi

16.680.362

2014

188.732.696

Alte cheltuieli @ Sinitate Asiguriri si asistenta sociala

@ Invitimant

Sursa: A se vedea Tabelul 23
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In totalul bugetelor de la nivelul judetului Cilirasi se mentine aceeasi dominatie a cheltuielilor
cu invatamantul, acestea reprezentand in mod constant o parte considerabila a bugetului local total.
Sumele se mentin undeva intre 130 de milioane si 160 de milioane, cu exceptia anului 2011, cu o scadere nu
foarte abrupta de aproximativ 8 milioane fatd de 2010 si anul 2014, cu o crestere de aproape 36 de milioane,
comparativ cu 2013.

Spre deosebire insd de tendinta de la nivelul tuturor bugetelor locale, la nivelul judetului Célarasi se
inregistreaza cheltuieli comparabile si in ceea ce priveste asigurarile si asistenta sociald. Sumele sunt in general,
de peste 100 de milioane de lei, cu exceptia anilor 2011, 2012, cand scad usor.

De asemenea, la nivelul judetului Célarasi se poate observa o crestere exponentiala a cheltuielilor cu
sanatatea incepand cu anul 2011, costurile din bugetele locale ajungind si se tripleze din 2010 pana in 2011.
Fluctuatii majore au apdarut si la nivelul anilor 2012-2013-2014, bugetul pentru sanatate cunoscand o reducere
de peste 50% in 2013, pentru a creste de aproape patru ori in 2014. De altfel, la nivel de sdnitate, in judetul
Calarasi existd diferente considerabile si destul de bruste, poate chiar nesanatoase, cei mai afectati fiind, desigur,
beneficiarii directi ai serviciului: cetatenii, fie ei copii sau adulti.

Tabelul 23 - Cheltuieli totale pentru invatamant, sanatate si asigurari si asistenta sociala, la nivelul tuturor
unitatilor administrativ teritoriale din judetul Calarasi (lei)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total Buget 493.433.671 463.416.952 455.153.025 499.177.970 531.841.183 525.605.566 626.615.653
Alte cheltuieli 231.085.097 206.890.702 197.620.615 270.762.144 293.870.698 260.927.333 305.545.749
[nvitimant 158.404.698 150.686.621 131.471.645 123.604.377 132.142.383 152.012.677 188.732.696
Sanatate 142.085 873.459 2.365.662 7.417.721 10.759.256 4.713.454 16.680.362
IaAsii%::lrrliérisf)icialé 103.801.791 104.966.170 123.695.103 97.393.728 95.068.846 107.952.102 115.656.846

Sursa: Date consolidate privind executiile bugetare la nivel local, centralizate de Directiile Finantelor Publice Locale 2008-
2014. Sumele bugetare sunt exprimate in lei. Bugetele cuprind toate sumele (nu doar cele pentru copil) cheltuite la capitolele
JInvdtamant”, ,Sandtate” si , Asigurdri si asistentd sociald” la nivelul tuturor unitdtilor administrativ teritoriale din judetul
Cdlarasi (bugete consolidate, dupad transferuri, de la nivelul consiliului judetean si al tuturor consiliilor locale).

5.3. Bugetul Consiliului Judetean Cdldrasi

2014

9.649.999

8.246.525

Alte cheltuieli ® Invitimant @ Sinatate Asigurari si asistenta sociala
Sursa: A se vedea Tabelul 24.
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In bugetul Consiliului Judetean Calarasi, cea mai mare parte a cheltuielilor inregistrate in domeniile
analizate se intilneste la nivelul asigurarilor si asistentei sociale, o tendinta normald avand in vedere
responsabilitatea acestuia pentru Directia Generala de Asistenta Sociala.

Cheltuielile in domeniul asigurérilor si asistentei sociale se mentin intr-o tendinta de crestere constantd,
ajungand de la 55,6 milioane lei in 2008 la 78,3 milioane lei in 2014.

Bugetul pentru sandtate este insa cel care inregistreaza cea mai spectaculoasd crestere, reflectarea acestuia in
bugetul Consiliului Judetean Calarasi fiind cea care da si tendinta de la nivelul bugetului consolidat al judetului.
Astfel, de la 31,500 lei in anul 2008, ajungandu-se la 8,246,525 lei in anul 2014. Tendinta de crestere constanta
in domeniul sandtatii se pastreazd precum la nivelul judetului sau bugetelor locale.

Pentru invatamant sumele sunt aproape constante, aflindu-se permanent in intervalul 7,8 - 9,9 milioane de
lei. Acest echilibru poate fi dat de o balanti intre veniturile si cheltuielile din acest domeniu, chiar daci acestea
nu reflectd nevoile financiare reale la nivel de invatimant prescolar si preuniversitar.

Tabelul 24 - Cheltuieli totale pentru invatamant, siandtate si asigurari si asistenta sociala, la nivelul bugetului Con-
siliului Judetean Calarasi (lei)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total Buget 121.794.005 105.902.294 113.109.584 160.078.391 169.036.696 146.948.039 155.964.985
Alte cheltuieli| 58.169.405 34.018.128 36.941.745 80.024.860 86.539.788 64.322.372 59.735.664
Tnvi‘;imﬁnt 7.966.234 7.795.738 8.532.153 9.402.583 8.923.496 9.906.804 9.649.999
Sanatate 31.500 70.661 996.652 6.117.300 8.577.892 2.295.572 8.246.525
Asiguriri 55.626.866 64.017.767 66.639.034 64.533.648 64.995.520 70.423.291 78.332.797
si asistenta

sociala

Sursa: Date consolidate privind executiile bugetare la nivel local, centralizate de Directiile Finantelor Publice Locale 2008-
2014. Sumele bugetare sunt exprimate in lei. Bugetele cuprind toate sumele (nu doar cele pentru copil) cheltuite la capitolele

333

HInvatamant”, ,Sandtate” si , Asigurdri si asistentd sociald” la nivelul bugetului Consiliului Judetean Caldrasi.

5.4. Bugetul la nivelul Municipiului Cdldrasi

1.793.950

81.445.829

Alte cheltuieli ® Invitimant @ Sanitate Asigurari si asistenta sociala

Sursa: A se vedea Tabelul 25.
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La nivelul municipiului Caldrasi se poate observa o constantd in finantarea semnificativa a invatdmantului
— proportia cheltuielilor cu acest domeniu a reprezentat in perioada analizata peste 40% din totalul bugetului
local. Astfel, chiar si in anul 2011, cand bugetul local s-a aflat in scadere, cheltuielile cu invatamantul s-au
mentinut la acelasi 40% din bugetul local. Sumele nu au scazut niciodata sub 50 de milioane si in acelasi timp,
nu au crescut mai mult de 81 de milioane.

O alocare constanta se inregistreaza si la nivelul cheltuielilor cu asigurarile si asistenta sociald, insd doar in
termeni nominali,acestea mentinandu-se in medie la aproximativ 10 milioane de lei. Exceptia se inregistreaza
in anul 2014, unde media este depdsita cu 3 milioane de lei.

Cheltuielile cu sanatatea sunt in crestere fatd de anul 2008 (o crestere de aproape 70 de ori la momentul
2014), insd marea majoritate a acestor cheltuieli apar strans legate de domeniul invitdmantului (prin plata
asistentilor scolari si comunitari). In ciuda cresterii, ponderea sumelor pentru sinitate din bugetul Municipiului
este una mult mai mica, comparativ cu celelalte niveluri ale studiului nostru de caz. In ciuda celor mentionate
anterior, intr-o privire de ansamblu, putem observa o tendinta de crestere constanta peste tot, atét la nivel local,
judetean, consiliu judetean, municipal in toate cele trei domenii: sandtate, invatamant, asigurdri si asistenta
sociala. Singurele perioade care inglobeazd unele scideri la nivel de alocare a sumelor pentru programe sunt
intre 2009-2011, anii ce corespund crizei economice si recesiunii. Diferentele nu sunt dramatice, fiind normale
unei perioade caracterizate de instabilitate financiara.

Tabelul 25 - Cheltuieli totale pentru invatamant, sanadtate si asigurari si asistenta sociala, la nivelul municipiului
Cilarasi (lei)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total Buget 151.499.785 140.745.991 136.224.611 129.690.271 136.312.651 149.752.696 176.517.073
Alte cheltuieli 69.280.920 63.594.841 65.865.650 67.542.087 68.818.122 71.783.517 79.967.680
Invitamant 71.355.119 65.077.329 56.783.123 51.931.332 55.689.885 63.909.981 81.445.829
Sanatate 25.400 340.106 737.648 651.901 1.661.082 1.517.662 1.793.950
Asigurdri

si asistentd 10.838.346 11.733.715 12.838.190 9.564.951 10.143.562 12.541.536 13.309.614
sociald

Sursa: Date consolidate privind executiile bugetare la nivel local, centralizate de Directiile Finantelor Publice Locale 2008-
2014. Sumele bugetare sunt exprimate in lei. Bugetele cuprind toate sumele (nu doar cele pentru copil) cheltuite la capitolele

23}

JInvitamant”, ,Sandtate” si , Asigurdri si asistentd sociald” la nivelul municipiului Calarasi.

5.5. Bugetul Primadriei Municipiului Cdldrasi

Prima observatie care trebuie facuta este ca bugetul Primariei Municipiului Célarasi nu este acelasi cu bugetul
municipiului in ansamblul sdu. La bugetul municipiului in ansamblu apar si venituri si cheltuieli care provin din
transferuri intre unitdti ale administratiei publice. De aceea, analiza bugetului Primariei Municipiului Caldrasi
se va concentra, conform metodologiei, strict pe bugetul local al institutiei, pentru a putea izola si analiza cat
mai fidel mecanismul de finantare al cheltuielilor legate de copil.

5.5.1. Situatia veniturilor si cheltuielilor

Veniturile si cheltuielile Primadriei Municipiului Caldrasi sunt destul de constante in perioada analizata,
bugetul aflandu-se intr-un relativ echilibru pana in 2010. Municipalitatea a inregistrat chiar un excedent bugetar
in 2011, acelasi lucru repetandu-se si incepand cu anul 2013.
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Graficul 25 - Evolutia veniturilor si cheltuielilor in bugetul Primariei Mun. Calarasi (lei)
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Sursa: Bugetul Primdriei Municipiului Cdldrasi

Veniturile Primariei Municipiului Calarasi nu au crescut cu foarte mult in perioada 2008-2014 (17%).
Principalele surse de finantare provin din cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit si din TVA, abia in
ultimii doi ani analizati aparand o proportie mai mare a veniturilor atrase de Primérie (mai ales din fonduri
europene).

Graficul 26 - Evolutia veniturilor in bugetul Primariei Mun. Calarasi (lei)
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Sursa: Bugetul Primdriei Municipiului Cdldrasi

Cheltuielile pe domenii realizate de Priméria Municipiului Célarasi inregistreaza insé fluctuatii semnificative:
in domeniile sdnatatii si mediului, spre exemplu, nu exista nicio cheltuiala inregistratd in 2008. Totodata, unele
domenii — precum ordinea publica - au inregistrat reduceri semnificative:
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Graficul 27 - Evolutia cheltuielilor in bugetul Primariei Mun. Calarasi (lei)
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5.5.2. Finantarea educatiei

Finantarea domeniului este una in care se poate observa o constantd de-a lungul anilor acoperiti de studiu.
Cel mai scazut nivel al finantarii ca procent din bugetul local a fost in anii 2011 si 2012, dar nici in acesti ani nu
a fost sub 39%.

Graficul 28 - Raportul cheltuielilor cu invdatamantul in bugetul Primariei Mun. Calarasi (% din bugetul Primariei
Calarasi)
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Sursa: Bugetul Primdriei Municipiului Cdldrasi

Majoritatea cheltuielilor din domeniu se inregistreazd insa la nivelul cheltuielilor de personal si cu bunurile
si serviciile. Cheltuielile de investitii, desi permanente, nu sunt foarte mari:

Tabelul 26 - Cheltuieli totale pentru invatimant, defalcate pe tipuri de cheltuieli, la nivelul bugetului Primariei
Municipiului Calarasi (lei)

47.952.000 54.412.000 48.058.000 36.542.000 42.647.550 47.472.522 59.467.786

37.473.000 45.311.000 37.099.000 26.613.000 30.144.000 35.166.000 49.088.000

2.696.000 2.554.000

7.376.000 4.990.000 7.946.000 8.255.000 8.451.050 9.085.900 8.468.500
137.000 143.000

28.000 7.000 112.000 113.500 150.000 139.910

501.000

2.961.000 3.940.000 3.006.000 1.562.000 1.243.000 516.622 1.270.376

Sursa: Bugetul Primdriei Municipiului Cdldrasi.

Ponderea mare a cheltuielilor de personal este de altfel o preocupare constantd pentru autoritétile locale.
Mai mult, odata cu sentintele judecatoresti definitive prin care cadrele didactice au castigat in instantd drepturi
salariale taiate, cheltuielile de personal au crescut §i mai mult.
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In domeniul invitimantului, au fost realizate doud interviuri: un interviu individual la Inspectoratul Scolar
Caldrasi (institutia cu atributii in asigurarea legéturii inclusiv in domeniul asigurdrii finantarii intre nivelul
local si cel central) si un interviu de grup la Colegiul Economic (o structura de invatamant care are in cadrul sau
prezente toate grupele de scolarizare - de la clasa 0 pana la postliceala). Principalele concluzii ale interviurilor
realizate cu aceste persoane-resursa sunt:

Sumele alocate de la nivel central sunt insuficiente. Desi exista un cost standard per elev, menit sd acopere
o buna parte din finantarea invitamantului, modul de calcul al acestuia lasd de dorit si face ca, de multe
ori, fondurile astfel primite sa nu poaté raspunde tuturor nevoilor de baza ale institutiei de invatamant.
Problema neacoperirii costurilor minimale de functionare pentru institutiile de invatamant s-a acutizat
odatd cu sentintele judecatoresti privind veniturile cadrelor didactice.

Atat reprezentantii Inspectoratului Scolar, cat si cei ai Colegiului Economic (unde invaté copii care fac
naveta din localitéti limitrofe), au subliniat ca lipsa finantarii se resimte mai ales in mediul rural, dat fiind
faptul cd eventualele goluri de finantare de la nivelul unitétilor de invatamant urbane sunt suplinite de
Primarie, din bugetul local.

Investitiile in infrastructura de invatdmaént au avut de suferit in timpul anilor de criza economica. Chiar
dacd au fost reluate o parte din investitii, unele chiar din fonduri europene, exista in continuare o nevoie
reald de fonduri suplimentare pentru investitii.

Lipsa investitiilor se reflecta si in costuri suplimentare cu serviciile de intretinere, dar si de incélzire,
afectind resursele financiare ale unitétilor de invitdmant.

Problemele de finantare par a fi similare indiferent de nivelul de invatamant, desi se observa necesitatea
suplimentarii structurilor prescolare, mai ales a gradinitelor cu program prelungit.

Salarizarea nu a ridicat mari probleme persoanelor intervievate, desi s-a punctat si faptul cé profesorii, in
special cei debutanti, au in continuare probleme de motivare financiara.

Structura socio-economicd a municipiului si a zonelor limitrofe afecteazd in mod deosebit copilul -
sardcia, dar si un numar mare de périnti plecati la munca in strainatate afecteazd procesul de invatare.
Resursele alocate (banii de liceu, transportul subventionat) sunt insuficiente pentru a preveni abandonul
scolar.

Problema copiilor cu parinti plecati in strdinatate se reflectd inclusiv in incapacitatea de a implementa
unele programe de sprijinire a acestora — sumele de 200 euro pentru achizitionarea de calculatoare nu au
ajuns la unii dintre acesti copii, din motive ce tin de birocratie (reprezentantul legal trebuia sa semneze
si nu a fost prezent).

Interactiunea directd cu familia face ca, de cele mai multe ori, cadrele didactice sd observe inclusiv ci
beneficiile precum alocatiile sau bursele nu ajung mereu direct la copil, mai ales in familiile care se
confrunta cu sédracia, care se vad nevoite si-i aloce pentru acoperirea nevoilor de baza.

Psihologii scolari lucreazi cu copiii, insd persistd o reticenta de a folosi la maximum aceasta resursa. In
plus, acestia nu au mecanismele de a interveni prea mult in viata copilului, mai ales in situatia in care
périntii sunt plecati din tara.

Unii directori de scoala au devenit performanti in a atrage surse de finantare suplimentare, atat din
sponsorizari ale companiilor private, ct si din fonduri europene nerambursabile. Acestea i ajuta mai
ales in dotarea unitatilor de invdtdmant cu tehnologie, insd nu existd neapdrat personal dedicat pentru
gestionarea unor astfel de proiecte europene (de exemplu: in Caldrasi sunt doar doud proiecte atrase,
unul implementat, altul in curs de implementare).

Nu toate scolile isi fac cunoscute, in mod adecvat, nevoile la nivelul primariei, unele fiind mai active decat
altele (de exemplu, sunt directori care se adreseazd frecvent primariei, in timp ce altii sunt mai pasivi).

87



5.5.3. Finantarea sanatatii

Priméria Municipiului Célarasi nu are niciun spital in administrarea sa, motiv pentru care si alocdrile pentru
acest domeniu sunt limitate. In perioada analizata, abia incepand cu anul 2010 sunt cheltuite sume pentru
finantarea sanatatii, acestea mergand in principal cétre finantarea asistentilor medicali scolari (alte sume mai
mici fiind pentru donatorii de sange si centrul de transfuzie). Distributia aratd astfel:

Graficul 29- Cheltuielile pentru sanatate in bugetul Primariei Mun. Cilarasi (lei)
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Sursa: Bugetul Primdriei Municipiului Cdldrasi

Potrivit interviurilor realizate cu reprezentantii din domeniul invatimantului, cabinetele scolare au suficiente
resurse, problema aparand insda mai mult la nivelul serviciilor pe care acestea le pot oferi copiilor. De cele mai
multe ori, este vorba despre mici interventii in situatii punctuale.

5.5.4. Finantarea asistentei sociale

La nivelul Primériei Municipiului Célarasi functioneazd o Directie de Asistentd Sociald, care are insa
atributii limitate, cele mai multe responsabilititi in domeniu fiind indeplinite de Directia de Asistentd Sociala
si Protectia Copilului de la nivel judetean.

Cu toate cd sumele pentru asigurari si asistentd sociala au fost in 2014 de aproximativ 9,5 milioane de lei,
valoarea acestora in perioada analizatd nu a trecut niciodata de 10%.
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Graficul 30 - Raportul cheltuielilor cu asistenta sociala in bugetul Primariei Mun. Cilarasi (% din buget)
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Cheltuielile relevante pentru protectia copilului se regasesc cu precadere in doud categorii de alocari
bugetare: cele pentru Directia de Asistenta Sociald si cele pentru cresa saptimanald. De asemenea, asistenta
persoanelor cu dizabilitati grave are un impact si in domeniul protectiei copilului, parte dintre beneficiari fiind
copii cu dizabilitati.

Implicarea autoritatilor locale in politica de sprijinire a familiei a fost limitata incepand cu bugetul pentru
2011. Astfel, daca in bugetele pentru perioada 2008-2010 regasim sume alocate pentru trusoul nou nascutilor
(intre 150.000 si 200.000 lei) sau sprijin financiar la constituirea familiei (in jur de 400.000 lei), odata cu Legea
nr. 118/2010 privind unele mdsuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar aceste alocari dispar, fiind
abrogate Legea nr. 482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-nascuti si Legea nr. 396/2006 privind
acordarea unui sprijin financiar la constituirea familiei.

Interviurile cu responsabilii din Primarie si din Directia de Asistentd Sociala au aratat insd ca veniturile
locale din domeniu sunt foarte mici si Primaria nu are control, prin urmare, resurse financiare nu sunt doar
limitate, ci si dependente de centru. Un exemplu relevant in acest domeniu este cel privind alocarile pentru
cresa saptamanald, unde o parte din bugetul anual este compus din sume alocate de Ministerul Finantelor
Publice, fard a exista criterii obiective pentru aceastd decizia bugetara.

Graficul 31- Cheltuielile pentru crese in bugetul Primariei Mun. Cildrasi, defalcate pe tipuri de cheltuieli (lei)
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In ceea ce priveste activitatea serviciului public de asistentd sociald (regisit sub titulatura de Directia de
Asistentd Sociala), unde principalele probleme identificate sunt legate nu doar de finantarea propriu-zisa destul
de mica de la bugetul de stat, ci si cele legate de salarizarea asistentilor sociali. $i in acest domeniu a fost
subliniatd problema abandonului scolar si a copiilor din familii cu parinti plecati peste hotare (si dificultatea de
a identifica numarul copiilor ce provin din astfel de familii).

Graficul 32 - Cheltuielile pentru Directia de Asistentd Sociald in bugetul Primariei Mun. Calarasi, defalcate pe ti-
puri de cheltuieli (lei)
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In opinia celor intervievati, faptul cé finantarea publicd limitata are un impact mare este determinat si de
lipsa unor organizatii neguvernamentale sau a altor actori privati locali cu capacitate financiara ridicata, care ar
fi putut compensa prin finantari alternative lipsurile.
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6. Concluzii si recomandari

Concluzii cu privire la rezultatele analizei

Toate cele trei domenii analizate — educatie, sdnatate si protectie sociald - au formula de finantare mixta,
bazata pe complementaritate intre resursele bugetare de la nivel central si de la nivel local. Desi toate domeniile
cuprind servicii publice descentralizate, resursele alocate de la nivel central sunt inca majoritare. De aceea,
din perspectiva bugetard, descentralizarea nu este inca una deplina, resursele financiare neacoperind toate
responsabilititile aflate in sarcina autoritatilor locale.

Cu toate cd formula de alocare a sumelor defalcate din bugetul central citre autoritatile locale ar trebui sa
acopere resursele financiare necesare pentru asigurarea serviciilor publice din aceste domenii, in multe din
cazuri nu exista bugete suficiente nici macar pentru asigurarea subzistentei in institutiile responsabile. Mai mult,
alocarea bugetara insuficienta este acutizata de faptul ca unitatile administrativ teritoriale de la nivel local au
o capacitate si surse limitate pentru atragerea de venituri proprii - in marea majoritate a autoritétilor locale,
dependenta de sumele alocate de la nivel central depéseste 80%*. Chiar si atunci cind sunt atrase venituri din
surse precum fondurile externe nerambursabile, acest tip de finantare este puternic dependent de capacitatea
autoritétilor locale de a asigura un flux de capital suficient de stabil pentru avansarea cheltuielilor sau pentru
co-finantarea acestor proiecte.

Insuficienta resurselor alocate de la nivel central pentru aceste trei domenii ii face pe copiii din
zonele defavorizate extrem de vulnerabili - formula de finantare face ca bugetele alocate pentru aceste
domenii sa fie influentate de bunivointa autorititilor locale sau de capacitatea financiara a acestora,
si nu de nevoile resimtite in comunitate. Acest lucru se poate observa mai ales dupa implementarea
masurilor de descentralizare a resurselor bugetare, fiind acutizate diferentele intre sumele per capita la nivel
local pentru aceste domenii. Astfel, date analizate arata ca, in Romania, copiilor nu li se asigura sanse egale
in accesarea serviciilor de baza educationale, de sdnatate si protectie.

Este esential ca politica bugetard sa urmareasca politicile publice si obligatiile asumate de statul romén.
In acest moment, aplicarea legislatiei din domeniile invitimantului, sinatatii si asistentei sociale este mai
curand dependenta de finantele publice. Alocérile destinate acestor domenii sunt impredictibile si sufera
fluctuatii (cresteri si scaderi) importante de la un an la altul, nefiind, asadar, asigurate resursele necesare pentru
indeplinirea obligatiilor ce revin autoritatilor locale si centrale in aceste domenii.

Educatie:

Cheltuielile anuale pentru invatamant, exprimate ca procent atat din PIB, cat si din Bugetul general
consolidat, se caracterizeaza prin fluctuatii importante de la un an la altul*. Lipsa de predictibilitate a
resurselor disponibile afecteazd continuitatea si eficienta masurilor menite sa raspunda problemelor
cronice ale sistemului de invatamant (rate de necuprindere scolard ingrijoratoare, rezultate slabe ale elevilor
romani la testdrile internationale PISA, diferente majore in ceea ce priveste cuprinderea scolard si rezultatele
elevilor din mediile urban/rural, adaptarea insuficientd a sistemului pentru a oferi o educatie cu adevarat
incluziva copiilor cu cerinte educationale speciale, costurile care sunt suportate de familii pentru educatia
»gratuita” a copiilor lor etc.).

Se observd ca alocarile per elev (din finantarea de bazi), care raman disponibile pentru articolul
»bunuri si servicii”, sunt foarte reduse, comparativ cu necesarul de materiale didactice si rechizite de care
ar fi nevoie pentru o educatie de calitate pentru toti copiii. Astfel, separat de plata personalului, pentru
acoperirea cheltuielilor curente ale unitatii de invatdmant, a celor cu pregatirea profesionala a personalului
si evaluarea periodicd a elevilor, dar si a celor pentru carti, rechizite sau materiale didactice, statul a aplicat
un cost per prescolar/elev (exceptand nivelul post-liceal) care s-a situat, in 2013, intre 251 si 399 lei, in 2014

45 Date prelucrate din executiile bugetelor locale 2008-2014 (proportia veniturilor alocate de la nivel central in totalul
veniturilor).
46 Cresteri si scideri care ajung si la peste 2% din BGC sau la aproape 1% din PIB. A se vedea tabelele 1 si 3.
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intre 255 si 406 lei, iar in 2015, intre 321 si 414 lei*”. Avand in vedere ampla lor destinatie, aceste sume permit
cheltuieli reduse pentru achizitionarea resurselor didactice necesare unei educatii de calitate si, in absenta unui
aport semnificativ din partea finantarii complementare, chiar si nevoile cele mai stringente privind reparatiile
curente, bunurile si serviciile de subzistenta sunt dificil de acoperit*.

Mai mult, modalitétile de determinare a finantérii complementare pentru invitdmantul preuniversitar riman,
de multe ori, neclare sau lipsite de transparentd, ceea ce face acest domeniu extrem de vulnerabil la capacitatea si
disponibilitatea fiecarei autoritati locale de a asigura minimul sau maximul de finantare pentru educatie.

Diferentele intre cheltuielile medii per elev intre judetele tarii, plus Bucuresti, sunt semnificative, in
unele cazuri chiar duble, elevii cei mai defavorizati din acest punct de vedere fiind din judete cu un nivel
ridicat de saracie. Pe baza actualei formule de calcul a finantérii de bazd, pentru cheltuielile cu pregitirea
profesionald a personalului, evaluarea periodica a elevilor si pentru articolul ,bunuri si servicii’, nu sunt
prevazute ajustari in functie de dezvoltarea economica a zonei.*

Toate aceste elemente arata cd formulele utilizate in prezent pentru stabilirea finantarii in functie de
costul standard per prescolar/elev nu sunt in masura sa asigure necesititile de baza din sistem si nici sa
corecteze sansele mai reduse ale copiilor din zone sarace.

Recomandairi pentru finantarea necesara asigurarii dreptului la educatie de calitate pentru toti copiii:

! Asigurarea predictibilitatii resurselor alocate si cheltuite pentru invatamant, prin finantarea educatiei cu
cel putin 6% din PIB, in conformitate cu art. 8 din Legea 1/2011 a educatiei nationale.

! Revizuirea formulelor si valorilor utilizate pentru calcularea finantarii in functie de costul standard per
prescolar/elev, astfel incat finantarea de bazi sa fie cu adevérat suficientd pentru asigurarea conditiilor
normale de invitimant pentru toti copiii. In acest sens, recomandam:

* Majorarea semnificativa a costului per elev/prescolar pentru cheltuielile cu ,,bunuri si servicii” si
introducerea unui nivel minim de alocare, destinat exclusiv bunurilor necesare procesului de predare-
invétare (materiale didactice si de laborator, rechizite, carti etc.).

* Suplimentarea criteriilor de calcul, astfel incat coeficientii de corectie sd poata reduce dezavantajele cu
care se confruntd diversele categorii de copii vulnerabili. De exemplu, un nou criteriu de calcul ar trebui
sd priveascd dezvoltarea economicd a zonei (cu coeficienti de corectie pentru zonele afectate de séricie,
in corelatie cu valorile indicatorilor de incluziune sociald publicati anual de Ministerul Muncii).

! Elaborarea metodologiilor de alocare a finantérii suplimentare.

! Cresterea transparentei cu privire la bugetul scolii.

! Asigurarea unei mai bune informdri a tuturor factorilor interesati, elevi, parinti, cadre didactice si
factori decizionali, referitor la finantarea educatiei, in special in ceea ce priveste determinarea si alocarea
finantarii complementare.

! Cresterea oportunitatilor de formare in domeniul managementului, in special al managementului
financiar, adresate directorilor unitétilor de invatamant.

I Determinarea prioritatilor si nevoilor de la nivelul scolii prin consultarea tuturor factorilor interesati,
inclusiv elevi, parinti si cadre didactice.

! Prezentarea mai detaliatd a subcapitolelor bugetare, pentru o mai buna identificare a cheltuielilor cu
invatamantul, adresate copiilor.

47 HG nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar
si stabilirea finantérii de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, care se asigura din bugetul de stat, din
sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev/prescolar.

48 Aducem in discutie si rezultatele unei cercetiri nationale derulate de Salvati Copiii in 2010, care a arétat ca familiile suportau
o serie de cheltuieli in cuantum semnificativ, direct legate de educatia copiilor lor. Mai precis, pentru rechizite, suma medie
cheltuiti era de 266 lei, pentru cérti, caiete speciale, culegeri si soft educational, suma medie ajungea la 201 lei, iar familiile
care achizitionau echipamente pentru sport si uniforma pliteau in medie 255 lei. In plus, acele familii care plateau fondurile
scolii/clasei, achitau in medie 39 de lei pentru fondul clasei si 38 lei pentru cel al scolii. Sursa: Organizatia Salvati Copiii,
Invitamantul gratuit costd — Cercetare cu privire la "costurile ascunse” din educatie, Bucuresti, 2010.

49 Pentru aceste cheltuieli, criteriile de calcul care permit ajustari (conform HG 72/2013) se refera la: mediul rural/
urban (acest criteriu nu se mai aplicd pentru 2015, coeficientii din rural fiind adusi la nivelul celor din urban; s-au
aplicat insd coeficienti diferiti, mai mici pentru rural, in perioada 2013-2014), numaérul de prescolari si elevi (praguri
numerice), tipurile de unitati de invatamant (defalcare pe niveluri — gradinité, scoala gimnaziala, liceu etc.) si zonele
de temperatura.
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Sdndtate:

In domeniul sinatitii, bugetarea nu urmareste beneficiarul final, nefiind clar algoritmul prin care diferitele
categorii sociale au acces la servicii medicale esentiale, indiferent de locul in care traiesc acestea. Astfel, analiza
noastrd nu a putut calcula cheltuielile per copil, folosind, prin urmare, raportarea per cap de locuitor.

In intervalul 2008-2014, bugetul cheltuit pentru sdndtate, exprimat ca procent din PIB, a suferit cresteri si
scdderi succesive, de la un an la altul. Altfel se prezinta situatia daca se analizeaza cheltuielile cu sidnatatea ca
procent din Bugetul general consolidat, unde, incepand cu 2011, se observd o usoara tendinta ascendenta.

Descentralizarea din domeniul sanitar a adus cu sine o serie de noi cheltuieli pentru autoritatile locale (mai
ales pentru consiliile judetene), prin transferul unor unitati medico-sanitare in administrarea acestora (astfel
costurile medii de la nivel local au crescut de la 10,83 lei/capita in 2008, la 62,71 lei/capita in 2014). Cu toate
acestea, cu putine exceptii, majoritatea cheltuielilor cu sanatatea sunt in continuare dependente de bugetele
centrale (se observa o crestere importanta a cheltuielilor medii per capita pentru sdnatate din bugetele centrale
— buget de stat si FNUASS -, de la 885,79 lei/capita in 2008, la 1.234,80 lei/capita in 2014).

Si in cazul sdnatétii, la analiza sumelor per capita cheltuite din bugetele locale, se constata diferente foarte
mariintre judete, fapt ce atrage atentia asupra inechitétilor care afecteazd asigurarea dreptului copiilor la sdnatate
(riscul ca unii copii sd nu aiba sansa accesului egal la servicii medicale de calitate este, asadar, evidentiat).

Analiza celor cativa indicatori disponibili, referitorila serviciile de sanatate asigurate elevilor prin intermediul
cabinetelor stomatologice si medicale scolare, arata ca aceste servicii sunt cronic sub-dezvoltate in raport cu
populatia scolara.

Recomandairi pentru finantarea necesara asigurarii dreptului la sanatate pentru toti copiii:

! Continuarea tendintei de crestere a bugetului cheltuit pentru sdnétate si implementarea de masuri care sa
reduca riscul ca unii copii sd nu aibd acces la servicii medicale de calitate.

! Dezvoltarea retelei de cabinete stomatologice si medicale scolare, asigurandu-se inclusiv materiale si
medicamente, precum si personal medical suficient, disponibil pe intreg parcursul programului scolar.

! Dezvoltarea unor modalititi de identificare a cheltuielilor cu sdnitatea, care au beneficiari copii, valorificand
oportunitdtile existente (informatizarea sistemului de sanatate ar putea fi o premisd pentru colectarea de
date privind asistenta medicald oferitéd copiilor).

Protectie sociald:

In ceea ce priveste domeniului ,,protectiei sociale”, Romania se afld constant sub nivelul mediu de finantare
din Uniunea Europeand. Datele Eurostat privind nivelul beneficiilor sociale, inclusiv cele pentru familii si copii,
exprimate in standarde ale puterii de cumparare pe cap de locuitor, arata ca, in 2008, nivelul beneficiilor sociale
era de 2,8 ori mai mic in Romania fatd de media din Uniunea Europeana. Aceastd diferentd s-a accentuat, in
2012, prestatiile sociale pentru familii si copii fiind de 3,2 ori mai mici in Romania.

Datele calculate de INS referitoare la prestatiile pentru familie si copii (conform sistemului ESSPROS*’)
ne arata ca aceste prestatii au avut nivelul cel mai ridicat in anul 2010 (in contextul crizei financiare), dupa
care au scazut dramatic.

La nivelul cheltuielilor din bugetele locale, se remarca, in cazul asigurdrilor si asistentei sociale, 0 mai mare
stabilitate in timp a cheltuielilor per capita, ceea ce aratd cd procesul de descentralizare (inclusiv financiard) din acest
domeniu pare sa fi avut loc mult mai repede decat in cazul sanatétii sau invatdmantului. Pe de altd parte, si in acest
domeniu observim diferente majore intre judete, in privinta cheltuielilor medii per capita. In lista celor mai
reduse cheltuieli, regasim inclusiv judete din regiuni cu rate mari de saracie (de exemplu, jud. Botosani, in 2014).

Indicatorii statistici relevanti ne arata ca, la nivelul intregii tari, numarul asistentilor maternali inregistreaza
o ingrijoratoare tendinta de scadere, mai accentuata in perioada 2008-2011, in ciuda numarului inca mare al
copiilor ingrijiti in servicii de tip rezidential (18.526 copii, dintre care 716 pani in 3 ani, in 2014). In ceea ce
priveste prevenirea separarii copilului de périnti, observim c4, in perioada 2008-2013, cei mai multi beneficiari
erau cuprinsi in serviciile din subordinea directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului, de la
nivel judetean, care compensau astfel lipsa de capacitate a serviciilor publice specializate pentru asistenta sociala,
de la nivelul localititilor. Abia in 2013 si 2014 se observi cresteri ale numérului beneficiarilor serviciilor din
subordinea autoritétilor locale.

50 European system of integrated social protection statistics.
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Recomandairi pentru finantarea asistentei sociale a copiilor:

! Monitorizarea cheltuielilor din bugetele locale si sprijinirea dezvoltarii masurilor de asistentd sociala
pentru copii, in special pentru cei din judetele cu o ratd mai mare a riscului de saracie si excluziune
sociala (asigurandu-se resursele necesare pentru protectia acestora).

! Sprijinirea autoritdtilor administratiei publice de la nivelul localitatilor, in vederea dezvoltarii retelei de
servicii de prevenire adresate copiilor si familiilor vulnerabile.

! Luarea de mésuri pentru inversarea tendintei de scadere a numarului de asistenti maternali profesionisti.

! Cresterea gradului de detaliere a capitolelor referitoare la asigurdri si asistenta sociald, prin referirea, in
cadrul subcapitolelor si paragrafelor bugetare, la beneficiarii masurilor, astfel incat sa se poatd identifica
cheltuielile exclusiv pentru copii si familii cu copii.

Concluzii cu privire la metodologia de analiza

Demersul de analizi s-a dovedit a fi unul destul de dificil avind in vedere multitudinea de acte normative
existente, schimbarilein modalitétile de raportare a situatiilor financiare si disponibilitatea redusa adocumentelor
publice detaliate. Cu toate acestea, in cadrului demersului nostru, au putut fi surprinse aspecte importante, care
aduc un plus de cunoastere cu privire la impactul legislatiei si masurilor publice si a sanselor de care beneficiaza
copiii in Romania. Se demonstreaza, asadar, ca un astfel de demers este util si poate face trecerea spre o analizd
a bugetelor nu doar din necesitdti financiar-contabile, ci si ca repere importante in creionarea si imbunatétirea
politicilor publice cu impact asupra copiilor.

Analiza de fatd a folosit datele bugetare din trei tipuri de documente - bugetele initiale aprobate, bugetele
finale rezultate in urma rectificarilor bugetare si executiile bugetare. Abia incepand cu anul 2014 exista o
varianta prelucrabild a datelor privind bugetele de stat aprobate, toate celelalte date fiind disponibile in formate
inchise. Din aceasta perspectiva, o analizd serioasa si comprehensivd a datelor s-a lovit, in primul rand, de
dificultatea prelucrarii acestor documente. Mai mult, pentru bugetele locale exista foarte putine autoritati locale
care publicd intr-un format deschis acest tip de informatie si, cele mai multe dintre acestea, nu fac clar care sunt
bugetele finale aprobate la nivelul unitatii administrativ teritoriale. De aceea, unul dintre argumentele care au
stat la baza selectarii Municipiului Célarasi pentru analiza la nivel local a fost tocmai acela al disponibilitatii
datelor, pe pagina de internet a Primdriei Céldrasi, de o maniera prelucrabila si transparenta.

Datele disponibile privind sumele finale cheltuite din bugetele centrale si locale sunt dificil de identificat,
modalitatea de publicare a acestora pe paginile de internet oficiale fiind, de cele mai multe ori, nestructurata
sau incompleta. Spre exemplu, in publicarea executiilor bugetare din Bugetul general consolidat, pe pagina
Ministerului Finantelor Publice nu sunt disponibile, la rubrica dedicatd, decat rapoarte generale cuprinzand
sumele globale cheltuite pe domenii mari, de multe ori fiind preferata clasificatia economicd, nu si cea
functionald a cheltuielilor si fara detaliere pe sub-capitole sau articole bugetare. Informatia, desi disponibild in
arhiva de la " Transparentd decizionald”, nu existd intr-o forma structurata si detaliata.

Nivelul de detaliere a cheltuielilor bugetare pentru domeniile analizate este unul foarte deficitar, cu toate
ca trebuie subliniat ca Romania a facut pasi importanti in asigurarea unui standard apropiat de cel european
in domeniu. Desi a fost adoptata de peste doi ani, OUG nr. 88/2013 pentru adoptarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea unor angajamente si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
ordonanta care ar fi trebuit sa aduca o mai mare transparenta in raportarea si publicarea datelor bugetare, nu
isi face incd vizibile efectele. La nivelul bugetelor centrale, nu exista o detaliere suficient de explicitd a sumelor
cheltuite pentru diferitele domenii, in cele mai multe din cazuri nefiind prezentate, in executiile bugetare, nici
macar sumele aferente institutiilor din subordinea Ministerelor. Din aceastd perspectivd, pentru unele dintre
capitolele bugetare analizate, este imposibil de determinat, pe baza documentelor publice, care sunt sumele
alocate si cheltuite pentru institutii cu un impact semnificativ, direct sau indirect, in protectia copilului.

In actuala formula de raportare a alocirilor si cheltuielilor bugetare, este dificil sau chiar imposibil de
determinat care sunt beneficiarii finali ai sumelor cu care sunt finantate unele dintre domeniile din bugetele
publice. Astfel, mai ales in domeniul sdnatatii si in cel al protectiei sociale, sumele pentru unele functii bugetare
nu pot fi direct legate de beneficiarii finali ai respectivelor resurse. Spre exemplu, in domeniul sanatatii nu au
mai fost publicate bugete ale spitalelor (si cu atat mai putin bugete defalcate pe categorii de servicii sau unitéti
spitalicesti) din anul 2011. In domeniul protectiei sociale, nu exista raportiri detaliate privind diversele forme
de asistentd sociala si categoriile de beneficiari ai acestora, ci raportdri globale care fac dificila determinarea
sumelor investite in protectia sociald a copilului.
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La nivelul bugetelor locale existd deficiente in raportarea coerentd a datelor bugetare, mai ales in ceea ce
priveste lista investitiilor publice. Desi Ministerul Finantelor Publice are garantat, prin lege, un rol metodologic
important in alcétuirea si publicarea bugetelor locale, exista modalititi foarte diferite de prezentare a bugetelor
la nivelul diferitelor unitati administrativ teritoriale. Acest lucru lasa la latitudinea fiecarei autoritati modalitatea
de prezentare a unora dintre informatiile pe care ar trebui sd le publice pe paginile de internet oficiale si face
dificild compararea intre diferitele institutii, sau intre anii bugetari. De asemenea, nivelul de detaliere pe
diferitele domenii este unul minimal, multe dintre autorititile locale preferand publicarea sumelor mari, pe
domenii, sau includerea unei mari parti din sume la subcapitolul ,alte cheltuieli cu bunuri si servicii’, desi
clasificatia bugetara si Legea 273/2006 previad obligativitatea detalierii acestora.

Date fiind cele de mai sus, in cadrul demersului nostru de cercetare, am concluzionat ci datele actuale cu
privire la cheltuielile bugetare pentru educatia, sdnitatea si protectia sociald a copiilor din Romania sunt detaliate
insuficient si permit doar estimari destul de generale. Din cele trei domenii analizate, cel al sanatatii este cel mai
sarac in date cu privire la copii (acest lucru este valabil si la nivel european, datele de la Eurostat neaducand un
plus de cunoastere). Asa cum este construita clasificatia functionald, dar si structura institutionala a sistemului
de protectie a copilului, determinarea cheltuielilor realizate strict pentru protectia copilului se poate realiza
doar prin cercetare punctuala. Exista servicii si resurse alocate la nivel local, atat protectiei sociale a copilului,
cat si adultului aflat in situatii de vulnerabilitate, iar estimarea unor cheltuieli pentru componenta de protectie a
copilului ar fi posibila prin tinerea unor evidente distincte, pe o anumitd perioada de timp, de cétre specialistii
implicati. Pe de altd parte, educatia este domeniul care a permis identificarea mai usoard a cheltuielilor adresate
copiilor (daté fiind orientarea finantarii pe beneficiar), insa si in acest caz ne-am lovit de limitari ce tin de faptul
cd in categoria elevilor din invatamantul preuniversitar sunt inclusi si adulti beneficiari de educatie, dar si de
detalieri insuficiente ale subcapitolelor care au cheltuieli cu impact indirect asupra copiilor.

Recomandairi pentru o analiza mai detaliata a bugetului copiilor in Roménia:

! Cresterea transparentei si gradului de detaliere a bugetelor publice:

Toate cele trei domenii analizate, educatia, sdnatatea si protectia sociala, ar beneficia de pe urma unui
nivel mai mare de detaliere a informatilor bugetare. Bugetele autoritétilor centrale si locale ar trebui sa fie
publicate mai transparent si mai detaliat, prin aliniere la standardele de raportare europene siinternationale.
De asemenea, disponibilitatea datelor ar trebui sd fie una care sa urmareasca nu transparenta de dragul
transparentei (publicarea pe internet), ci transparenta care poate duce la analize temeinice si facile pentru
factorii interesati de domeniu. Romania s-a angajat, inca din 2011, la publicarea datelor bugetare intr-un
format deschis (editabil, reutilizabil), angajament care nu este incd pe deplin respectat, mai ales la nivel
local. Rolul metodologic al Ministerului Finantelor Publice este unul esential, fiind recomandat ca acesta
sa ofere indrumari mai specifice privitoare la alcatuirea si publicarea bugetelor locale, contribuind astfel
la 0 mai mare coerentd in aceasta privinta.

! Stabilirea unor modalititi de colaborare inter-institutionale cu privire la bugetul copiilor:
Indeplinirea, de citre statul roman, a responsabilititilor de determinare a bugetului copilului va
presupune colaborarea mai multor institutii publice centrale si locale. In ceea ce priveste beneficiarii
copii ai serviciilor de educatie, sdnatate si asistenta sociald, subliniem rolul metodologic al Ministerul
Muncii, prin Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, careia ii revine
responsabilitatea monitorizarii asigurdrii drepturilor copilului (asadar, inclusiv a impactului politicilor
publice din acest domeniu). Astfel, ANPDCA ar putea coordona, cu implicarea si sprijinul celorlalte
ministere relevante, un proces de detaliere a informatiilor bugetare din prisma drepturilor copilului,
valorificand oportunitatile existente (de exemplu, informatizarea sistemului de sanatate).
Reiteram si cu aceasta ocazie recomandarile cu privire la intarirea mandatului institutiei responsabile
de coordonarea asigurarii si monitorizarii drepturilor copilului, conform cu cerintele Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului. Astfel, recomandam pozitionarea acestei institutii in subordinea prim-
ministrului. De asemenea, este necesar sa se stabileascd organismele responsabile pe plan judetean,
respectiv local, de coordonarea demersurilor din sfera drepturilor copilului.

! Imbunititirea metodologiei de analizd a bugetului copiilor, pe baza unei mai mari detalieri a bugetelor publice.

! Repetarea periodicad a analizei bugetului copiilor, in vederea urmadririi evolutiilor, masurdrii impactului
legislatiei si politicilor publice, intelegerii mai in detaliu a situatiei drepturilor copilului, precum si
imbunatétirii masurilor cu impact asupra copiilor, luate de statul roman.
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Lista abrevierilor si acronimelor

ANPDCA Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

ANPIS Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald

AJPIS Agentie judeteand pentru pliti si inspectie sociala

Art. Articol (de lege)

Alin. Alineat (de lege)

APISMB Agentia pentru Plati si Inspectie Sociald a Municipiului Bucuresti

BAS Bugetul Asigurarilor Sociale

BGC Bugetul General Consolidat

BS Bugetul de Stat

CE Comisia Europeand

CJ Consiliu judetean

CJRAE Centru judetean de resurse si asistentd educationald

CJSA Casi judeteand de asiguriri de sédnitate

CL Consiliu local

CMBRAE Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald

CNAS Casa Nationald de Asiguriri de Sénatate

COFOG Clasificarea functiilor guvernului

Conventia Conventia ONU cu privire la drepturile copilului

CPU Compartimente de primiri urgente

CSM Consiliul Superior al Magistraturii

DGASPC Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

DSP Directia de Sanitate Publicd

ESSPROS Sistemul european de statistici integrate ale protectiei sociale (European system of integrated social
protection statistics)

FNUASS Fondul National Unic al Asigurérilor Sociale de Sinitate

HG Hotarare de Guvern

INS Institutul National de Statistica

Inv. Invitimant

Lit. Litera (lege)

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MApN Ministerul Apararii Nationale

MC Ministerul Culturii

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

MEdu Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice (cu denumirile sale anterioare)

MFP Ministerul Finantelor Publice

Mil Milioane

MMFPSPV sau Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (cu denumirile sale anterioare)

Ministerul Muncii

MS Ministerul Sanatatii

MTS Ministerul Tineretului si Sportului

Mun. Municipiu

OECD Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONU Organizatia Natiunilor Unite

ouUG Ordonanti de Urgentd a Guvernului

PIB Produsul intern brut

Ro. Roménia

SGG Secretariatul General al Guvernului

SPAS Serviciu public de asistenta sociald

SRI Serviciul Romén de Informatii

TVA Taxa pe valoarea addugati

UAT Unitati administrativ-teritoriale

UE Uniunea Europeana

UPU Unitati de primiri urgente
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