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Multumiri

Autorii acestui raport sunt George Graham,
Mariam Kirollos, Gunvor Knag Fylkesnes,
Keyan Salarkia si Nikki Wong de la Save the
Children. Echipa de autori a fost sustinutd

la elaborarea raportului de cdtre James
Denselow, Ida Haugen-Poljac, Kristoffer
Nilsen, Ravi Wickremasinghe si alti colegi
din Save the Children, care au contribuit prin
comentarii si revizia textului.

Am dori, totodatd, sd adresdm multumiri
echipei de cercetdtori de la Peace Research
Institute din Oslo (PRIO) pentru raportul
general ,,Copii afectati de conflictele armate,
1990-2017” si analiza din acest raport, si,

in mod special, lui Gudrun @stby, Siri Aas
Rustad, Andreas ForoTollefsen. Ne exprimdm,
totodatd, recunostinta pentru contributiile
colegilor de la Every Casualty Worldwide,
Geneva Call, the London School of Economics,
Norwegian People’s Aid si The Arsenal
Foundation.

Mai presus de orice, dorim sd le multumim
copiilor care ne-au impdrtdsit mdrturiile,
sentimentele si sperantele lor in cuvantul
Tnainte al copiilor si in studiile de caz.
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Nu treceti
sub tacere
cuvintele
si visurile
noastre.

ASCULTATI-NE VOCILE

Inainte de conflict, era pace.

Inainte de conflict, puteam fi copii.

Scoala era un loc unde invatam,

ne dezvoltam si unde vocile

ne erau auzite.

Strazile erau un loc al veseliei si fericirii,
unde ne plimbam si ne jucam.

Ne amintim cum trdiam cand nu era rdzboi.
Si stim cd se poate sd ne

trdim copildria in pace.

Astdzi, insd, platim pretul pentru
rdzboiul purtat de adulti.

Ne este fricd.

Locurile unde ne jucam au

devenit acum periculoase.

Ne ascundem sub masa din bucdtdrie.
Auzim focuri de armd, bombe si explozii.
Suntem obligati sd renuntdm la

scoaldsi sd ne pdrdsim casele.

Multi dintre noi si-au pierdut pdrintii,
fratii, surorile si vecinii.

Suntem obligati sd muncim, cersim sau
chiar sd ucidem pentru a supravietui.
Ne cdsdtorim de copii si

aducem pe lume copii.

Am fost torturati, rdpiti,

violati si redusi la tdcere.

Ne macind furia, resentimentele si tristetea.
Ne culcdm flamanzi.

Unii dintre noi nu se mai trezesc.

Prezentul si viitorul nostru au fost amdnate.

Nu treceti sub tdcere cuvintele
si visurile noastre.

Ascultati ce avem de spus.
Ascultati-ne pdrerile.

Vrem ca rdzboiul sa se sfarseascd

— sd nu mai auzim nici mdcar un foc de armad.
Sa facem din trecut o punte

cdtre viitorul nostru.

Avem visuri mari pentru noi

si pentru tdrile noastre.

Ne imagindm cad tdrile noastre se bucurd

de pace, cd sunt un loc unde toate

deciziile sunt luate pentru noi, pentru cd

noi suntem prezentul si viitorul tdrii.

Chiar si in vremuri de rdzboi, visdm

la o tard unde toti copii sd se poatd

plimba fard teamd prin preajma casei

si unde sd meargd la scoald fard sa le fie frica.
Un loc cu cinematografe si parcuri si curent
electric, sd ne putem uita la televizor.

4 OPRITI RAZBOIUL IMPOTRIVA COPIILOR - UN RAPORT SALVATI COPIII

Si n-ar trebui sd fie numai in visurile
noastre, ci in realitate.

Toate acestea sunt drepturile noastre.

in calitate de conducdtori, aveti datoria de
a le indeplini. Facem apel la conducdtorii

acestei lumi sd ia toate mdsurile pentru ca
noi sd putem merge la scoald, sd ne putem
juca si simti apdrati... in orice imprejurare.

Le cerem conducdtorilor sd schimbe
armele pe cdrti,

gloantele pe creioane,

confruntdrile pe jocuri,

plansul pe zambet,

si ura in pace.

Le cerem conducatorilor sd aducd zambete
pe chipurile tuturor copiilor.

Le cerem conducdtorilor sd facd pace,
sd-si ia angajamentul cd ne protejeazd

si sd ne promitd dezvoltarea.

Le cerem conducdtorilor sa
ne ofere oportunitdtile
care ne vor permite sd ne
realizdm intrequl potential.

Viitorul nostru comun este in pericol.
V@ cerem sd actionati acum.

Acest mesaj a fost compus de copii
din Mali, Sudan, Columbia, Yemen si
Siria, in cadrul consultdrilor derulate

de Save the Children in ianuarie 2019.
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Yemen: Razan, o fetitd de opt
ani, a suferit o leziune grava la
ochi atunci cand a fost lovita
de un srapnel in timpul atacului
aerian de la Hodeidah. Save
theChildren a trimis-o pe
Razan la un spital specializat
pentru o interventie chirurgi-
cald de urgentd si ii oferd
consiliere psihologicd

pentru a o ajuta sd

treacd peste ceea

ce a trait.




Republica Democratica
Congo (RDC): Lisa a
fugit impreund cu mama
sa, trebuind s meargd 30
km pe jos. Nu a putut sd
ia nimic cu ea, pardsindu-si
casa in grabd, ca multe
alte familii.
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CUVANT INAINTE

Natura conflictelor s-a schimbat, iar copiii sunt
expusi violentelor in moduri noi si ingrozitoare.
Rdazboaiele dureazd mai mult. Este mai probabil s
fie purtate in zonele urbane, in mijlocul populatiei
civile, conducand la pierderi de vieti omenesti si la
rdni cu efecte pe viatdsi distrugdnd infrastructura
necesard pentru accesul la hrand si la apd. Creste
numdrul atacurilor asupra scolilor si a spitalelor.
Refuzul ajutorului umanitar devine o noud armd a
rdzboiului. Regulile si standardele internationale
fundamentale de conduitd care existd tocmai pentru
a proteja populatia civild in timpul conflictului sunt
incdlcate fard teama de urmari.

Copiii suferd consecintele acestor tendinte
brutale in mod disproportionat; aproape o cincime
dintre copiii lumii trdiesc acum in zone afectate de
conflicte armate.

Vedem din ce in ce mai multi copii
confrunt@ndu-se cu traume mentale si fizice de
neimaginat: din ce in ce mai multi copii suferd
de foame, cad victimd bolilor ce pot fi prevenite,
trebuie sd renunte la scoald, sunt expusi riscului
de abuz sexual sau de recrutare de cdtre grupurile
armate si din ce in ce mai multi copii sunt prinsi pe
linia frontului si nu au acces la ajutorul umanitar.

Ar trebui s@ ne fie rusine tuturor pentru faptul
cd anul trecut numdrul incdlcdrilor grave impotriva
drepturilor copiilor din zonele de conflict a crescut
din nou.Trdim vremuri ale rdzboiului impotriva
copiilor.

Am vdzut impactul rdzboiului asupra copiilor din
Yemen. Sdlile de asteptare ale spitalelor erau pline
de copii bolnavi, infometati. Erau atat de sldbiti incat
nici nu mai puteau sd plangd. Tragedia suferintei din
Yemen — ca si in toate celelalte conflicte din lume —
std in faptul cd este provocatd de om.

Save the Children lucreazd pentru a-i ajuta pe
copiii din zonele de conflict din lumea intreagd,
inclusiv din Yemen, Siria, Somalia, Sudanul de Sud,
Republica Democraticd Congo si Myanmar, insa
cauzele si impactul incdlcdrilor grave ale drepturilor
lor nu pot fi solutionate numai de organizatii de
ajutor umanitar, asa cum suntem si noi.

Din acest motiv, adresdm un apel tuturor
conducdtorilor sd inceteze rdzboiul impotriva
copiilor.

Acest raport stabileste un plan de actiune
internationald, care sd conteze cu adevdrat
pentru acesti copii. Prezentdm trei directii majore
de actiune, incluzand respectarea standardelor
de conduitd in cadrul conflictelor, tragerea la
rdspundere a celor care le incalcd si investitiile
pentru a-i ajuta pe copii sd se refacd de pe urma
traumelor fizice si psihologice ale rézboiului. In
fiecare domeniu de actiune, propunem recomanddri

practice, care pot fi aplicate atat de actorii statali
cat si non-statali pentru a asigura protectia copiilor.

Umanitatea din noi ne cere sd actiondm, iar
viitorul nostru depinde de aceasta. Dacd ldsdm in
urmd acesti copii, nu putem indeplini promisiunea
cuprinsd in Obiectivele de Dezvoltare Durabila
si nu putem pune bazele unei societdti a pdcii si
prosperitdtii. O societate unde putem garanta
supravietuirea, protectia si speranta tuturor copiilor.

In anul nostru centenar, suntem mai inspirati
si mai animati decdt oricand de angajamentul
neobosit si de exemplul fondatoarei organizatiei
noastre, Eglantyne Jebb. La numai cativa ani de la
fondarea organizatiei SavetheChildren, in anul 1919,
Eglantyne a prezentat conducdtorilor din lumea
intreagd Declaratia
drepturilor copilului,
pentru a le reaminti
de copiii ,,uitati”.
Aceastd declaratie a
pus bazele a ceea ce
avea sd devind mai
tarziu Conventia ONU
cu privire la drepturile
copilului, adoptatd n
1989, reprezentand
o piatrd de hotar in
materie de tratate cu
privire la drepturile
omului.

Aceasta ne
reaminteste cd suferinta a milioane de copii nu ar
trebui niciodatd acceptatd ca inevitabild si, totodatd,
ne reaminteste de ceea ce este posibil in acest
moment decisiv.

Existd incd sperantd pentru copii care astdzi
trdiesc in zone de conflict, insd aceastd sperantd va
necesita actiunile concertate ale guvernelor si ale
actorilor non-statali.

Putem si trebuie sd actiondm pentru ca copiii de
astdzi sd nu devind generatiile uitate de mdine.

Suferinta a
milioane de
copii nu ar
trebui niciodata
acceptata ca
inevitabila.

Helle Thorning-Schmidt
CEOQ, Save the Children International
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REZUMAT

,,Orice rdzboi este un rdzboi impotriva copiilor.”

O sutd de ani mai tdrziu, aceste cuvinte ale
fondatoarei organizatiei Save the Children,
Eglantyne Jebb, rdsund mai puternic ca niciodatd.
Chiar in acest moment, pretutindeni in lume,
milioane de copii sunt prinsi fard vreo vind in
conflicte pe care nu le-au creat. Drepturile lor sunt
deseori incdlcate fdrd ca cineva sd rdspundd in vreun
fel.

Noile dovezi prezentate de Save the Children sunt
incriminatoare:

* 420 de milioane de copii — aproape o cincime din
copiii din intreaga lume — trdiesc in zone de con-
flict; cu aproape 30 de milioane mai mult decat in
2016.

*  Numdrul copiilor care trdiesc in zone de conflict
s-a dublat de la finele rdzboiului rece.

* 142 de milioane de copii trdiesc in zone de con-
flict intens, adicd zone unde se inregistreazd anual
peste 1.000 de decese cauzate de lupte.

* Noua analizd realizatd de Save the Children evi-
dentiazd faptul cd@ numdrul ,incdlcdrilor grave”
ale drepturilor copiilor, raportate si confirmate de
ONU, aproape s-a triplat fatd de 2010.

+ Sute de mii de copii fsi pierd anual viata ca urmare
a rezultatelor indirecte ale conflictelor - inclusiv
din cauza malnutritiei, a prdbusirii sistemului sani-
tar, a lipsei de apa si igiend.

Protectia copiilor din zonele de conflict — si odatd

cu aceasta, indeplinirea promisiunilor cuprinse in

declaratii, conventii si statute din secolul XX —
reprezintd una dintre provocdrile definitorii ale

secolului XXI.

Natura conflictelor — si impactul acestora asupra
copiilor — evolueazd. Creste numdrul conflictelor
intra-statale, precum si numdrul actorilor implicati.
Lumea este martord a unor campanii deliberate de
violentd impotriva populatiei civile, inclusiv atacul
asupra scolilor, rdpirea fetelor si transformarea lor in
sclave si infometarea cu bund-stiintd.

Conflictele armate dureazd mai mult; de exemplu,
durata celui mai semnificativ conflict din timpurile
recente — rdzboiul din Siria — a depdsit deja durata
Celui de-al doilea rdzboi mondial.

Cu cat un conflict dureazd mai mult, cu atat
provoacd pagube indirecte mai mari, deoarece
serviciile esentiale inceteazd sd mai functioneze. lar in
multe situatii de conflict prelungit, liniile de separatie
dintre ,,conflict” si ,,pace” devin mai neclare.

Conflictele s-au mutat din ce in ce mai mult
in zonele urbane. Inorasele Mosul si Mogadishu,
de exemplu, copiii, cdminele si scolile lor sunt pe
linia frontului, ceea ce fi face vulnerabili in fata
atacurilor nediscriminate. In conflictele armate din

zilele noastre, deseori nu mai existd o linie clard
de demarcatie a campului de luptd: casele si scolile
copiilor sunt transformate in cdmp de luptd.

Copiii de pe linia frontului

Din ce in ce mai mult, copiii pldtesc cel mai greu
pretul violentelor armate si al rdzboiului. Copiii din
zonele de conflict suferd in mod diferit fatd de adulti,
pe de o parte, deoarece sunt mai slabi fizic si, pe de
altd parte, deoarece au foarte multe de pierdut —
dezvoltarea lor fizicd, mentald si psihosociald sunt

puternic dependente de conditiile in care

trdiesc in copildrie.
Conflictele afecteazd copiii diferit,
MILIOANE
DE COPII

in functie de mai multe caracteristici
personale — mai ales genul si varsta, dar si

dizabilitatea, statutul, etnia, religia si faptul

cd trdiesc in mediul rural sau urban. Nu

este vorba numai de faptul cd rdul cauzat A
copiilor in conflictele armate este mai grav TRAIESC IN
decdt cel cauzat adultilor, ciare si implicatii ZONE DE

de mai lungd duratd — pentru copii si CONFLICT
pentru societdtile in care trdiesc. Copiii

suferd in conflicte in trei moduri principale:

Copiii pot reprezenta tinte deliberate.
Comiterea atrocitdtilor impotriva copiilor reprezintd
o cale extrem de puternicd de a teroriza o populatie
si, de aici, o tacticd militard predilectd pentru
grupdrile si fortele armate implicate in mare parte
dintre conflictele din prezent. Copiii sunt deseori alesi
ca tinte deoarece pot fi usor manipulati si exploatati,
ca soldati si atacatori kamikaze. Scolile devin tinte din
motive practice, de exemplu, ca teren de recrutare
sau pe motivul folosirii lor in scopuri militare.

Copiii sufera ca urmare a actiunilor militare
accidentale sau nediscriminate.

De exemplu, copiii pot fi ucisi sau rdniti in explozia
unei mine sau prin utilizarea explozibililor cu razd
largd de actiune in zonele populate.

Copiii sufera imens de pe urma consecintelor
indirecte ale conflictelor.

Aceste consecinte includ dislocarea; distrugerea
pietelor si a serviciilor publice esentiale, cum ar fi
serviciile medicale, reteaua de apd si de salubritate;
si prevalenta insecuritdtii. Desi efectele indirecte si
directe ale incdlcdrilor drepturilor copiilor formeaza
fmpreund uncontinuumalrdului pe care conflictele
moderne il cauzeazd copiilor, aceste consecinte
indirecte afecteazad si ucid mult mai multi copii.




Multi dintre ei nu merg la scoald si sunt lipsiti de
sansa unui viitor mai bun.

O criza a respectdrii drepturilor copiilor

Acest raport argumenteazd faptul cd copiii care
suferd in conflictele din zilele noastre nu suferd in
primul rand de pe urma unui deficit de drepturi
identificate. Mai curdnd, copiii suferd de pe urma
unei crize de respectare a acestor drepturi. Actorii
armati din conflict, deseori incluzand fortele
guvernamentale, comit ncdlcdri ale drepturilor
copiilor, care sunt deseori tratate cu indiferentd

la nivel international, in cel mai bun caz, si cu

complicitate, in cel mai rdu caz.

Crizele cu care se confruntd copiii din zonele de
conflict din zilele noastre sunt caracterizate de trei
dimensiuni cheie.

* Statele si actorii non-statali nu reusesc sd respecte
standardele in propriul lor comportament sau sd
insiste ca acestea sd fie respectate de cdtre aliatii
lor sau de cdtre alte pdrti asupra cdrora au o
influentd.

* Guvernele iau prea putine mdsuri pentru ca cei
care incalcd drepturile copiilor sd rdspundd pentru
faptele lor.

* Nu se investeste suficient in actiuni practice pentru
a proteja copiii din zonele de conflict si pentru a
sustine recuperarea acestora.

Sunt insd@ motive de sperantd. Atunci cdnd guvernele

si alti actori au luat decizia de a respecta standarde

nalte, s-a dovedit cd s-au elaborat reguli, legi si
norme pentru a restrdnge violenta. Atunci cand
guvernele si organismele internationale s-au angajat
sd ia rdspunderea in serios, rdufdcatorii au fost
pedepsiti. lar atunci cand guvernele si agentiile
multilaterale au investit in actiuni practice in teren,
copiii au fost apdrati si vietile lor au fost salvate.

Primele zece tari unde conflictele
afecteaza cel mai grav copiii

» Afghanistan

* Republica Centrafricana

* Republica Democraticd Congo
e lrak

* Mali

* Nigeria

* Somadlia

* Sudanul de Sud

» Siria

* Yemen

Acest raport, Opriti rdzboiul impotriva copiilor,
formeazd baza unui plan international de actiune
pentru protectia copiilor din zonele de conflict.
Conducdtorii si guvernele joacd un rol deosebit de
important. Le adresdm apelul de a:

* Respecta standardele de conduitd

in conflictul armat.

* Trage la rdspundere pe cei vinovati de
fncdlcarea drepturilor copiilor.
* Lua mdsuri practice pentru protectia copiilor

si pentru sustinerea recuperdrii acestora.

(Pentru recomanddrile detaliate, a se vedea pagina 54.)

Au trecut 100 de ani de cand Eglantyne Jebb,
fondatoarea ideii de drepturi ale copilului, si-a
inceput activitatea si 30 de ani de la nasterea
Conventiei ONU cu privire la Drepturile Ccopilului.
Cea de-a 74-a Sesiune a Adundrii Generale a
ONU, din septembrie 2019, reprezintd momentul
oportun pentru ca guvernele sd-si reinnoiascd
angajamentulde a proteja copiii din zonele de conflict
prin actiuni specifice.

Pentru copiii care trdiesc in zonele de conflict
ale lumii, actiunea nu mai poate fi amanata.

Carta noastra pentru a opri razhoiul impotriva copiilor

Pe baza principiului cd toti copiii au drepturi funda-
mentale, Carta noastrda stabileste 10 obiective clare
si indubitabile:

* Toti copiii sunt protejati impotriva uciderii si
mutildrii.

* Scolile si unitdtile medicale sunt tratate ca zone
ale pdcii si protectiei.

* Orice copil este protejat impotriva violului si a
abuzului sexual.

* Nici un copil nu va fi recrutat in cadrul fortelor si
grupdrilor armate.

* Toti copiii din zonele de conflict sunt protejati
impotriva rdpirii, detentiei si dislocdrii.
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Niciunui copil nu i se va nega accesul la ajutorul
umanitar pe durata conflictului.

Incdlcarile drepturilorcopiilor din zonele de con-
flict vor fi riguros monitorizate, raportate si vor fi
pedepsite.

Cei care comit, supravegheazd si ordond incdlcdri
ale drepturilor copiilor in caz de conflict sunt adusi
n fata justitiei si trasi la raspundere pentru faptele
lor.

Orrice copil rdnit sau afectat de conflict beneficiaza
de ajutor practic si sprijin pentru a face fatd situ-
atiei, a se recupera si pentru a-si reconstrui viata.
Toti copiii afectati de conflict, inclusiv refugiatii si
cei dislocati intern, au acces la educatie de bund
calitate.
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INTRODUCERE

,»Mama si tata au ars de vii.
Au murit. Au murit cu totii.”
Wafa,o fetitd de patru ani din Yemen

Wiafa, in varstd de patru ani, si Shadia, in varstd de
doi ani, au fost grav rdnite in atacul aerian asupra
orasului-port yemenit Hodeidah din iunie 2018.
Mama si tatdl lor au murit.

Wafa nu mai poate dormi bine de la incident.
Are cosmaruri si tipd in somn. Plange aproape tot
timpulsi nu suportd pe nimeni in camerd, nici chiar
familia.

Woafa a suferit o operatie pentru a i se extrage
o bucatd de srapnel din cap. Ca urmare, craniul ei
este cu 15 cm mai mic. Dupd aceastd operatie, i s-a
umflat corpul pentru cd avea si alte fragmente de
srapnel in corp. A suferit alte doud operatii pentru
inldturarea lor.

Echipa Save the Children din Hodeidah sustine
ingrijirea medicald a celor doud fetite, Wafa si
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Shadia, oferindu-le suport psihosocial si sprijinind
familia extinsd sd le ajute pe copile sd se vindece.

Wiafa si Shadia pot sd nu se recupereze niciodatd
cu totul de pe urma atacului pe care l-au suferit.
Pot sd poarte cicatricile fizice si mentale tot restul
vietii. La fel ca pentru alte milioane de copii afectati
de conflicte armate, pot avea de suferit bundstarea,
educatia, sdndtatea si starea lor de nutritie,
afectdnd grav sansele lor in viatd. La randul lor,
toate acestea pot conduce la consecinte negative
pentru comunitatea lor si, in ultimd instantd, pentru
tara lor, a cdrei stabilitate si prosperitate depind de
bundstarea poporului sdu.

Exemplul este totodatd emblematic intr-un alt
mod. Uciderea sau mutilarea copiilor — persoane
sub 18 ani — a fost identificatd de ONU drept una
dintre primele sase ,,grave incdlcdri” ale drepturilor
copiilor in conflictele armate. Este imperativ — mai
ales pentru state sd inteleagd ce s-a intamplat in
acea zi si sd insiste ca cei vinovati sd rdspundd. in

I.l
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Ranita si fara parinti: Wafa, patru ani, si sora ei Shadia, doi ani, au fost grav rdnite in atacul aerian asupra
orasului-port yemenit Hodeidah din iunie 2018. Mama si tatdl lor au pierit.




acest moment, familia celor doud fetite, Wafa si
Shadia, nu poate spune dacd pdrintii celor doud
au fost tinte deliberate ale atacului aerian, daca
moartea lor a survenit ca urmare a unui act
individual de violentd, ori ca urmare a unei politici
deliberate de a lansa bombe la intdmplare, ori dacd
moartea lor a reprezentat o consecintd nefericitd
a unui atac proportional cu un scop militar legitim.
Nimeni nu stie dacd s-a comis o crimd si nici nu s-au
depus eforturi credibile, impartiale pentru a afla
acest lucru. In cazul in care a fost o crimd, nimeni nu
va da socoteald. in cazul in care a fost vorba de un
accident nefericit, este improbabil ca cineva sd traga
fnvdtdmintele pentru ca niciun alt copil sd nu-si mai
piardd mama si tatdl intr-un mod asemdndtor in
viitor. Acest raport argumenteazd cd o lume in care
violenta extremd mpotriva copiilor poate scdpa
nepedepsitd nu este o lume sigurd pentru nimeni.

In plus, in toatd aceastd poveste, intervine
rolul jucat de comunitatea internationald. Actorii
internationali puternici au o influentd asupra
rdzboiului care le-a ldsat pe Wafa si Shadia fara
parinti. in cazul lor, se prea poate ca arma cu care
au fost ucisi sd nu fi fost construitd in tara ale cdrei
forte aeriene au lansat-osi nici in tara unde a cdzut
pe pdmant, ci intr-o tard tertd care a fdcut profit de
pe urma vanzdrii sale. Comiterea acestei incdlcdri
grave a fost facilitatd de actorii internationali.
Pozitia pe care comunitatea internationald o are
fatd de pdrtile din conflict, mai precis, standardele
de conduitd pe care se asteaptd sd le aibd guvernele
si asupra cdrora sd insiste, gradul de detaliere a
analizei pe care il impune atunci cdnd urmdreste sd
stabileascd rdspunderea, sprijinul concret pe care il
oferd astfel incat copiii sd fie in sigurantd — defineste
regulile si normele care duc la uciderea copiilor sau
la protectia lor in conflicte armate. Pentru Wafa
si Shadia si milioane de alti copii ca si ele, totul
depinde de acest fapt.

Toti copiii au dreptul la protectie

Copiii suferd in trei moduri intr-un conflict armat. in
primul rand, uneori sunt tinte deliberate. Atrocitdtile
indreptate impotriva copiilor reprezintd o modalitate
extrem de puternicd de a teroriza o populatie si, de
aici, o tacticd militard preferentiald pentru fortele
si grupdrile armate din conflictele din zilele noastre.
Alteori copiii devintinte deoarece pot fi usor de
manipulatsi exploatat, de exemplu, ca soldati sau
atacatori kamikaze. Scolile devin tinte din motive
strategice, de exemplu, ca teren de recrutare sau
pentru cd sunt folosite in scopuri militare.
in al doilea réand, copiii pot suferi ca urmare
a unei actiuni militare lansate la intdmplare sau
disproportionatd. Isi pot pierde viata sau pot fi
rdniti, de exemplu, de o mind terestrd sau prin
utilizarea explozibililor cu razd mare de actiune in
zonele populate.

in al treilea rand, copiii suferd imens de pe urma
consecintelor indirecte ale conflictelor — dislocarea;
prdbusirea pietelor si a serviciilor publice esentiale,
cum ar fi serviciile medicale, serviciile de asistentd
sociald, distrugerea retelei de apdsi salubritate;
si niveluri ridicate de nesigurantd. Desi efectele
indirecte si incdlcdrile directe fac parte amandoud
din acelasi continuum al rdului pe care conflictele
moderne il provoacd copiilor, aceste consecinte
indirecte ale conflictelor afecteazdsi ucid cu mult
mai multi copii si fac ca un numdr si mai mare de
copii sd nu mai meargd la scoald.

Natura conflictului — si impactul acestuia asupra
copiilor — evolueazd.! Conflictele intra-statale,
precum si numdrul actorilor armati implicati in
acestea este in crestere. Lumea este martord a
unor campanii deliberate de violentdindreptate
asupra populatiei civile, incluzand alegerea ca tintd
a scolilor, rdpirea si transformarea fetelor in sclavesi
infometarea cu bund-stiintd.2 Conflictele armate se
prelungesc. De exemplu, cel mai important conflict
armat al vremurilor recente, rdzboiul din Siria, a
durat deja mai mult decat Cel de-al doilea rdzboi
mondial. Cu cat un conflict dureazd mai mult, cu
atdt sunt mai mari efectele negative pe care le
produce, deoarece serviciile esentiale inceteazd sa
mai functioneze. lar
n multesituatii de
conflictprelungit, liniile
de demarcatie dintre
,,conflict”si ,,pace” devin
mai neclare. Conflictele
s-au mutat din ce in
ce mai mult in zonele
urbane.? In orasele
Mosul si Mogadishu,
de exemplu, copiii sunt
vulnerabili la atacurile
nediscriminate,
deoarece caselesi
scolile lor se afla
pe linia frontului. In
conflictele armate din
zilele noastre, deseori
nu mai existd o linie
clard de demarcatie
a cdmpului de luptd: casele si scolile copiilor sunt
transformate in camp de luptd.

Acest raport argumenteazd faptul cd copiii care
suferd in conflictele din zilele noastre nu suferd in
primul rand de pe urma unui deficit de drepturi
identificate. Mai curdnd, copiii suferd de pe urma
unei crize de respectare a acelor drepturi. Grupdrile
armate, adesea incluzand fortele guvernamentale,
comit Tncdlcdri ale drepturilor copiilor, care deseori
sunt tratate cu indiferentd la nivel international, in
cel mai bun caz, si cu complicitate, in cel mai rdu caz.

Acest raport stabileste o agendd pentru
abordarea acestei crize. Datoria de a incerca sd se
asigure siguranta copiilor reprezintd o normd eticd
recunoscutd in orice culturd.” Abilitatea si dorinta

0 lume in care
violenta extrema
impotriva
copiilor poate
scapa nepedep-
sita nu este o
lume sigura
pentru nimeni.
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Reglementari internationale cu privire la
copiii aflati in zone de conflict armat®

Conventiile de la Geneva si Protocoalele
Aditionale ale acestora sunt in centrul dreptului
umanitar international (DUI), domeniul de
drept care reglementeazd modul in care

este condus conflictul armat si cautd sa-i
restrdngd efectele. Principiile ,,distinctiei”si al
,proportionalitdtii’stau la baza unor norme
specifice, cum ar fi interzicerea atacurilor directe
asupra populatiei sau a obiectivelor civile,
interzicerea atacurilor nediscriminate, precum si
obligatia de a lua mdsuri de precautie pentru a
evita sau limita cat mai mult numdrul victimelor
in randul populatiei civile si a pagubelor aduse
obiectivelor civile. DUI include totodatd mdsuri
speciale de protectie a copiilor, inclusiv protectia
dreptului la educatie. Potrivit DUI, principala
rdspundere in asigurarea nevoilor civililor revine
statelor din care acesti civili fac parte; daca
statele nu sunt insd capabile sau nu doresc sad se
achite de aceastd obligatie, actiunile umanitare
pot fi preluate de alte organizatii, cum ar fi
organizatiile de ajutor umanitar, cdrora trebuie
sd ll se garanteze accesul rapid si fard oprelisti
la persoanele afectate.

Conventia ONU cu privire la Drepturile
Copilului (UNCRC) reprezintd tratatul
ratificat de cel mai mare numdr de tdri de pe
glob. Aceastd conventie defineste copilul ca
persoand cu varsta sub18 ani si recunoaste si
protejeazd drepturile sociale, civile, politice,
dreptul la sdndtate si drepturile culturale ale
acestuia, egale si indivizibile. Prin stabilirea
unor standarde minime si @ unor principii
cuprinzdtoare privind felul in care orice
societate trebuie sd trateze orice copil, UNCRC
a jucat in ultimii 30 de ani un rol determinant la
catalizarea progresului pentru copii. Conventia
stabileste principiul cd ,,in toate mdsurile privind
copiii... considerentul primordial va fi interesul
superior al copilului”. Articolul 38 este dedicat
in mod explicit drepturilor copiilor in caz de
conflict armat, impundnd statelor ,,sd ia toate
mdsurile posibile” pentru a apdra si a avea
grija de copiii afectati de conflictele armate. in
anul 2000, a fost adoptat Protocolul Optional
la UNCRC cu privire la implicarea copiilor in
conflictele armate; acesta promoveazd principiul
ne-recrutdrii sine-participdrii in conflictele
armate a copiilor cu varsta sub 18 ani.
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Statutul de la Roma reprezintd instrumentul
principal de drept penal international cu privire
la protectia civililor, garantdnd competenta
Tribunalului Penal International (ICC) in
materie de genocid, crime impotriva umanitdtii
si crime de rdzboi n situatia comiterii acestora
de cdtre o persoand pe teritoriul unui stat
semnatar sau de cdtre cetdtenii acelui stat sau
n orice situatie in care Consiliul de Securitate
al ONU sesizeazd ICC.” Dreptul penal
international s-a imbogdtit semnificativ prin
jurisprudenta tribunalelor si curtilor ad-hoc,
inclusiv a Camerelor Extraordinare din cadrul
Tribunalelor din Cambogia, a Tribunalului Penal
International pentru Rwanda si Tribunalului
Penal International pentru fosta lugoslavia,
precum si a Curtilor Speciale pentru Sierra
Leone. Cea din urma a fost prima curte
internationald care a judecat spete de incdlcare
a DU, respectiv recrutarea copiilor. Aceste
tribunale au deschis totodatd noi perspective
asupra definitiei crimelor bazate pe gen.

In plus, Consiliul de Securitate si Adunarea
Generald a ONU au adoptat rezolutii cu fortd
de norme de drept international atdt cu privire
la situatii specifice de conflict armat, cat si cu
privire la zone tematice relevante. Acestea
includ copiii in caz de conflict armat?; femeile,
pacea si securitatea’; protectia civililor'®; si
eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor." Consiliul de Securitate al
ONU este singurul organism al ONU care,
conform Cartei Natiunilor Unite, are puterea
sd adopte rezolutii obligatorii pentru toate
statele membre ale ONU."™

Carta africana cu privire la drepturile
si bundstarea copilului din 1990 este

un document notabil, fiind singurul tratat
interguvernamental, in afard de UNCRC, care
recunoaste si protejeazd intreg spectrul de
drepturi sociale, civile, politice, economice,
dreptul la sdndtate si drepturile culturale ale
copiilor. Aceastd conventie a fost ratificatd
de aproape toate statele membre ale Uniunii
Africane. Articolul 22 vizeazd direct folosirea
copiilor in conflictele armate, interzicand
recrutarea acestora ca soldati, precum si
participarea lor directd in luptd.




"

Estul Ucrainei: Olha,
patru ani, a trecut pe
langd moarte, cand ea si
cea mai bund prietend, au
atins o mind, crezand ca
este un fluier. a whistle.

FOTO: SIMON EDMUNDS / SAVE THE CHILDREN

de a proteja copiii este recunoscutd de marea
majoritate a oamenilor ca fiind fundamentald
pentru omenire. La inceputul secolului
XX, Eglantyne Jebb, activistd din domeniul
reformei sociale, a devenit exponentul unui
adevdr fundamental, si anume, cd toti copiii,
chiar si copiii dusmanilor, au un drept special
la protectie. |deea sa s-a materializat mai
intdi prin crearea Fondului Save the Children
in anul 1919, pentru a reactiona la privatiunile
suferite de copii ca urmare a blocadei
instaurate asupra Europei Centrale la sfarsitul
Primului rdzboi mondial, iar mai tarziu, prin
elaborarea Declaratiei drepturilor copilului, in
anul 1924. Declaratia a fost adoptatd de Liga
Natiunilor, iar in cele din urmd, a condus la
Conventia privind drepturile copilului, astdzi
tratatul in materie de drepturi ale omului
ratificat de cele mai multe tari din lume.®
Declaratia a reprezentat un moment
definitoriu, stabilind principiul catoti copiii
lumii au anumite drepturi identificabile
si egale. Mai tarziu, cele mai nefericite
episoade din istoria secolului XX au inspirat
elaborarea unor cadre legale suplimentare,
fncercand sd stabileascd un cod de norme
care sd defineascd mai profund umanitatea
noastrd comund. Acestea includ Carta
ONU, Declaratia universald a drepturilor
omului, din 1948, Conventiile de la Geneva
din 1949, Conventia privind refugiatii din 1951,
Protocoalele Aditionale ale Conventiei de
la Geneva din 1977 si Statutul de la Roma

din 1998. Toate acestea se aplicd partial si
protectiei copiilor impotriva rdului provocat
de rdzboaie.

Asigurarea respectdrii si a aderdrii la reguli
si norme care au fost create pentru a proteja
copiii sunt importante nu numai pentru copii,
ci si pentru cd acest sistem international
de reguli reprezintd fundamentul protectiei
oricdrei persoane oriunde s-ar afla in lume.
Dacd lumea nu este in stare sd conlucreze
pentru a proteja copiii, atunci este greu sd
sperdm intr-o cooperare internationald
sustenabild cu privire la orice alt aspect. In
contextul unor provocdri din ce in ce mai
mari la adresa cadrelor multilaterale, a
organismelor si a institutiilor, inclusiv din
partea unora dintre cele mai puternice state,
aceastd sarcind devine un imperativ.

Existd totodatd si motive instrumentale
care impunimperativul protectieicopiilorin
caz de conflict armat. Esecul de a proteja
generatia actuald de copii va submina
progresul dezvoltdrii umane si mersul cdtre
Obiectivele de Dezvoltare Sustenabild, ldsand
societdtile Tn care trdiesc acesti copii mai
s@race si mai fragile.”® Stabilitatea globalg,
securitatea si prosperitatea pe termen
lung depind de protectia copiilor impotriva
conflictelor armate. Astfel, tendintele actuale
negative in materie de protectie a copiilor in
caz de conflict au implicatii grave nu numai
pentru copii, ci si pentru intreaga lume.
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Cuvintele pe care fondatoarea organizatiei

Expunerea coplllor Ia Save the Children, Eglantyne Jebb, le-a
conf"ct S| incélcén rostit in urmd cu o sutd de ani, sunt la fel

- de adevdrate. In pofida limitdrilor datelor
grave ale drepturllor Ior- disponibile, este <I:)lar<'1 amploarea, gravitatea
si natura unicd a rdului cauzat copiilor de
conflictele armate. In ultimii peste 20 de ani,
niciodatd nu a fost expus violentelor armate
un numdr atdat de mare de copii. Numarul
incdlcdrilor confirmate ale drepturilor copiilor
a atins o cifrd record. lar rdul facut copiilor,
fizic, psihologic si din punct de vedere al
dezvoltdrii lor, le va distruge sansele in viatd.

O tendintd in crestere — cresterea
expunerii copiilor la conflictele armate

Noul studiu comandat de organizatia

Save the Childrensi care a fost efectuat de
Peace Research Institute din Oslo (PRIO)
cartografiazd numdrul copiilor care trdiesc
in zone de conflict in lumea intreagd." Studiul
de cercetare a evidentiat faptul cd peste 420
de milioane de copii trdiau in anul 2017 in
zone definite de PRIO ca ,,zone de conflict”
sau ,,zone afectate” de conflict, definite ca
zone dintre granitele unui stat aflate pe o
razd de 50 de km de locul unde a avut loc cel
putin a confruntare armatd intr-un an. Cifra
reprezintd aproape o cincime dintre copiii
lumii®® si o crestere de aproape 30 de milioane
fatd de anul precedent.'® Dintre acesti copii,
142 de milioane trdiau in zone de conflict
intens, adicdin zone cu peste o mie de victime

420 de milioane de ale confruntdrilor armate pe an.
copii tréiau ’I‘n 20]7 ’I‘n Numadrul copiilor care trdiesc in zonele

afectate de conflict a crescut masiv de la

,20MNe de conflict”. finalul Razboiului Rece, depdsind semnificativ
HR . rata de crestere a populatiei, chiar dacd a

cu 30 mIILoaAne mai rdmas stabil numdrul tdrilor care se confruntd

multi decat in 2016. cu conflicte armate. Cele 420 de milioane

din prezent reprezintd mai mult decat dublul
cifrei inregistrate la finele Razboiului Rece.
Aceastd crestere se justificd prin proliferarea
incidentelor de violentd armatd, perpetuarea
conflictelor de lungd duratdsi cresterea
caracterului urban al violentelor armate.
Studiul se bazeazd pe date colectate de
- Uppsala Conflict Data Programme (UCDP),
142 de m|lloane lider mondial in furnizarea indicatorilor cu

tréiau ’I‘n zone de privire la violenta in formd organizatd. Acest

I set de date prezintd localizarea geograficd,
Gonfllct mtens. momentul si intensitatea confruntdrilor
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FIGURA 1: COPII CARE
TRAIESC IN ZONE AFECTATE
DE CONFLICT, IN FUNCTIE DE
INTENSITATE, 1990-2017

Numadrul copiilor care trdiesc
n zonele de conflict s-a dublat
de la sfarsitul razboiului rece
SURSA: CALCULELE PRIO BAZATE

PE SETUL DE DATE UCDP GED,
GRIDDED POPULATION OF THE
WORLD V4, (CIESIN, 2016) §I
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MONDIALE (UN, 2017)
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FIGURA 2: NUMARUL COPIILOR DIN ZONELE DE
CONFLICT IN 2017, PE REGIUNI

195 de milioane de copii din Asia si 152 de milioane de
copii din Africa trdiesc intr-o zond deconflict
SURSA: CALCULELE PRIO BAZATE PE SETUL DE DATE UCDP GED,

GRIDDED POPULATION OF THE WORLD V4, (CIESIN, 2016) SI
PERSPECTIVELE DEMOGRAFICE MONDIALE (UN, 2017)

FIGURA 3: PROCENTUL COPIILOR DIN ZONELE DE
CONFLICT DIN 2017, PE REGIUNI

Doi din cinci copii din Orientul Mijlociu si un sfert din
copiii din Africa trdiesc intr-o zond de conflict

SURSA: CALCULELE PRIO BAZATE PE SETUL DE DATE UCDP GED,

GRIDDED POPULATION OF THE WORLD V4, (CIESIN, 2016) SI
PERSPECTIVELE DEMOGRAFICE MONDIALE (UN, 2017)

armate inregistrate la nivel mondial in perioada
1990-2017. PRIO a corelat aceste date despre
confruntdrile armate cu datele demografice
recent actualizate cuprinse in GriddedPopulation
of the World (Matricea Populatiei Mondiale) si in
statisticile demografice ale ONU", cu scopul de a
estima numdrul copiilor ce trdiesc in proximitatea
incidentelor de violentd armatd pe mapamond.
UCDP defineste conflictul armat ca situatia in
care un actor organizat utilizeazd forta armatd
impotriva altui actor organizat sau impotriva
civililor, provocand cel putin 25 de victime intr-un
an calendaristic. Acest conflict poate antrena actori

statali si/sau non-statali sau poate reprezenta acte
de violentd indreptate de un grup armat organizat
impotriva civililor.'® Conform definitiei sale din
setul de date, evenimentul este reprezentat de un
incident soldat cu victime Tn contextul unui conflict
armat.

In multe tari, zonele afectate de conflict sunt
zone cu o populatie importantd de copii. In termeni
absoluti, cifrele cele mai mari se inregistreaza in
India, Pakistan, Nigeria, Egipt, Bangladesh si Filipine.
Asia are cel mai mare numdr absolut de copii ce
trdiesc in zone afectate de conflict, si anume, 195
de milioane de copii. Proportia cea mai mare se
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inregistreazd in Orientul Mijlociu, unde 40% din copii
(35 de milioane) trdiesc in zone afectate de conflict.
in Africa, trdiesc in zone afectate de conflict 152

de milioane de copii, adicd, un copil din patru, in
crestere fatd de unul din cinci copii in 2016.

Un motiv deosebit de ingrijorare il reprezintd
cele 142 de milioane de copii care trdiesc in zone
de conflict intens, avand in vedere amploarea
conflictului si gravitatea violentei la care sunt
expusi. Aproape 90% din copiii din Yemen, 70%
din copiii din Siria si 60% dintre copiii din Somalia
trdiau in 2017 in imediata apropiere a zonelor de
desfdsurare a conflictelor intense.

Primele 10 tdri unde copiii sunt cel mai grav
afectati de conflicte armate

Pe baza studiului PRIO si a analizei efectuate de
Save the Children asupra datelor ONU din 2017 cu
privire la incdlcdrile grave ale drepturilor copiilor,
am identificat primele 10 tdri unde copiii sunt cel
mai grav afectati de conflicte armate.

* Aceastd clasificare se bazeazd pe noud indicatori:
* prevalenta rapoartelor cu privire la fiecare dintre
cele sase incdlcdri grave (a se vedea pagina 19)

* intensitatea conflictului (cuantificat prin numarul

de victime inregistrate)
* numdrul populatiei de copii care trdieste in zonele
afectate de conflict
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* proportia copiilor care trdiesc in zonele de conflict
din totalul populatiei intregii tdri.

Utilizand aceastd abordare, primele zece tdri unde

copiii sunt afectati cel mai grav de conflicte sunt:

* Afghanistan

* Republica Centrafricana

* Republica Democraticd Congo(RDC)

e lrak

* Mali

* Nigeria

* Somadlia

* SouthSudan

» Siria

* Yemen

Lista este prezentatd in ordine alfabeticd, pentru
a evidentia faptul cd variabilitatea semnificativa
a calitdtii datelor pentru fiecare tard nu permite
un clasament definitiv.”” Cu toate acestea, RDC
se detaseazd cu o situatie deosebit de proastd.
Dovezile sugereazd, de asemenea, o deteriorare a
situatiei copiilor din Somalia, Siria si Afghanistan,
tdri in care s-a inregistrat in 2017 o crestere a
numdrului de incdlcdri grave confirmate (a se
vedea paginile 19-22). ONU considerd cd Yemenul
reprezintd cea mai gravd crizd umanitard din
lume?, efectele indirecte ale conflictului generand
riscul ca un numdr imens de copii s@ moard din
cauza malnutritiei.?' Cu toate acesteaq, incdlcdrile
drepturilor copiilor confirmate de ONU ca fiind
comise de coalitia condusd de Arabia Sauditd si de



Emiratele Arabe Unite in Yemen au fost puternic
contestate atat in 2017 cat si in 2018, iar numarul
incdlcdrilor din raportul privind copiii si conflictele
armate din 2018 este relativ redus. Fatd de lista
alcdtuitd anterior, tara nou introdusa pe lista din
2018 este Mali??, unde s-a inregistrat o crestere

a numdrului de decese in confruntdrile armate

raportate intre 2016 si 2017 si o triplare a cazurilor
raportate de refuz al accesului la ajutor umanitar.?

Desi nu am putut sd surprindem in mod exact
toate efectele extinse pe care conflictul armat il
are asupra copiilor, putem incerca sd estimdm
pretul imens pldtit de copiii din tdrile cuprinse in
lista. Intr-un studiu publicat in revista The Lancet,
cercetdtorii au analizat corespondenta dintre
datele privind rata de supravietuire a copiilor si
datele privind intensitatea, amploarea si locul de
desfasurare a conflictelor armate din 35 de state
africane, pe durata a doud decenii anterioare
anului 2015.2 Constatdrile au fost cd expunerea la
conflict creste rata medie a mortalitdtii pentru cop
sub cinci ani cu 7,7%. Cel mai mare risc afecteazd
copiii sub un an care trdiesc in zone de conflict de
mai mare intensitate cu duratd prelungitd. Studiul
Lanceta analizat decesele cauzate prin impactul
indirect al conflictului, cel mai probabil constand
in distrugerea bunurilor si a mijloacelor de trai,

a sistemelor de salubritatesi de aprovizionare
cu hrand, a lanturilor de aprovizionare cu
medicamente si a accesului la serviciile de bazd.
Am aplicat constatdrile din studiul publicat in Th
Lancetla cele 10 tdri unde viata copiilor este cel
mai grav afectatd de conflict (enumerate anterior)
si am estimat cd, numai in ultimii cinci ani, efectele
indirecte ale conflictelor?® au cauzat moartea a
peste 550.000 de copii sub un an. Pentru copiii
sub cinci ani, cifra se ridicd la 870.000. Aceste
determindri sunt imprecise, in sensul cd sunt
estimdri orientative care trebuie luate cu mare
prudentd. Cu toate acestea, cifrele sugereazd cd
numai in cele 10 tdri grav afectate de conflict, au
murit cel putin 100.000 de copii sub un an, care
altfel ar fi supravietuit.

Cele sase cele mai grave incdlcari
ale drepturilor copiilor

Consiliul de Securitate al ONU a identificat sase
incdlcdri grave ale drepturilor copilului in situatia
conflictelor armate:

* uciderea si mutilarea copiilor

recrutarea si folosirea copiilor ca soldati
violenta sexuald impotriva copiilor

rdpirea copiilor

atacurile asupra scolilor si spitalelor

refuzul accesului la ajutor umanitar.

Aceste incdlcdri grave au fost definite pe baza

naturii lor atrocesi a impactului grav asupra
bundstdrii copiilor. Secretarul General al ONU
publicd anual un raport cu privire la copii si
conflictele armate, prezentand incidenta acestor
incdlcdri ale drepturilor copiilor in conflictele din
intreaga lume.?

Analiza pe care am efectuat-o asupra celui mai
recent raport anual a evidentiat faptul ca in 2017
numdrul incdlcdrilor grave confirmate ale
drepturilor copiilor a atins un maxim istoric,
de peste 25.000.” Crizele din Republica
Centrafricand, Republica Democraticd
Congo (RDC), Myanmar, Sudanul de Sud,

Siria si Yemen au contribuit semnificativ?®
la aceastd crestere. Din 2010, numdrul

O,
copiilor din zonele de conflict a crescut cu 174%
37%, insd@ numdrul incidentelor confirmate
de incdlcdri grave a crescut cu 174%.
Cifra incdlcdrilor confirmate reprezintd MAI MULTI
insd numai varful icebergului, deoarece COPIlI CARE
i colectarea si confirmarea cazurilor TRAIESC
raportate astfel incat sd indeplineascd
standardele Tnalte ale ONU sunt adevdrate
provocdri, ceea ce inseamnd cd multe alte
incidente nu sunt incluse in raportul anual BRE$TEREV
al Secretarului General al ONU. Oricum, DRAMATICA A
tendinta reiese clar si, desi datele pot s& iNCALCARILOR
reflecte intr-o anumitd mdsurd un mod de GRAVE ALE
raportare mai eficient, aceasta sugereazd nu
doar cd in zonele afectate de conflict trdiesc DREPTURILOR
e  mai multi copii, ci si cd, prin urmare, este COPIILOR
mai probabil sd le fie incdlcate drepturile. CONFIRMATE

Copii in zone de conflict (milioane) @ incalcari grave
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FIGURA 4: CRESTERE DRAMATICA A INCALCARILOR GRAVE ALE DREPTU-
RILOR COPIILOR SI A NUMARULUI DE COPII CARE TRAIESC IN ZONE DE
CONFLICT.

Mai multi copii trdiesc in zone de conflict, iar numarul de incdlcdri ale
drepturilor lor creste si mai repede.

SURSA: ANALIZA SAVE THE CHILDREN ASUPRA RAPORTULUI SECRETARULUI GENERAL
AL ONU CU PRIVIRE LA COPII $| CONFLICTELE ARMATE / CALCULELE PRIO BAZATE PE

SETUL DE DATE UCDP GED, GRIDDED POPULATION OF THE WORLD V4, (CIESIN, 2016)
S| PERSPECTIVELE DEMOGRAFICE MONDIALE (UN, 2017)

19



Cum sunt urmadrite incalcarile

grave ale drepturilor copiilor?
In 2005, Consiliul de Securitate al ONU a creat
Mecanismul de Monitorizare si Raportare (MRM)
pentru a urmdri incdlcdrile grave ale drepturilor
copiilor in caz de conflict. La nivel mondial,
mecanismul MRM este urmdrit de Reprezentatul
Special pentru Copii si Conflicte Armate al
Secretarului General al ONU, in strdnsd cooperare
cu UNICEF si cu Departamentul ONU pentru
Operatii de Mentinere a Pdcii. La nivel de targ,
mecanismul MRM este urmadrit de echipele operative
nationale responsabile pentru monitorizare si
raportare, prezidate de reprezentativul UNICEF
fmpreund cu cel mai inalt reprezentant al ONU din
tara respectiva.

Mecanismul MRM colecteazd in timp util
informatii obiective, precise si credibile cu privire
la incdlcdrile drepturilor copiilor comise de partile
dintr-un conflict armat (statale sau non-statale),
furnizand Consiliului de Securitate al ONU dovezile
necesare pentru a atrage rdspunderea fdptasilor.
Acest mecanism fi ajutd de asemeneape actorii din
teren sd pledeze pentru cauza copiilor (advocacy)
si sd planifice mdsuri adecvate de protectie si
interventie. Incdlcarile confirmate se regdsesc in
raportul anual al Secretarului General al ONU
privind copiii si conflictele armate. Partile din
conflict gdsite vinovate de incdlcdri grave sunt
trecute intr-o listd ce face parte din anexele la
rapoartele anuale ale Secretarului General al ONU.
Pentru a fi scoase de pe listd, pdrtile din conflict
trebuie sd elaboreze si sd pund in aplicare planuri
de mdsuri specifice si delimitate in timp in vederea
Tncetdrii si prevenirii incdlcdrilor si sd ia mdsuri de
corectie.

10.677

DE CAZURI
CONFIR-
MATE DE

ONU DE
COPII
UCISI SAU
MUTILATI
IN 2017

Mecanismul MRM functioneazd cel mai
bine atunci cand Secretarul General al
ONU si statele membre alocd resurse
bugetare si de personal suficiente atdt
pentru documentarea si confirmarea
in teren, cat si pentru angajarea in
dialog cu padrtile din conflict in vederea
stopdrii si prevenirii incalcarilor. n
acest sens, un rol vital il joacd mandatul
si resursele posturilor de consilierpe
probleme de protectie si de insdrcinat cu
protectia copilului din cadrul misiunilor
de mentinere a pdcii si politice ale ONU.
La fel de important pentru activitatea
concertatd de advocacy a actorilor
non-guvernamentali din sfera protectiei copilului
este accesul la echipele operative nationale si
participarea lor la aceste echipe, acolo unde este
posibil, pentru a completa eforturile ONU in zonele
unde Natiunile Unite au un acces limitat.

1 Uciderea si mutilarea

In anul 2017, ONU a confirmat 10.677 de cazuri
de copii ucisi sau mutilati, reprezentdnd o crestere
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de aproape 6% fatd de anul anterior. Numai in
Afghanistan, ONU a confirmat 3.179 de victime-
copii. Multe dintre aceste incidente, reprezentand
cel putin 33% dintre victime, au implicat dispozitive
explozive improvizate si munitie neexplodatd.

Printre victime sunt copii folositi pentru
amplasarea bombelor si/sau ca atacatori
kamikaze.”” Conform UNICEF, numdarul de copii ucisi
sau mutilati in Afghanistan a crescut si mai mult
in 2018.%° in Nigeria, grupul armat Boko Haram
a fortat copiii, in mare majoritate fete, sd devind
atacatori kamikaze, acesti copii reprezentdnd peste
jumatate din victimele-copii din Nigeria confirmate
in 2017.3

In Irak, Siria si Yemen, printre victimele atacurilor
aeriene, cei mai multi sunt copii.*n Siria, potrivit
rapoartelor Violation Documentation Center,
populatia civild a reprezentat 71% din totalul
persoanelor care si-au pierdut viata in conflict.
Bombardamentele terestre si aeriene au fost cauza
a 57% dintre decesele din randul populatiei civile si
a 79% dintre decesele din randul copiilor.3®* Aproape
toate victimele raportate ale bombelor aeriene erau
civili; 27% erau copii.

Minele terestre si materialul exploziv rdmas in
urma rdzboiului prezintd un risc continuu, ucigand
copiii din Myanmar, Liban, Sudanul de Sud si Sudan.
Armele nediscriminate, cum ar fi minele terestre
si armele cu dispersie reprezintd o amenintare
pentru copii chiar si multd vreme dupd incetarea
ostilitdtilor. Copiii iau adesea drept jucdrii acest
tip de arme, precum si alte resturi de materiale
explozibile. Corpul mai mic al copiilor inseamna
cd probabilitatea sd-si piardd viata de pe urma
rdnilor provocate de explozie este mai mare decdt
n cazul adultilor: potrivit Landmine Monitor, in
2017, copiii au reprezentat 47% dintre victimele cu
varstd cunoscutd ale minelor si resturilor de arme
de razboi. 3

2 Recrutarea si utilizarea copiilor
Numdrul total de cazuri confirmate de recrutare
si folosire fortatd a copiilor in conflictele armate a
crescut cu 3% in 2017 fatd de 2016, raportandu-se
un numdr de peste 8.000 de fete si bdieti recrutati
in randurile grupurilor armate non-statale sau
ale fortelor armate de stat ori dfiliate statului.’®
In anumite tdri, cresterea a fost extrem de
semnificativd: numdrul a crescut de cinci ori in
Republica Centrafricand, s-a dublat in RDC si a
crescut semnificativ in Somalia, in timp ce numdrul
de cazuri confirmate in Sudanul de Sud, Nigeria,
Siria si Yemen s-a mentinut la niveluri alarmante.
De reguld, existd o diferentd in felul in care
bdietii si fetele trdiesc experienta recrutdrii si a
folosirii lor de cdtre grupurile sau fortele armate.
Indiferent de modul de recrutare si de rolul care li
se impune sd-| indeplineascd, participarea copiilor la
conflictul armat are implicatii serioase pentru starea
lor psihicd si emotionald. Copiii cad deseori victimd



abuzurilor si cei mai multi dintre ei sunt martori
ai mortii, uciderii si violentei sexuale. Multi sunt
fortati sd comitd acte de violentd, iar unii dintre
ei se confruntd cu consecinte psihologice grave, pe
termen lung.

Reintegrarea acestor copii in viata civild
reprezintd o parte esentiald a efortului de a-i ajuta
s@-si refacd viata.

3 Actele de violenta sexuala
Actele de violentd sexuald reprezentdnd incdlcdri
grave ale drepturilor copiilor includ violul, sclavia
sexuald sau traficul sexual, cdsdtoria si sarcina,
avortul si sterilizarea fortatd. Provocdrile legate de
sub-raportarea acestor cazuri sunt extrem de mari.
in 2017, Secretarul General al ONU a
fnregistrat 954 de cazuri confirmate de violentd
sexuald impotriva copiilor din zonele de conflict,
in crestere cu 12% fatd de anul anterior. In
Myanmar, aceste cazuri au inclus violul in grup
a unor fete de numai 10 ani de cdtre membri
ai fortelor armate din Myanmar, Tatmadaw, si
cazul unei fete de 14 ani care a fost violatd de un
grup de agresori si apoi ucisdin fata mamei si a
fratilor s@i.’Un raport publicat in martie 2018
de Comisia ONU de Investigare in Siria, bazat
pe mdrturiile supravietuitorilor violentei sexuale,
rudele supravietuitorilor, dezertori din grupurile
armate, personal din sdndtate, avocati si membri ai
comunitdtilor afectate a evidentiat cd mii de femei,
fete, bdrbati si bdieti au cdzut victimd violentei
sexuale si de gen.*® Acestea sunt numai doud dintre
exemplele de conflicte recente in care prevaleazd
violenta sexuald, desi din punctul de vedere al
cuantificdrii incidentei sale, aceste rapoarte prezintd
numai o parte infimd a fenomenului.

4 Rapirea

In 2017, cazurile confirmate de rdpiri ale copiilor

a crescut cu 62% fatd de anul anterior, atingand
cifra totald de 2.556 de cazuri. Numai in Somalia,
gruparea armatd Al Shabaab a rdpit peste 1.600
de copii, unii de doar noud ani. Scolile sunt o tintd
comund pentru rapiri. Copiii rdpiti devin apoi
aproape intotdeauna victime ale altor incdlcdri
grave ale drepturilor lor, cum ar fi recrutarea,
violenta sexuald, uciderea sau mutilarea. Desi
existdsi cazuri fericite, multi dintre copiii rdpiti nu
se mai intorc niciodatd acasd; de exemplu, soarta a
112 dintre cele 276 de ,,Chibokgirls” rdpite de Boko
Haram in aprilie 2014, rdméane necunoscutd.*

5 Atacuri asupra scolilor si spitalelor

n 2017, au avut loc 1.432 de atacuri confirmate
asupra scolilor, ceea ce face din 2017 unul din

anii cei mai negri ai atacurilor asupra institutiilor
de invdtdmant din perioada de cand existd date.
Sub atacul cu rachete si bombe, o mare parte din
infrastructura de invdtdmant din Siria si Yemen a
fost redusd la mormane de moloz. Potrivit UNICEF,

o treime din scolile din Siria au fost distruse,
avariate sau ocupate de grupdrile armate.“’ Una din
zece scoli din Yemen a fost distrusd sau avariatd.*
Prin urmare, se estimeazd cd 2 milioane de copii
din Yemen*? si 2 milioane de copii din Siria nu mai
au unde s mearga la scoald.”® In Ucraina, au fost
distruse cel putin 750 de institutii de invdtdmantde
la inceputul conflictului si pand in prezent.* Se
estimeazd cd Boko Haram a ucis in Nigeria 2.295 de
profesori, iar UNICEF estimeazd cd au fost distruse,
avariate sau prddate 1.400 de scoli, mai ales in
zona de Nord-Est si cd peste 600.000 de copii si-au
pierdut accesul la educatie.*
Utilizarea scolilor in scop militar continud in
Siria, Yemen, Sudan, Filipine si Afghanistan.* In
anumite contexte, fetele au devenit tinta violentei
sexuale sau ale grupdrilor care se opun
educatiei femeilor. De exemplu, in 2017,
membrii militiei din RDC au rdpit 17
fete din scoala primard, pe care le-au 3 1 79
violat cateva luni la rand.”’ In provincia "
Belucistan din Pakistan, o scoald de fete DE CAZURI
a fost tinta intentionatd a unui atac cu DE VlCTlME
dispozitive explozive improvizate.*®
Spitalele, clinicile si alte unitdti COPII VER-
medicale devin si ele tinte frecvente in IFICATE DE
scopul utilizarii loc ca facilitati militare — JNU NUMAI
si/sau tinte ale atacurilor, iar personalul iN AFGHAN-
medical devine la randul sdu o tintd. ISTAN ’I‘N
Pentru a da numai doud exemple, in
2017, ONU a confirmat in Siria un 2017
numdr de 108 atacuri indreptate asupra
spitalelor si a personalului medical, conducand la
uciderea a sase persoane si rdnirea a cel putin alte
29; in Sudanul de Sud, din cauza conflictului, 20% din
cele 1.900 de unitati medicale din tard erau inchise
in decembrie 2017, iar 50% dintre cele ramase
functionau la o capacitate extrem de limitatd.*
Violenta perturbd sistemele medicale, exact atunci
cand copii au nevoie de ingrijire mai mult decat
oricand.*

6 Refuzul accesului la ajutor umanitar

Refuzul accesului la ajutor umanitar presupune
blocajul arbitrar al trecerii libere sau a livrdrii la
timp a ajutoarelor umanitare cdtre cei care au
nevoie de acestea si atacuri deliberate asupra
lucrétorilor umanitari. In 2017, s-au inregistrat
peste 1.500 de cazuri verificate de refuz al accesului
ajutoarelor, in crestere cu aproximativ 50% fatd de
anul anterior. Aceastd cifrd reprezintd un record,
pornind de la un model de refuz al ajutoarelor care
s-a accentuat in ultimii ani. Copiii din Myanmar,
Sudanul de Sud, Siria si Yemen au fost impiedicati sd
primeascd ajutorul care le-ar fi salvat viata.
Impactul acestei incdlcdri a drepturilor copiilor
este deosebit de pronuntat in zonele cu conflicte
extrem de grave si prelungite. Studiile Save the
Children au ardtat cd in cele 10 tdri cu cele mai
grave conflicte, 4,5 milioane de copii erau expusi
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Date lacunare

Acest raport se bazeazd pe date publice si credibile. in
pofida acestui fapt, datele dezagregate cu privire la copii
si gen aferente zonelor de conflict prezintd lacune semni-
ficative si alarmante. De exemplu, nu dispunem in prezent
de niciun fel de date cuprinzdtoare, credibile cu privire la
numdrul victimelor-copii din conflictele de pe glob.

Surse de referintd in materie de conflicte si date privind
victimele, cum ar fi Programul Uppsala Conflict Data si
proiectul Armed Conflict and Events Data nu oferd niciun
fel de informatii cu privire la distributia pe varste a per-
soanelor care si-au pierdut viata in conflict.

Totodatd, asa cum s-a mentionat anterior, suntem
constienti cd, in multe contexte, existd un fenomen sem-
nificativ de sub-raportare a tuturor incdlcdrilor grave ale
drepturilor copiilor, mai ales cand este vorba de violentd
sexuald. Datele ONU colectate prin mecanismul MRM
prezintd in mod inevitabil numai o imagine partiald, din
cauza restrictiilor de acces, a amenintdrilor de securitate
si a resurselor limitate alocate protectiei copilului in cad-
rul operatiunilor ONU de mentinere a pdcii si umanitare.
In plus, cele sase incdlcari ale drepturilor copiilor reprez-
intd numai o subcategorie din multiplele moduri in care
copiii sunt afectati de conflictele armate.

Dacd dorim sd progresdm in ariile enumerate mai jos,
este esential sd imbundtdtim colectarea datelor si sd uti-
lizdm date mai detaliate.
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FIGURA 5: CAZURI DE REFUZ A ACCESULUI AJUTORULUI UMANITAR.

Refuzul accesului ajutorului umanitar in zonele de
conflict a crescut dramatic in ultimii zece ani.

SURSA: ANALIZA SAVE THE CHILDREN ASUPRA RAPORTULUI SECRETARULUI
GENERAL AL ONU CU PRIVIRE LA COPII §I| CONFLICTELE ARMATE
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riscului de infometare in 2018, ceea ce
fnseamnd moartea probabild a unui copil in
fiecare minut.*' Milioane de copii din zonele
de conflict ale lumii nu au in prezent acces la
asistenta de bazd, cum ar fi antibioticele sau
mdncarea. Mai multi copii sunt expusi riscului
de a muri ca urmare a bolilor sau a lipsei
hranei decat din oricare alt motiv, iar refuzul
accesului ajutorului umanitar este o cauzd
majord a suferintei lor.>? Aceste incdlcdri ale
drepturilor copiilor au fost descrise ca ,,crime
prin infometare”, subliniind faptul cd oamenii
nu suferd din lipsa de hrand in mod pasiv, ci
sunt ldsati s& moard de foame.*

Conform DUI si practicilor din dreptul
international, este interzisd infometarea
intentionatd a populatiei civile. In mod
anormal, Statutul de la Roma al ICC nu
interzice acest lucru in mod expres in

cazul conflictelor armate fard caracter
international. Guvernul Elvetiei a propus un
amendament la Statutul de la Roma pentru

a corecta aceastd discrepantd, decizia fiind
asteptatd sd se ia in cadrul celei de-a 18-a
sesiuni a Adundrii Statelor Parte la Statutul de
la Roma, din decembrie 2019.

Modurile distincte in care copiii sunt
afectati de conflictele armate

Suferinta copiilor in situatia conflictelor armate
este diferitd de cea a adultilor, pe de o parte
pentru cd sunt mai slabi din punct de vedere
fizic, pe de altd parte pentru cd au atdt de
multe de pierdut — dezvoltarea lor fizicd,
mentald si psihosociald depind puternic de
situatiile prin care trec in copildrie.

Conflictele afecteazad diferit copiii, in functie
de mai multe caracteristici personale, mai ales
gen si varstd, dar si dizabilitdti, etnie, religie si
de mediul in care trdiesc, rural sau urban.
Ré&ul provocat copiilor in conflictele armare
nu doar cd este adesea mai grav decdt rdul
provocat adultilor, insd are si implicatii de

mai lungd duratd — pentru copii, dar si pentru
societdtile in care trdiesc.

Malnutritia, boala si lipsa

ingrijirilor medicale

Copiii reprezintd o parte semnificativd

a morbiditdtii si mortalitdtii asociate cu
conflictele armate.** Mult mai multi copii mor
in conflictele armate din cauza malnutritiei,
bolilor si lipsei de ingrijiri medicale decat
ucisi de gloante si bombe: estimdrile noastre
sugereazd cd un numdr de 870.000 de copii se
poate sd fi murit in ultimii cinci ani din cauza
efectelor indirecte ale conflictelor numai in
10 tdri. Se estimeazd cd in Yemen, 85.000



de copii au murit din cauza foametei extreme intre
aprilie 2015 si octombrie 2018, cu mult mai mult decat
orice estimdri ale numdrului celor care se crede cd

au fost ucisi direct in conflict.** Conflictul ii face pe
copii vulnerabili la malnutritie acutd si cronicd, avand
efecte devastatoare asupra cresterii lor, asupra
functiondrii sistemului imunitar si a metabolismului si
asupra dezvoltdrii cognitive.*

Aproximativ trei pdtrimi dintre cele peste 150 de
milioane de copii cu intdrzieri de crestere din lume
trdiesc in zone de conflict.”” Chiar si atunci cand
malnutritia nu fi ucide, efectele sale pot fi resimtite de
copii tot restul vietii si se pot transmite generatiilor
viitoare. Dacd un copil nu primeste hrana adecvatd
n primii 2-3 ani de viatd, impactul asupra dezvoltdrii
sale fizice si cognitive este ireversibil.*® Malnutritia
maternd este, de asemenea, un pericol pentru copii,
mai ales Tn timpul sarcinii si al aldptatului, contribuind
la greutatea scdzutd la nastere si la intarzieri de
crestere.

Dificultdtile de acces si efectele distructive ale
conflictelor armate asupra infrastructurii de sdndtate
cresc si mai mult riscurile la care sunt expusi copiii.
Bolile care conduc la mortalitate infantild in tdrile
afectate de conflict, pneumonia, boala diareicd,
malaria si pojarul, sunt in cea mai mare mdsurd boli
care se pot preveni si trata. Insd multi copii platesc
cu viata imbolndvirea, deoarece ingrijirea medicald si
hrana nutritivd care i-ar putea salva sunt indisponibile
sau imposibil de accesat din cauza insecuritdtii.
Proximitatea violentei in formd organizatd reduce
la randul sdu probabilitatea nasterilor in spitale; de
exemplu, in Africa sub-sahariand, aceasta face ca
47.000 de copii sd se nascd anual in afara unitdtilor
medicale, ceea ce sporeste semnificativ riscurile
pentru sdndtate la care sunt expusi copiii Tn urmdtorii
ani de viatd.*® Existd o legdturd intre lipsa serviciilor
de sdndtate adecvate, riscul crescut de sarcind in
adolescentd si riscul crescut de complicatii in ceea
ce priveste sdndtatea, inclusiv mortalitatea maternd
ce poate fi prevenitd. Riscul de deces din cauza
complicatiilor de sarcind este de doud ori mai mare
la fetele intre 15 si 19 ani si de cinci ori mai mare la
fetele intre 10 si 14 ani, in comparatie cu femeile in al
doilea deceniu de viatg.*°

Moartea si rdnirea

Moartea si rdnirea copiilor in conflictele armate
poate sd difere mult de felul in care adultii sunt
rdniti sau isi pierd viata. Noile studii finantate de
Save the Children ne aratd faptul cd copiii suportd
altfel decat adultii rdnile cauzate de explozii si cd au
vulnerabilitdti unice. Dovezile indicd, de exemplu,
cd traumele craniene si faciale sunt mai frecvente

in randul copiilor decat in randul adultilor pentru

cd este mai probabil ca un copil sdculeagd munitia
neexplodatd, nestiind ce este. Studiile demonstreazd
diferenta dintre copii si adulti cu privire la leziunile
penetrante ale fetei, gatului, membrelor superioare
si trunchiului. Aceste leziuni afecteazd 80% dintre

VIOLATA SI ABUZATA
SEXUAL DE SOLDATI:
MASIKA

Masika este din RDC. Dupd ce
tatdl lor a murit, Masika, fratii
si surorile ei nu au mai avut
din ce trdi. Masika a renuntat
sd mai meargd la scoald si

s-a hotdrat sd se aldture unei
grupdri armate. Pe drumul
cdtre tabdra militard, a fost
violatd de un soldat. Abia daca
mai putea s meargd.

Masika a rdmas pe loc cateva
zile ca sd-si revind, dupd care
si-a continuat drumul cdtre
tabdra militard, unde s-a
aldturat grupdrii armate. A fost
invdtatd sd manuiascd armele.
A fost de asemenea fortatd sa
aibd relatii sexuale cu multi
dintre soldati.

»[Sodatii] imi cereau neincetat
sd fac sex”, spune ea, ,,nu
aveam ce face decat sd cedez.”

Masika si alte doud fete au
reusit sd scape, in cele din urma.
Masika s-a intors acasd. Acum
locuieste cu unchiul ei si s-a
intors la scoald.

,,Jot ceea ce crezusem cd pot
face si pot fi intr-o bund zi mi
se pdrea imposibil”, spune

ea. ,,M-am gandit cd singura
alternativd era sd intru intr-o
grupare armatd.”
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pacientii copii, o ratd cu mult mai mare decat 31%,

la adulti. Cercetdrile au evidentiat c& protocoalele
pentru transfuzia de sange pentru adulti nu sunt
eficiente pentru copii (a se vedea caseta de mai jos),
iar probabilitatea decesului este mai mare pentru
copiii care suferd leziuni de pe urma exploziilor decat
pentru adulti.®? In plus, leziunile fizice ale copiilor pot
provoca dizabilitdti cu efecte secundare importante,
care, printre altele, limiteazd accesul la educatie

din cauza neasigurdrii conditiilor pentru accesul la
educatie a elevilor cu dizabilitdti. Acest lucru se aplicd
mai ales mediilor nesigure si lipsite de resurse.

Efectele pe termen lung asupra

sandtatii mintale

Expunerea la conflict, violentd si nesigurantd poate
avea efecte psihologice majore asupra copiilor. Dacd
nu li se oferd sprijinul adecvat, suferinta lor poate
continua cu mult dincolo de sfarsitul conflictului.Save
the Children a efectuat studii de cercetare cu privire
la impactul conflictului asupra sdndtdtii mintale a
copiilor din Siria si din Irak. In studiul din Siria, 84%
dintre adulti si aproape toti copiii intervievati au
identificat bombardamentul aerian si terestru ca fiind
cauza numdrul unu a stresului psihologic la care copiii
sunt supusi zi de zi.** 89% dintre adulti au declarat ca
copiii si-au schimbat comportamentul, devenind mai
temdtori si mai nelinistiti, iar 71% au spus cd copiii
urinau in somn din ce in ce mai des si sufereau de
incontinentd urinard. In studiul nostru cel mai recent,
cel din Irak, 43% dintre copiii care s-au intors in
Mosul au povestit cd simt tot timpul sau aproape tot

timpul un sentiment de mdhnire. Peste un sfert dintre
adolescenti au relatat cd nu le place deloc cine sunt,
iar alti 12% au declarat cd le place propria persoand
doar foarte putin.®

Ambele studii au ardtat cd copiii prezentau simp-
tomele asociate stresului toxic — un tip de rdspuns la
stres care apare atunci cand acestia trec prin experi-
ente negdtive puternice, frecvente sau prelungite, fard
sprijinul adecvat. Starea continud de stres toxic poate
avea un impact pe viatd asupra sdndtdtii psihice si
fizice a copiilor.®> Stresul toxic creste probabilitatea
impactului negativ asupra dezvoltdrii copilului sau
a unor probleme de sdndtate mai tdrziu in viatd.
Tinand cont de faptul cd experientele din primii ani de
viatd au un impact de duratd asupra creierului aflat
in dezvoltare, stresul toxic are consecinte negative
grave si de duratd asupra dezvoltdrii cognitive si a
controlului emotiilor. Mai precis, activarea prelungitd
a hormonilor de stres in mica copildrie poate reduce
conexiunile neuronale din zonele creierului unde au
loc procesele de invdtare si rationamentul, afectand
abilitdtile copiilor de a avea rezultate mai tarziu in
viatd. In acest mod, in societdtile pe care le afec-
teazd, conflictul aduce povara altui cost social imens
pe umerii generatiilor viitoare.

Pierderea sansei la educatie

Educatia este deopotrivd un drept fundamental si
o un tip de interventie umanitard vitald. Mai mult
decdt atat, atunci cand sunt intrebati care este
lucrul de care au nevoie cel mai mult, copiii care
trdiesc in mijlocul crizei nu inceteazd sd spund cd

Provocari in ingrijirea copiilor raniti in explozii

,Desi in ultimul deceniu, progresele din ingrijirea adul-
tilor rdniti in explozii au imbundtdtit cu mult rata de
supravietuire, in prezent nu existd un consens cu privire
la controlul hemoragiei la copii. Nu existd garouri con-
cepute special pentru copii, in prezent sunt putine pro-
tocoalele speciale privind transfuzia la copii si studiile de
cercetare ne aratd in mod clar faptul cd, in comparatie
cu un adult, sansele de supravietuire ale unui copil ranit
in explozie sunt mai mici. In plus, exploziile afecteaza
deseori grupurile de copii, prin urmare, chiar daca
supravietuiesc pentru a ajunge la spital, numdrul mare
al rdnitilor care prezintd forme grave si complicate de
leziuni — necesitdnd tratamentul imediat si simultan al
unui numdr mare de victime — poate depdsi capacitdtile
medicale existente.

Dincolo de interventia de urgentd, tratamentul pe
termen lung al acestor copii rdniti in explozii rdmane
dificil si nesigur. Felul in care copiii resimt durerea este
prea putin inteles, la fel ca si tratamentul suferintei lor.

Pentru copiii care au nevoie de proteze ale membre-
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lor, tehnologiile ortopedice sunt inadecvate, mai ales in
medii de austeritate si cu resurse limitate, ceea ce face
ca pacientii-copii sd beneficieze rareori de metodele spe-
ciale de reabilitare impuse de leziunile de care suferd. Pe
de altd parte, solutiile protetice nu se vor adapta trans-
formadrii lor fizice ca adulti.

Dincolo de reabilitare, se afld provocarea psihoso-

ciald profunda a suferintei copiilor raniti in explozii.
Pe langa faptul cdsi-au pierdut membrele, vederea sau
auzul, este posibil sd-si fi pierdut familiile, casele si per-
spectiva alfabetizdrii, educatiei, cdsdtoriei si a unui loc
de munca.

Imbunatdtirea ingrijirii copilului ranit in explozie si
asigurarea vietii acestuia dincolo de supravietuire depind
de dezvoltarea capacitdtilor locale, de la momentul rani-
rii pand la reabilitare si dincolo de aceasta.”

Dr. Emily Mayhew, Co-presedinte al
Parteneriatului pentru ingrijirea copiilor victime
ale exploziilor, Imperial College, Londra



Peste 75 de milioane de copii din cea mai mare parte a tarilor
confruntate cu situatii de criza si de conflict de pe glob au
nevoie de sprijin urgent pentru a beneficia de educatie.

doresc sd-si continue educatia.®® Scoala i oferd unui
copil confruntat cu conflictul armat atat accesul
la un spatiu sigur unde poate sd invete, cat si un
sentiment pretios al normalitdtii, rutinei si calmului.
Scolile indeplinesc deopotrivd o functie de protectie,
deseori apdrdandu-i pe copii impotriva riscurilor din
mediul exterior si a strategiilor negative de a face
fatd situatiei — scoala poate insemna o ratd mai
redusd a violentei sexuale, a cdsdtoriilor la varsta
copildriei, a muncilor periculoase si a recrutdrii
in grupdri sau forte armate. O educatie sigurd si
de Tnaltd calitate reprezintd unul dintre cele mai
importante elemente care determind sansele din
viitor ale copilului si contribuie in mod fundamental
la potentialul de stabilitate si prosperitate pe
termen lung al unei societdti.

Cu toate acestea, in timpul conflictului,
scolile sunt deseori atacate de actorii armati,
transformandu-le in cazdrmi si depozite, addposturi,
locuri de desfdsurare a interogatoriilor sau de
detentie.®” Explozibilii cu razd mare de actiune
provoacd, de asemenea, distrugerea nediscriminatd
a infrastructurii vitale din zonele urbane, inclusiv a
scolilor. Consecintele imediate ale atacurilor asupra
institutiilor de invdtdmant pot include moartea sau
rdnirea copiilor, distrugerea clddirilor si perturbarea
accesului la educatie. Pe termen lung, atacurile pot
conduce la scdderea calitdtii educatiei, pierderea
cadrelor didactice si la sldbirea sistemului de
educatie.®®

In prezent, peste 75 de milioane de copii din cea
mai mare parte a tdrilor confruntate cu situatii
de crizd si de conflict de pe glob au nevoie de
sprijin urgent pentru a beneficia de educatie.®’
Probabilitatea de a nu merge la scoald este mai
mare in randul fetelor, din mai multe motive.” De
exemplu, in Sudanul de Sud, dintre copiii care nu
frecventeazad scoala primard, 72% sunt fete, fatd
de 64%, baieti.”! In tabdra de refugiati din Kakuma,
Kenya, numai 38% dintre elevii de scoald primara
sunt fete.”2 In Afghanistan, fetele reprezintad 60%
dintre cele 3,7 milioane de copii care nu merg la
scoald.”

Activitatea de advocacy a organizatiei Save
the Children s-a concentrat in ultimii ani pe
educatia copiilor refugiati. Dintre copiii refugiati,
frecventeazd scoala primard numai 61%, in
comparatie cu 91% din copii, la nivel global.”*
Situatia este chiar mai rea pentru invatdmantul
secundar, numai 23% dintre adolescentii refugiati
fiind inscrisi la cursurile invat@mantului secundar, in

comparatie cu 84% la nivel mondial. in total, peste
jumdtate dintre copiii refugiati de varstd scolard
nu merg la scoald, probabilitatea de a nu frecventa
cursurile scolare fiind de cinci ori mai mare decat
media de la nivel mondial.” In plus, acolo unde nu
existd tabere sau structuri formale, scolile sunt
deseori transformate in locuri de addpost pentru
cei care au fost obligati sa fugd, reducand astfel si
accesul la educatie al comunitdtilor gazda.

Violenta sexuald si bazata pe

gen impotriva copiilor

Violenta impotriva copiilor are influente negative
multiple si foarte semnificative, atat pe termen lung,
cdt si pe termen scurt.” Desi tintele violentei sexuale
sunt atdt bdietii cat si fetele, acest tip de violentd
vizeazd si afecteazd in mod disproportionat fetele,
atdt in timp de pace, cat si pe timp de conflict armat.
Cu toate acestea, pe timp de conflict, cresc foarte
mult riscurile de violentd bazatd pe gen, sub multiplele
sale forme, inclusiv violenta sexuald, cdsdtoria la
varsta copildriei, hdrtuirea sexuald, mutilarea genitald
feminind, violenta exercitatd de partenerul intim,
traficul, exploatarea si abuzul sexual. Aceste acte de
violentd au un impact grav atdt asupra fetelor cat

si asupra bdietilor. Consecintele de sdndtate pentru
fete pot include leziuni fizice grave precum fistule
traumatice, boli cu transmitere sexuald, cum ar fi
HIV/SIDA, si sarcini fortate si nedorite, conducand

fie la avorturi in conditii precare, fie la cresterea
mortalitdtii sau morbiditdtii materne, deoarece fetele
sunt insuficient dezvoltate fizic pentru a purta un copil.
Impactul psihologic al violentei sexuale asupra copiilor
este profund si deseori inrdutdtit de respingerea

de cdtre familie si comunitate, adesea comunitdtile
stigmatizand copiii despre care se bdnuieste cd au fost
violati.

Ca rezultat al discrimindrii de gen, fetele sunt
adesea fortate sd abandoneze scoala si/sau
Tmpiedicate sd acceseze oportunitdtile generatoare
de venit sau retelele sociale, avand drept consecintd
excluderea sociald si stigmatizarea. Aceste consecinte
sunt deosebit de grave pentru fetele care rdman
nsdrcinate in urma violului, mergand pand la
cdsdtoria fortatd cu agresorul. Excluderea cu care
se confruntd numeroase fete le poate transforma
n prizonierele sdrdciei extreme si vulnerabilitdtii
crescute n fata exploatdrii sexuale sau traficul de
fiinte umane. Pentru bdieti, stigmatul violentei sexuale
este adesea diferit, insd grav; printre consecinte se
numdrd si sub-raportarea accentuatd.
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TRAUMA
BOMBARDAMENTULUI:
ASMAA

,,Fratele meu de 11 ani fsi
acoperea urechile cand incepea
atacul. Credea cd daca si
acoperd urechile nu mai aude
bombardamentele. Nu a mai
vrut sd mdndnce.”

Asmaa avea 14 ani cand a fugit
in Liban din Siria, impreund cu
cei sapte frati. Mama lor murise
cu o lund inainte sd fugd, astfel
incdt fi conducea sora lor mai
mare.

Pand sd reuseascd, au incercat
sd scape de patru ori. De
fiecare datd cand n-au reusit
au fost amenintati si au fost
trimisi inapoi. Ultima datd, s-au
ascuns fntr-un camion si apoi
au mers pe jos trei zile prin
munti pdnd au ajuns in Liban.

Sunt cu totii traumatizati de pe
urma bombardamentelor pe
care le-au trdit. Fratele ei mai
mic nu mai vrea sd mdndance
din cauza stresului.
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Casatoria la varsta copilariei

Conflictul sporeste si exacerbeazd inegalitdtile,

iar pentru fete aceasta inseamnd vulnerabilitatea

in fata cdsdtoriei la varste foarte tinere si a
consecintelor sale. Teama de violenta sexuald,
implicatiile unei sarcini nedorite in adolescentd,
rusinea familiei si ideea de onoare pdtatd, stigmatul,
lipsa unui addpost sau foameteasi lipsa constantd

a hranei sunt toate motive ale cdsdtoriei la varste
foarte tinere, invocate de pdrinti si de copii.””

Existd si cazuri in care cdsdtoria la varste
tinere este utilizatd ca un mijloc de facilitare a
migratiei in afara tdrilor afectate de conflict si a
taberelor de refugiati.’® In alte cazuri, casatoria
fortatd a copiilor sau sclavia sexuald au fost
utilizate de grupdrile armate ca armd de rdzboi.”
Accesul limitat la ingrijiri medicale maternale, de
neonatologie si pediatrie in zonele de conflict creste
probabilitatea unei sarcinila fete mult prea tinere si
ca tinerele mame si copiii lor sd-si piardad viata din
cauza complicatiilor de la nastere sau din timpul
sarcinii.

Pentru a da exemplul unei singure zone de
conflict, a crescut rata cdsdtoriei la varste tinere
printre fetele din Siria si in randul populatiei de
refugiati sirieni.®® Casdtoria tinerilor sub 18 ani
nu este un fenomen nou in Siria, insd fenomenul
a devenit un mecanism de a face fatd situatiei in
contextul prelungirii conflictului. Familiile recurg la
cdsdtorii aranjate pentru fete, crezdnd cd mariajul
le va apdra de actele de violentd ale strdinilor
sau ale grupdrilor armate si cd astfel se va usura
povara financiard a familiei. Trei din zece fete
siriene, cu varste intre 15 si 19 anirefugiate in Liban
sunt in prezent cdsdtorite, in crestere cu 7% fatd
de 20178 In randul refugiatilor sirieni din lordania,
rata cdsdtoriilor printre fetele sub 18 ani a crescut
de la 12% in 2011, la 18% in 2012, la 25% in 2013, iar
la inceputul anului 2014, la 32%.%

Cresteri asemdndtoare ale ratei cdsdtoriei la
varste tinere printre refugiatii sirieni s-au raportat
si in Egipt, Irak si Turcia.®® O mai bund culegere,
diseminare si analizd a datelor este esentiald pentru
a imbundtdti intelegerea impactului conflictelor
asupra cdsdtoriilor in randul copiilor si a modului
in care pot fi impiedicate aceste cdsdtorii si pot fi
apdrate drepturile fetelor cdsdtorite in contextul
conflictelor.

incalcari ale drepturilor copiilor presupus a fi
asociati cu fortele si grupdrile armate

Mii de copii din intreaga lume se afld in detentie
sau nu se bucurd de toate drepturile lor deoarece
sunt priviti ca o amenintare pentru securitate,
pe motivul cd fie ei fie familiile lor sunt presupusi
a fi asociati cu grupdrile armate. Existd cazuri
documentate de copii torturati sau abuzati, tinuti
laolaltd cu detinuti adulti, fard sa li se ofere
asistenta juridicd adecvatd sau trdind in conditii
care Tncalcd standardele internationale cu privire
la justitia pentru minori. Deosebit de vulnerabili
sunt bdietii adolescenti cu varsta peste 10 ani.



Dinamica diferita a conflictului in functie de genul copiilor

Felul in care copiii trdiesc conflictul depinde puternic
de gen. De exemplu, bdietii adolescenti devin adesea
o tintd deoarece sunt perceputica o posibild ame-
nintaresi ca potentiali combatanti. Fetele devin mai
degrabd o tintd a actelor de violentd sexuald. Gru-
pdrile armate fsi indreaptd adesea atacurile asupra
femeilor si copiilor ca o metodad tacticd deliberatd
pentru a perturba comunitdtile. Fetele si femeile pot
fi, de asemenea, atacate pentru a forta dislocarea
unor intregi comunitati.

in vremuri de conflict, normele de gen devin
deosebit de importante. Fetele, in mod special,
pot deveni tinte pentru cd deviazd de la norme, fie
cele acceptate de comunitate, fie cele idealizate
de grupdrile armate. ,,Abaterile” de la norme pot
include un loc de muncd sau nerespectarea codului
vestimentar. In tari precum Nigeria sau Afghanistan,
fetele, femeile si scolile au fost atacate din cauza
viziunilor discriminatorii ale grupdrilor armate.

Amenintarea reald si credibild a violentei de gen
contribuie la cultivarea temerilor. Acestea actio-
neazd limitand mobilitatea sociald a fetelor, inclusiv
accesul la educatie, la ingrijire medicald, informatie
si statut legal. In anumite contexte, familiile isi casa-
toresc fetele ca presupusd mdsurd de protectie si
anticipatorie, mai ales sub imperiul temerilor legate
de cresterea numdrului actorilor armati. Aceste
temeri nu suntnefondate. Datele ne indicd faptul cd
numdrul mai mare al actorilor armati este asociat

De exemplu, 67 de bdieti din Somalia au fost
capturati si tinuti in regim de detentie in 2016 de
cdtre Al Shabaab, fiind recent recrutati cu forta
de cdtre aceeasi grupare. Unii dintre acestia au
primit sentinte intre 20-30 de ani, zece dintre ei
fiind condamnati la moarte; sentintele le-au fost
comutate in 2016, ca urmare a activitdtilor de
advocacy derulate in numele lor.

In 2017, in Irak se gaseau in centrele de detentie
pentru minori cel putin 1.036 de copii acuzati de
diferite infractiuni contra securitdtii statului, cea
mai mare parte a acestora pe motivul presupusei
lor legdturi cu ISIS, multi dintre ei nefiind inca
condamnati.®* Numerosi copii palestinieni continud
sd fie arestati de cdtre fortele israeliene — uneori
ridicati noaptea din propriile case —pentru a
fi incarcerati in sistemul israelian de centre de
detentie militardsi judecati de tribunale militare; in
medie, 312 copii palestinieni s-au gdsit lunar in arest
in decursul anului 2018.% Aceastd practicd este larg
rdspdanditd si in alte zone de conflict, cum ar fi RDC
si Sudan.

Copiii acuzati de legdturi cu fortele sau
grupdrile armate ar trebui considerati in primul

cu exploatarea si abuzul sexual, inclusiv cu practica-
rea sexului pentru supravietuire. Cresterea riscului
de violentd sexuald, de a se cdsdtori la varste tinere
si a rdmane insdrcinatein adolescentd conduce la
cresterea riscului de mortalitate maternd, mai ales
acolo unde conflictulsi normele de gen impdmante-
nite fac ca accesul la serviciile de sdndtate sexuald si
reproductivd sd fie dificil sau chiar imposibil.

Recrutarea copiilor in randul fortelor comba-
tante se produce adesea fdcdndu-se apel la normele
de gen sau la factorii de atractie si de respingere
codificati de aceste norme. Se probeazad ipotezele
traditionale cd majoritatea copiilor recrutati sunt
bdieti — conform datelor ONU cu privire la copii si
conflictele armate, bdietii reprezintd cea mai mare
proportie de copii recrutati ca soldati. Cu toate
acestea, Savethe Children a intdlnit cazuri de fete
care au fost atrase de promisiunea unei libertdti si
autonomii mai mari, a educatiei si a satisfacerii altor
nevoi de bazd. Pentru recrutarea bdietilor, s-au folo-
sit de asemenea factori de atractie cu conotatie de
gen, cum ar fi promisiunea cdsdtoriei.

In situatia rapirilor, in vreme ce badietii sunt dese-
ori rdpiti pentru a fi folositi de grupdrile armate in
scopuri militare, fetele sunt de reguld rdpite in vede-
rea cdsdtoriei sau a exploatdrii sexuale. Modurile
diferite in care bdietii si fetele trdiesc rdpirea sunt
de reguld insuficient acoperite de programele de
reintegrare.

rand victime si nu doar criminali.® Trebuie tratati
conform dreptului international in contextul justitiei
reparatorii si al reabilitdrii sociale si trebuie cdutate
alternative la detentie ori de cdte ori este posibil.
Detentia este intotdeauna distructivd pentru

copil si niciodatd nu serveste interesului sdu
superior. Conform UNCRC, arestul, detentia sau
condamnarea copilului la inchisoare trebuie utilizate
doar ca mdsuri extreme si pentru timpul cel mai
scurt.

Mai mult decat atat, presupusele legdturi ale
pdrintilor sau ale membrilor familiilor lor cu grupdri

armate fnseamnd cd zeci de mii de copii si familiile
acestora sunt supusi pedepselor colective?’, urmarea
fiind cd sunt lipsiti de libertate sau trdiesc in tabere
cu regim inchis. In 2017, rapoartele indicau c& un

numdr total de 2.199 de copii erau lipsiti de libertate
pe motivul presupuselor legdturi pe care ei sau
pdrintii lor le aveau cu Boko Haram in Nigeria,
Niger sau Camerun, desi multi au fost ulterior

eliberati de autoritdtile nigeriene.®® In Siria si Irak,

mii de copii trdiesc intre doud lumi, in tabere cu
regim inchis, pe motivul presupuselor legdturi ale

familiilor lor cu ISIS.®°
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Cele trei
dimensiuni

ale razboiului
impotriva copiilor

Si trei imperative
de actiune:

Respectarea
standardelor de
conduita in conflict.

Tragerea la
raspundere a
criminalilor.

Masuri practice
in teren.
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Asa cum am explicat in Partea 1, rdzboiul impotriva
copiilor devine din ce in ce mai ucigdtor si mai
distructiv. Din Siria pand in Sudanul de Sud, este
supus atacului viitorul unei intregi generatii.

Rdzboiul impotriva copiilor se poartd cu un
dispret fatis la adresa cadrului legal si normativ
international, universal convenit, de protectie a
copiilor in conflictele armate.

in partea a 2-q, identificim trei dimensiuni

ale acestei crize de respectare a drepturilor

copiilor:

1. nerespectarea standardelor privind conduita in
conflictul armat

2. esecul de a-i trage la rdspundere pe cei care
incalcd drepturile copiilor

3. lipsa actiunilor practice din teren pentru a proteja
copiii si a sustine recuperarea lor.

Vom explora fiecare dintre aceste trei dimensiuni
prin trei studii de caz — rdzboiul din Yemen, criza
populatiei Rohingya si conflictul din Sudanul de Sud.

v ee

Criza respectarii drepturilor copiilor

In primul rand, prevenirea conflictelor si a
atrocitdtilor, iar, acolo unde conflictul are deja loc,
interventia rapidd si coordonatd in vederea stopdrii
sale cat mai rapide, ar pune capdt conditiilor in
care se pot manifesta incdlcdri grave ale drepturilor
copiilor. Din aceastd perspectivd, copiii din Siria,
Sudanul de Sud, Yemen, Myanmar, Republica
Centrafricand si din multe alte locuri pot acuza lipsa
unei actiuni internationale rapide si concertate drept
cauzd importantd a suferintei lor prelungite.

Cu toate acestea, simpla existentd a unui conflict
armat nu este suficientd pentru a explica prevalenta
incdlcdrilor drepturilor copiilor aflati in zone de
conflict armat. Ratificarea aproape universald a
conventiei UNCRC, ,,documentul luminos, viu care
consfinteste dreptul fiecdrui copil, fard exceptie, la
o viatd demnd si implinitd”?, nu se reflectd incd in
recunoasterea copiilor ca detindtori de drepturi.
Aceastd situatie se adevereste mai ales atunci cand
este vorba de conflictele armate.

Contextul desfdsurdrii conflictului si, cu
precddere, actiunea sau inactiunea pdrtilor din
conflict —si a celor care exercitd o influentd asupra
lor — sunt elementele esentiale care determind
dacd copiii suferd sau nu acte grave de incdlcare a
drepturilor lor. Dupd cum am prezentat in partea
introductivd a raportului, existd un amplu cadru
legal si normativ privind protectia copiilor in caz de
conflict armat. In pofida acestui fapt, in mult prea
multe locuri, acest cadru nu este respectat. Aceasta
este provocarea cheie care trebuie depdsitd pentru
ca milioane de copii sd poatd supravietui si sd se
dezvolte normal in lumea modernd.



Criza respectarii drepturilor copiilor
rezidd in trei dimensiuni:
in primul rand, statele si alti actori armati nu
respectd standardele de conduitd in conflictul
armat, atdt in comportamentul propriu, ca parti
militare, cat si in comportamentul pe care il pretind
din partea altora. ,,Zonele de rdzboi prietenoase cu
copiii” sunt ceva ce nu existd, insd nivelul de risc cu
care se confruntd copiii este determinat de mdsura
in care pdrtile combatante se conformeazd sau nu
se conformeazdrdspunderilor pe care le au potrivit
reglementdrilor umanitare, drepturilor omului si
dreptului penal si in care cautd sd se conformeze
celor mai inalte standarde de protectie civild in
comportamentul lor. Cerintele de a distinge intre
populatia civild si fortele combatante, de a asigura
proportionalitatea dintre atacurile si scopurile
militare si de a lua toate mdsurile necesare de
precautie inainte de un atac, astfel incat civilii sa
fie protejati se afld consfintite in DUI. Pdrtile sunt
obligate sd respecte consecvent aceste standarde
insd adesea nu o fac. Pe langa cerintele legale
internationale, standardele de conduitd includ,
de asemenea, mdsuri suplimentare care ar putea
micsora semnificativ suferinta pe care conflictele
armate le-o cauzeazd copiilor. Exemplele includ
reducerea la minim a utilizdrii armelor explozive in
zonele populate, evitarea utilizdrii scolilor in scopuri
militare sau urmdrirea si solutionarea cazurilor
de victime sau a altor forme de suferintdcauzatd
populatiei civile intr-un mod pro-activ.

Articolul 1, comun tuturor celor patru
Conventii de la Geneva, le cere semnatarilor nu
numai sd,,respecte” Conventiile, ci si sd,,asigure
respectarea” acestora. Este un principiu important,
deoarece consfinteste faptul cd statele care
se prefac cd nu vad incdlcdrile standardelor
internationale acceptate atunci cdnd sunt comise
de cdtre alte state, sau de cdtre actori non-statali,
nu fac altceva decdt sd facd posibild incdlcarea
acestora. Vanzarea armelor, a echipamentului
sau a serviciilor militare catre pdrtile din conflict,
n situatia in care existd riscul ca acestea sd
fie utilizate in atacuri ilegale impotriva copiilor
reprezintd un exemplu notabil de state care
contribuie la subminarea standardelor.

in al doilea rand, cei care incalcd dreptul
international au putine motive sd se teamd cd vor
rdspunde pentru actele lor. Chiar si atunci cand
crimele celor care incalcd dreptul international
sunt fdcute cunoscute si autorii lor sunt condamnati
de comunitatea internationald, autorii nu suportd
consecinte politice, economice sau legale reale
pentru faptele lor. Drept urmare, sunt prea putine
mijloace de descurajare efectivd pentru cei care

ar comite incdlcdri grave ale drepturilor copiilor,
iar cultura impunitdtii se perpetueazd. Modul in
care este definitd in prezent, la nivel international,
rdspunderea se bazeazd pe valorile umane esentiale,

nsd fdard suficientd
vointd politicd, acest fapt
nu le va sluji copiilor.
Este imperios sd se
intdreascd modurile de
investigare si de urmdrire
n justitie a ncdlcdrilor.
Acestea ar trebui sd
includa:
e procese judiciare nati-
onale mai puternice
* un sprijin mai puternic
si alocarea de resurse
pentru mecanismele

Cei care
incalca dreptul
international au
putine motive sa
se teama ca vor
raspunde pentru
memazonae e Taptele lor.

* o consolidarea expertizei in anchetareasi urma-
rirea n justitie a crimelor impotriva copiilor, ca
grup specific care necesitd protectie specificd

* o aplicare a sanctiunilor tintite impotriva autori-
lor intr-un mod mai pro-activ

* un sprijin mai puternic al mecanismelor judiciare
internationale — ICC, tribunale ad-hoc sau o
aplicare mai ampld a principiului jurisdictiei uni-
versale.

in al treilea rand, nu sunt luate suficiente mdsuri
practice pentru a asigura siguranta copiilor si
pentru a sprijini recuperarea lor. Pdrtile din conflict
nu fac suficient pentru a-i proteja chiar ele pe copii
sau nu le permit altora sd intervind si sdle ofere
sprijin. Comunitatea globald se confruntd adesea cu
dificultdti in asigurarea rolului central al protectiei
odatd cu distribuirea ajutorului umanitar, deoarece
nivelul de responsabilitate pentru aspectele critice
ale protectiei este scdzut, mai ales n crizele de
duratd. In plus, interventiile vitale care ar proteja
copiii in caz de conflict armat sunt sub-finantate
si nu sunt printre primele prioritdti. Conform
raportului UNICEF, in 2017 au beneficiat de o
formd de ajutor umanitar 2,8 milioane de copii®’,
insd acest ajutor reprezintd numai o micd parte
din totalul nevoilor — UNICEF estima cd in 51 de
tdri de pe glob trdiesc 48 milioane de copii care
au nevoie de sprijin umanitar.” in perioada 2010-
2018 s-a mdrit substantial decalajul intre cerintele
descrise in planurile de interventie umanitard -
pentru toate activitdtile de protectie umanitard,
nu doar protectia copilului — si fondurile primite
efectiv, scdzand de la un procent deja neacoperitor,
de 42% in 2010, la numai 35% in 2018.% Din totalul
ajutorului umanitar, in 2010-2018 s-au alocat in
medie pentru protectie numai 2,5%, cota medie
alocatd protectiei copilului in aceeasi perioada fiind
de numai 0,5%.%* Si mai mult, o parte prea micd din
aceste fonduri este alocatd pe mai multi ani, desi,
de requld, reusita activitdtii de protectie necesitd
investitii pe termen lung.”

In aceeasi situatie se afld si educatia copiilor
afectati de conflict din cauza resurselor insuficiente
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si a aborddrilor pe termen scurt, la fel ca si alte
forme de protectie practicd, cum ar fi educatia cu
privire la riscul de explozie al minelor si asigurarea
unei capacitdtii adecvate de protectie a civililor in
cadrul misiunilor de mentinere a pdcii. Este totodatd
nevoie de sporirea actiunilor de recuperare a
copiilor rdniti in conflict. Sprijinul psihologic si
psihosocial adecvat lipseste aproape cu totul in
majoritatea contextelor. De reguld, eforturile

de reconstructie sunt insuficient canalizate pe
investitia in copii, prin educatie, ingrijire medicald,
recuperarea stdrii de sdndtate mintald si fizicd

si prin perfectionarea profesionald a celor care
lucreazad in aceste servicii.

Studiile de caz prezentate in continuare
exemplificd aceste trei dimensiuni. Desi fiecare
reprezintd un exemplu de esec pe toate cele trei
dimensiuni — standarde de conduitd, rdspundere
si actiuni practice — fiecare se concentreazd pe o
anumitd dimensiune.

1 Nerespectarea standardelor de conduita
in conflictul armat: razboiul din Yemen

Copiii din Yemen se confruntd in prezent cu cea mai
gravd crizd umanitard din intreaga lume. Yemenul
este devastat de un conflict care a escaladat in urma
cu aproape patru ani, cand Arabia Sauditd, EAU si
aliatii acestora, cu sprijin diplomatic si militar din
partea SUA, a Regatului Unit, a Frantei si altor tdri
occidentale, au lansat o ofensivd militard impotriva
grupdrii armate non-statale Houthi, o miscare de
opozitie impotriva guvernului yemenit condus de
Presedintele Abdrabbuh Mansour Hadi, miscare
care cucerise teritorii cheie ale tdrii.
Aproape 80% din populatie, adicd 24 de
1 D I N 5 milioane de persoane au in acest moment
nevoie de ajutor umanitar,’ inclusiv cel
SCOLI DIN putin 11,3 milioane de copii.”’ 18 milioane
YEMEN NU de cameni din intreaga tard se confrunta
MAI SUNT <Y nesl'gurcln'ga hranei, incluzand
8,4 milioane care suferd de foame
FOLOSITE extremd.’® Sistemul de ingrijire medicald
a fost ingenuncheat, peste jumdtate din
unitdtile medicale fiind distruse sau inchise,”ceea ce
creeazd obstacole suplimentare poporului yemenit,
care se confruntd cu o crizd economicd nationald,
fenomenul de masd al malnutritiei si amenintarea
gravd a holerei si a altor boli mortale.
ONU a colectat probe solide indicand faptul cd
toate pdrtile din conflict au comis incdlcdri grave
ale dreptului international, inclusiv incdlcdri grave
ale drepturilor copiilor, precum si abuzuri si incdlcdri
grave care pot fi considerate crime de rdzboi."
De exemplu, toate pdrtile s-au fdcut vinovate de
restrictionarea accesului la ajutorul umanitar,
addncind, astfel, suferinta copiilor yemeniti.

in 2017, coalitia condusd de Arabia Sauditd si
Emiratele Arabe (SELC) au impus o blocadd care a
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durat toatd luna noiembrie, izoldnd porturile, cat si
aeroportul din Sana. Desi porturile s-au redeschis
in decembrie 2017, se pdstreazd o blocadd de
facto, impusa prin obstacole administrative si de
logisticd. Aeroportul din Sana rdmane incd inchis
pentru zborurile comerciale, refuzand astfel accesul
populatiei la ingrijiri medicale vitale in strdindtate,
impiedicdnd importul de materiale medicale si
divizand familiile. Aceste impedimente sunt n
conflict cu cerintele prevdzute in dreptul umanitar
de a permite si facilita trecerea liberd si rapidd a
ajutorului umanitar cdtre zonele unde este necesar.
Amploarea impactului acestor restrictii face ca
acestea sd fie disproportionate, potrivit legislatiei
aplicabile conflictelor armate, Grupul de Experti
ONU considerdand cd ,,niciun posibil avantaj militar
nu ar putea justifica o suferintd atat de adanca si
de indelungatd a milioane de oameni.”’*" Cu toate
acestea, comunitatea internationald nu a reusit
sd ia mdsuri puternice pentru a schimba aceastd
situatie.

Este imposibil sd spunem exact cdti copii
si-au pierdut viata in rdzboiul din Yemen, dar
este posibil s@ demonstrdm cd, de cdte ori s-au
utilizat explozibili in zonele populate, efectele au
fost devastatoare. Atacurile aeriene reprezintd
principala cauzd a victimelor din randul populatiei
civile. intre martie 2015 si noiembrie 2018, tara a
fost lovitd de 18.942 de atacuri aeriene. Aceasta
inseamnd 14 atacuri aeriene pe zi, sau, altfel spus,
un atac la 102 minute, timp de aproape patru ani.'’?
In constatarile sale recente, Conflict Location and
Event Data (ACLED) estimeazd cd de la escaladarea
conflictului, numdrul total al victimelor civile care
si-au pierdut viata direct in conflict se ridicd la
60.000, de sase ori mai mult decat indica cifra ONU
citatd frecvent, de 10.000 de civili.'®

Printre incidentele cele mai socante a fost atacul
aerian din august 2018, in care si-au pierdut viata
40 de elevi si profesorii lor, aflati intr-o excursie cu
scoala. Bomba a fost lansatd de avioanele saudite,
insd pe baza rapoartelor de investigare a resturilor
de la locul incidentului, aceasta fusese fabricatd
in SUA si vanduta direct guvernului saudit.'” SUA
nu sunt singura tard care vinde arme care sunt -
sau este probabil sd fie - utilizate in conducerea
ostilitdtilor din acest rdzboisi care, prin extensie,
aproape sigur au ucis pand acum si copii. Alte
natiuni care vand arme sau echipament militar
coalitiei SELC sau care contribuie la mentinerea
rdzboiului prin tehnologie, instructie militard sau
prin alte mijloace sunt Canada, China, Franta,
Georgia, Italia, Serbia, Africa de Sud, Spania, Suedia,
Turcia si Regatul Unit.'®

Atacurile asupra scolilor sunt o sursd speciald
de ingrijorare, nu numai pentru cd existd riscul
directal uciderii si mutildrii elevilor, personalului si a
altor civili care se pot afla in apropiere, ci si pentru
cd sunt distruse sansele copiilor de a beneficia de
educatie si de a avea un viitor. Guvernul, sustinut de
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ONU, a aprobat Declaratia cu privire la siguranta
scolilor (Safe SchoolsDeclaration), care include un
set de Recomandari pentru protectia scolilor si a
universitdtilor impotriva utilizdrii acestora in scop
militar in timpul conflictelor armate, precum si
angajamente mai generale de a proteja educatia
impotriva atacurilor. Cu toate acestea, celelalte
pdrti combatante nu si-au luat angajamentul de a
pune in aplicare aceastd declaratie si recomandadrile
pe care le include.'® In 2018, Raportul Secretarului
General al ONU cu privire la copii si conflictele
armate a inclus 20 de atacuri verificate asupra
scolilor, incluzénd 19 atacuri aeriene ale SELC, si
opt incidente de utilizare a scolilor in scop militar de
catre partile din conflict.'”” Desi, conform raportului,
Arabia Sauditd a infiintat o unitate de protectie a
copilului la sediul SELC, iar Secretarul General al
ONU nu a inclus SELC in anexele la raportul din
2018 (pentru comiterea atacurilor asupra scolilor
sau a spitalelor), aceste acte au urmat acelasi tipar
si in 2018.'°¢ Una din cinci scoli din Yemen nu mai
este folositd pentru cd a fost avariatd sau distrusd,
transformatd in addpost pentru familiile dislocate
sau este folositd in scop militar.'®

ONU a avertizat cd atacurile repetate asupra
centrelor civile ,,ridicd suspiciuni grave” asupra
modului in care SELC respectd DUI." Exista
totodatd putine dovezi cd eforturile de a respecta
mai indeaproape DUI au avut ca impact reducerea
numdrului de victime din randul civililor: n iulie-
august 2018, atacurile aeriene ale coalitiei Arabia
Sauditd-EAU au lovit de doud ori mai multe tinte
nemilitare decat militare'', ardtdnd o inrdutdtire
a situatiei de dinainte, si asa gravd, cand, in martie
2015, o treime dintre atacuri erau indreptate asupra
tintelor nemilitare. In plus, organizatii internationale
importante din sfera drepturilor omului au exprimat
critici la adresa coalitiei SELC cu privire la modul
in care a anchetat cazurile de incdlcare potentiald
a DUI, constatdnd cd aceasta ,,nu a respectat
standardele internationale,”"? inclusiv pe cele
privind ,transparenta, independenta, impartialitatea
si eficacitatea”,

Intre 2015 si 2018, SELC a reusit de cel putin trei
ori s impiedice Consiliul de Securitate al ONU
sd adopte rezolutii prin care sd ceard pdrtilor
sd respecte DUI, sd inceteze ostilitdtile si sd se
angajeze intr-un proces politic condus de ONU fara
conditii preliminare si de bund credintd. Consiliul
de Securitate a adoptat totusiRezolutia 2451 din
21 decembrie 2018, sustinand acordurile de la
Stockholm ca parte a procesului de pace condus de
ONU si oferind un cadru pentru a sustine punerea
in aplicare a acestui proces.'

Yemenul reprezintd un exemplu important
de conflict in care standardele fundamentale de
conduitd au fost incdlcate in mod vizibil si repetat
de cdtre toate pdrtile implicate. Mai mult decat
atdt, desi toate pdrtile s-au fdcut vinovate de grave
fncdlcdri ale dreptului international, una dintre

32 OPRITI RAZBOIUL IMPOTRIVA COPIILOR - UN RAPORT SALVATI COPIII

acestea, si anume SELC, a comis aceste incdlcari
cu sprijinul numerosilor sdi aliati internationali
puternici. Este un exemplu grditor de esec al
liderilor influenti ai comunitdtii internationale de
a insista asupra normelor si standardelor pe care
toate statele sunt obligate sd le respecte — cu
rezultate devastatoare pentru copii si implicatii
distructive asupra sistemului international bazat
pe norme. Protectia copiilor si a drepturilor lor

nu ar trebui sd fie niciodatd consideratd optionald
sau sd fie subiect de negociere. Dacd comunitatea
internationald doreste sd reuseascd sd protejeze
copiii aflati in zone de conflict armat, liderii trebuie
sd-si asume rdspunderea ca toti membrii acestei
comunitdti sd sustind si sd intdreascd in mod
consecvent, cu curaj si fard echivoc rolul central
al legii, normelor si cadrelor stabilite pentru a
impune constrdngeri in conduita pdrtilor implicate
n conflict.

2. Esecul de a-i trage la raspundere
pe cei care incalca drepturile copiilor:
criza populatiei Rohingya

,,Dacd, indiferent de nivelul la care se afld, conducdtorii
politici si militari nu se tem cd vor fi trasi la rdspundere
si vor fi urmdriti penal pentru faptele lor, avem sanse
minime de a le constrdnge conduita in timpul conflictelor
armate. Dacd le permitem ca actele de incdlcare a
drepturilor sd rdmdnd nepedepsite, nu ne putem alege
decdt cu dispretul acestora fatd de lege si cu noi acte de
violentd.”

Graca Machel'®

Pe 25 august 2017, dupd o serie de atacuri asupra
politiei din Myanmar si a posturilor politiei

de frontierd comise de gruparea armatd slab
structuratd a populatiei Rohingya, fortele de
securitate din Myanmar au dezldntuit o campanie
de acte de violentd impotriva acestei populatii din
statul Rakhine de Nord. in lunile care au urmat,
730.000 de membri ai populatiei Rohingya, peste
jumdtate dintre ei - copii, au fost obligati sd fugd
din calea violentei in statul vecin, Bangladesh. A fost
un exod care s-a derulat cu o vitezd si o amploare
pe care lumea nu le mai vdzuse de la genocidul din
Rwanda, din 1994.

Atacurile violente au ucis mii de oameni, iar si mai
multi au fost traumatizati fizic si psihic. Echipele Save
the Children care lucreazd cu copiii supravietuitori si
cu familiile lor in Bangladesh au ascultat mdrturiile
atrocitdtilor suferite de refugiatii Rohingya, care, de
atunci, au fost descrise, ca purificare etnicd, crime
fmpotriva umanitdtii si posibil genocid. Deosebit de
afectati au fost copiii, acestia fiind de multe ori tinta
unor acte de brutalitate sexuald, ucisi sau mutilati
fara mila.

Guvernul si armata din Myanmar au respins in
mod repetat dovezile prezentate de anchetatori



impartiali, au declinat rdspunderea pentru crimele
impotriva umanitdtii si au impiedicat aplicarea
mecanismelor independente si credibile in materie
de drepturile omului. Jurnalistii care investigau
abuzurile au fost inchisi. In ciuda gravitdtii crimelor
comise, eforturile internationale de a ataca pozitia
guvernului din Myanmar au fost inconsecvente, in
cel mai bun caz, si cu sigurantd neproportionale cu
enormitatea suferintelor populatiei Rohingya. Existd
guverne care au blocat in mod activ mdsurile de
tragere la rdspundere la nivel international, in timp
ce altele au ldsat pe seama guvernului din Myanmar
anchetarea crimelor comise de propria sa armatd."¢
Toate acestea reprezintd nu doar un refuz de a

face dreptate populatiei Rohingya, ci si incurajeaza
o viziune de normalitate asupra crimelor pe

care aceasta le-a suferit si inrdddcineazd ideea
impunitatii.

In ciuda refuzului guvernului din Myanmar de a
coopera cu mecanismele internationale, Misiunea
independentd de informare mandatatd de ONU a
reusit sd analizeze in detaliu actele de incdlcare a
drepturilor omului si abuzurile comise in aceastd
tard. Publicat in septembrie 2018, raportul acestei
misiuni cere fdrd echivoc ca generali din conducerea
armatei din Myanmar (pe care {i numeste) sd fie
anchetati si judecati de un tribunal international
pentru genocid, crime impotriva umanitdtii si crime
de rdazboi.

In acest moment, la mai bine de un an de
cand aceste crime au avut loc, comunitatea
internationald incd se confruntd cu sarcina de a
face dreptate. S-au facut pasi importanti in aceastd
directie de cdtre Consiliul pentru Drepturile
Omului si ICC. In mod special, stabilirea ,,unui
mecanism independent continuu” de cdtre Consiliul
pentru Drepturile Omului in septembrie 2018 ne
dd speranta cd cei vinovati vor rdspunde intr-o
bund zi."” Intr-o decizie fara precedent, ICC a
concluzionat in septembrie 2018 cd detine intr-
adevdr competenta de a initia procedurile de
acuzare impotriva membrilor armatei din Myanmar
pentru crima de dislocare fortatd a populatiei,
cunoscutd sub numele de deportare.'® Decizia le
permite procurorilor ICC sd ceard anchetarea
deportdrilor si a celorlalte crime impotriva
umanitdtii, inclusiv persecutia, comise in Myanmar.

Pasii facuti de Consiliul pentru Drepturile
Omului si ICC transmit un mesaj puternic cdtre
autoritdtile miliare din Myanmar, si anume cd
autorii crimelor impotriva populatiei Rohingya vor
plati pentru faptele lor. Cu toate acestea, chiar
dacd ,,mecanismul independent” ar identifica dovezi
convingdtoare ale vinovdtiei fdptasilor sau dacd ICC
i-ar condamna pentru crima de deportare fortatd,
tot ar mai rdmdne provocarea de a obtine arestul
celor vinovati.

Sunt mult prea numeroase cazurile, peste tot in
lume, in care cei care s-au fdcut vinovati de astfel
de crime nu rdspund pentru faptele lor. Esecul de a

pedepsi (cel putin pand acum) atrocitdtile comise
impotriva populatiei Rohingya se remarcd ca un
exemplu deosebit de dureros. Dacd comunitatea
internationald nu clarificdin mod categoric faptul cd
crimele de asemenea amploare nu vor fi niciodatd
tolerate, vom incuraja autorii viitori ai crimelor de
acest fel sd le comitd din nou, fie in Myanmar, fie
n alte pdrti ale lumii. Din acest motiv, felul in care
comunitatea internationald alege sd-i facd pe cei
vinovati sd rdspundd pentru crimele atroce comise
impotriva copiilor din Myanmar va avea un ecou
peste tot in lume si posibil si in viitorul indepdrtat.

3 Lipsa actiunilor practice din teren:
conflictul din Sudanul de Sud

Sudanul de Sud este cea mai tandrd tard
din lume, insd in scurta sa istorie de natiune
independentd, copiii sdi au indurat violenta,
foametea si incdlcarea drepturilor lor pe scard
extinsd. Jumdtate din populatia tdrii are 18 sau
sub 18 ani’ si unul din doi dintre acesti copii este
afectat de conflict si de criza umanitard asociatd
acestuia.” In ciuda semnarii unui

acord de pace in septembrie 2018, au ESTE DE
nevoie de asistentd umanitard peste 7 ASTEPTAT CA
milioane de oameni, iar situatia copiilor

continud sd se deterioreze. Aproape un

milion de copii cu varsta sub cinci ani

suferd de malnutritie acutd, aproape u
jumdtate dintre persoanele dislocate

international (IDP) reprezintd copii si MILIOANE

cinci din zece copii nu merg la scoald.™ DE COPII DIN

in plus, Sudanul de Sud reprezintd unul SUDANUL DE
dintre cele mai periculoase locuri din SUD SA SE
lume pentru activistii organizatiilor de CONFRUNTE
ajutor umanitar."? Toate pértile imolicate  IN 2019 CU
in conflict au comis cele sase incélcdri RISCURI
impotriva drepturilor copiilor la un nivel ~ GRAVE IN
alarmant.” Se estimeazd cd cel putin CEEA CE
19.000 de copii au fost recrutati si folositi  PRIVESTE
de grupdrile armate din Sudanul de Sud ~ PROTECTIA

incep@nd cu 2013'% si cd@ mii de copii
au fost rdpiti, ucisi sau mutilati. De exemplu, in
iulie 2017, ONU a confirmat recrutarea in masd
a peste 150 de bdieti veniti la un targ de vite.'””
Violenta sexuald, inclusiv violul, a fost utilizatd
sistematic ca tacticd de rdzboi.”® Conform unor
estimdri aproximative, din 2011, au pierit in conflict
peste 383.000 de persoane, atat adulti, cat si
copii, cifra reald putdnd sé fie mult mai mare."”” Se
estimeazd cd 900.000 de copii suferd de probleme
psihosociale, partial din cauza acestor incdlcdri
ale drepturilor lor." In acest context, estimarile
ONU aratd cd este de asteptat ca un numdr de 1.9
milioane de copii sd se confrunte cu riscuri acute si
grave in ceea ce priveste protectia in 2019."%

In Sudanul de Sud, protectia a luat in egald
mdsura forma sa cunoscutd si forme adaptate
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intense.

contextului. In 2013, sosirea celor 200.000 de sud
sudanezi la portile bazelor ONU a creat un nou tip
de provocdri pentru Misiunea ONU din Sudanul de
Sud (UNMISS) si pentru organizatiile umanitare.”°
Prezenta masivd a persoanelor dislocate in aceste
tabere de Protectie a Civililor (PoC) nou formate
a oferit organizatiilor umanitare posibilitatea de
a ajunge mai usor la oameni, insd conditiile din
aceste tabere adesea nu intrunesc standardele
minime.”®" In acelasi timp, avand in vedere multimea
de oameni care au nevoie de protectie si ajutor
umanitar, este posibil ca ajutorul sa se fi concentrat
in mod disproportionat asupra celor din taberele
PoC, in detrimentul altora, din alte parti.'s
Deosebit de problematice sunt lipsa expertizei
n ceea ce priveste problemele specifice copiilor
si a programelor in vederea protectiei acestora.
UNMISS este un actor foarte important in sistemul
de protectie din Sudanul de Sud, insd este slab
echipat pentru dezvoltarea de programe specifice
copiilor sau pentru a-i abilita pe altii sd ofere acest
tip de asistentd.

Odatd cu mdsurile de respectare a standardelor
de conduitd de cdtre pdrtile implicate in conflict
si de tragere la rdspundere a fdptasilor, care ar
schimba situatia foarte mult, in Sudanul de Sud,
intensificarea actiunilor practice in teren ar proteja
copiii si ar conduce la recuperarea unui numar
foarte mare dintre acestia. Reprezentantul Special
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pentru Copii si Conflicte Armate al Secretarului
General al ONU si-a exprimat ingrijorarea
profunda fatd de lipsa gravd a fondurilor pentru
programele pe termen lung de reintegrare
sustenabild a copiilor care au avut anterior legdturi
cu fortele si grupdrile armate. Acest fapt creste
riscul ca acesti copii sd fie recrutati incd o datd.
Desi aproape 6.000 de copii si-au regdsit familiile
din 2013, cénd a inceput conflictul, si pind in
prezent, mii de copii neinsotiti si separati de familii
au nevoie de o gestionare de calitate a cazurilor lor
si de ingrijire adecvatd, inclusiv acei copii care au
avut legdturi cu fortele si grupdrile armate.
Cheltuielile de securitate reprezintd 44% din
bugetul guvernului. Persistenta conflictului a
contribuit la imposibilitatea guvernului de a aloca
fonduri pentru protectia si asistenta sociald a
copiilor din bugetul anual."®La finele anului 2018,
finantarea internationald pentru serviciile de
protectie a copilului, inclusiv de identificare si
reunificare a familiilor, pentru managementul de
caz si crearea unor spatii prietenoase pentru copii
si suport psihosocial, a reprezentat numai 1,7%
din totalul fondurilor cheltuite pentru ajutorul
umanitar, care, la randul sdu, era subfinantat cu
40%."¢ Educatia a reprezentat numai 5% din acest
total, in ciuda faptului cd aproape 2 milioane
de copii nu mergeau la scoald. Lipsa finantdrii
multianuale si trans-sectoriale impiedicd investitia
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acum fmpreund cu
familia extinsa.
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n interventiile complexe cu suportul comunitdtii in
sprijinul copiilor afectati de conflict.®” Ca urmare a
lipsei fondurilor, majoritatea copiilor care au nevoie
de servicii de protectie sau de recuperare, pur si
simplu nu au acces la serviciile care le sunt necesare
— nu sunt suficiente investitii pentru serviciile
esentiale. Suferinta copiilor din Sudanul de Sud nu
isi are originea numai in standardele primitive de
conduitd ale actorilor armati si in impunitatea
aproape perfectd a incdlcdrilor drepturilor lor, ci si
in lipsa acutd a actiunilor practice care sd le ofere
sigurantd, sd-i ajute sa supravietuiascd si sd se
dezvolte normal.

Trei imperative de actiune

Am fi putut selecta mult mai multe exemple

decdt acestea trei pentru a demonstra cele trei

dimensiuni identificate ca dimensiuni definitorii ale

rdzboiului impotriva copiilor. Aceste dimensiuni dau

nastere la trei imperative de actiune pentru liderii

lumii:

* Sd respecte standardele de conduitd in conflictul
armat si sd insiste ca acestea sd fie respectate de
aliatii lor si de alte pdrti asupra cdrora au influentd.

e Sd-i tragd la rdspundere pe cei care incalcd drep-
turile copiilor aflati in zone de conflict armat.

e Sd ia mdsuri practice in teren pentru a proteja
copiii din zonele de conflict armat si pentru a
sustine recuperarea acestora.

Tmpreun(l, aceste trei imperative pot reprezenta
baza unei aborddri internationale pentru a pune
capdt incdlcdrilor drepturilor copiilor aflati in
zone de conflict armat. Chiar si pasi mici in fiecare
dintre aceste domenii ar intdri direct si indirect
protectia copiilor, fiind in sine o schimbare si
crescdnd asteptdrile de la alti factori, ceea ce

ar avea drept consecintd schimbarea mediului
international in care se manifestd conflictele
armate. Dacd toti actorii ar face un pas inainte in
fiecare dintre aceste trei domenii, copiii din zonele
de conflict ar fi mai bine protejati.
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Desi acest raport subliniazd amploarea si gravitatea
amenintdrilor cu care se confruntd copiii in
conflictele din lumea de azi, istoria recentd a ardtat
cd acolo unde existd vointd politicd, mdsuri si
fonduri, este posibil sd se protejeze copiii. Sectiunea
urmdtoare prezintd mai multe initiative si practici
existente si emergente care demonstreazd cd este
posibil sd se facd progrese. Acestea pot reprezenta
o platformd pe care comunitatea internationaldisi
poate sprijini eforturile pentru a proteja cele 420
de milioane de copii care trdiesc in prezent in zone
afectate de conflict, prin:
1. respectarea standardelor
2. tragerea la rdspundere a celor

care incalcd drepturile
3. actiuni practice in teren.

1. Respectarea standardelor de
conduita in conflictele armate

Urmadtoarele initiative reprezintd exemple de actiuni
internationale care au imbundtdtit sau imbundtdtesc
modurile in care sunt conduse conflictele armate,
astfel incat copiii — si civilii, in general — sd fie
protejati mai bine. Niciuna dintre aceste initiative
nu este in sine un panaceu in fata amenintdrilor cu
care copiii se confruntd n conflictele armate, insa
fiecare este o demonstratie care aratd cd au loc
evolutii pozitive si cd progresul in protectia copiilor
din zonele de conflict armat este un lucru posibil.
Impreund, formeaza un tablou incurajator despre
modul in care, in timp, standardele pot fi ridicate.
Liderii, guvernele, grupdrile armate si ONG-urile ar
trebui sd le sustind si sd le incurajeze.

Declaratia cu privire la siguranta scolilor —

reducerea utilizdrii scolilor in scopuri militare

Declaratia cu privire la siguranta scolilor reprezintd

un angajament politic interguvernamental de a

apdra educatia in caz de conflict armat. Declaratia

nu are fortd obligatorie si completeazd dreptul
umanitar. Prin sustinerea declaratiei, statele se
angajeazad sa:

1. colecteze date fiabile cu privire la atacurile asupra
scolilor si universitdtilor si a utilizdrii acestora in
scop militar

2. sd ofere asistentd victimelor atacurilor

3. sd caute, sd elaboreze si s promoveze metode
prin care educatia sd fie protejatd de conflicte

4. sd@ incerce si sd sustind eforturile de a pdstra conti-
nuitatea educatiei in caz de conflictarmat

5. sd sustind activitatea ONU aferentd agendei pri-
vind copiii si conflictele armate

6. sd pund in aplicare , Liniile directoare pentru pro-
tectia scolilor si a universitdtilor impotriva utilizdrii
acestora n scop militar in caz de conflict armat”,
care oferd recomanddri cu privire la mdsurile con-
crete care pot fi luate de fortele armate si actorii
armati non-statali pentru a descuraja utilizarea
institutiilor de invdatdmant in scop militar.



De la momentul elabordrii Declaratiei in 2015,
imperativul de a nu utiliza scolile in scopuri
militare sau de a ataca elevii si profesoriia luat
avant la nivel international. Save the Children
este membru al Coalitiei Globale de Apdrare a
Educatiei impotriva Atacurilor, care incurajeazd
guvernele sd adopte Declaratia. Pand acum,
aceasta a fost adoptatd de 83 de state membre
ale ONU. Declaratia are un efect pozitiv,

analiza ardtdnd discrepanta dintre tdrile care

au adoptat-o si cele care nu au adoptat-o: in
tdrile care nu au adoptat declaratia, numdrul
incidentelor de utilizare a scolilor in scop militar
a crescut cu 97% fatd de 2014, in timp ce in tdrile
care au adoptat Declaratia, numdrul incidentelor
din aceeasi perioadd a scazut la jumdtate.”® Din
pdcate, in ultimul an, s-a raportat o crestere a
numdrului incidentelor de utilizare a scolilor in
scopuri militare in trei dintre tdrile care au adoptat
Declaratia cu privire la siguranta scolilor, si anume
in Nigeria, Sudan si Sudanul de Sud. Recent,
Nigeria si Sudanul au luat mdsuri de reevaluare a
politicilor proprii.'

Instrumente internationale pentru
protectia copiilor impotriva recrutarii
—115.000 de copii eliberati

Ultimii 40 de ani au venit cu o serie de
instrumente legale pentru a intdri protectia copiilor
fmpotriva exploatdrii lor in scopuri militare in
timpul conflictelor armate. Asa cum am ardtat
anterior, prin ratificarea UNCRC statele se
angajeazd sd apere si sd asigure drepturile copiilor,
ceea ce inseamnd sd-si asume in fata comunitdtii
internationale responsabilitatea de a asigura
interesul superior al copilului si protectia acestuia
fmpotriva violentei, abuzului, neglijarii si exploatdrii,
inclusiv in conflictele armate. Un corolar important
al recunoasterii acestui angajament este Protocolul
Optional la Conventia cu privire de Drepturile
Copilului privind implicarea copiilor in conflictele
armate din anul 2000, acest protocol reprezentdnd
primul tratat international dedicat in intregime
incetdrii exploatdrii militare a copiilor. Protocolul
a intrat in vigoare in anul 2002 si a fost pand acum
ratificat de majoritatea tdarilor de pe glob."°

In anul 2007, s-au stabilit Principiile si liniile
directoare de la Paris cu privire la copiii asociati cu
fortele sau grupurile armate (Principiile de la Paris)
si Angajamentele de la Paris pentru protejarea
copiilor impotriva recrutdrii ilegale sau folosirii lor
de cdtre forte sau grupdri armate (Angajamentele
de la Paris). Pand in prezent, acestea au fost
adoptate formal de peste 108 state, reprezentand
peste jumdtate din statele membre ale Adundrii
Generale ONU. Principiile de la Paris detaliaza
pasii atat pentru a impiedica recrutarea fetelor
si bdietilor, cat si pentru a sustine reintegrarea
acestora, cu referintd la standardele internationale
relevante. Angajamentele de la Paris stipuleazd

angajamentele politice pe care statele trebuie sd si
le asume pentru a solutiona recrutarea si utilizarea
copiilor in scop militar.

Pana in 2017, anul aniversdarii a 10 ani de la
Principiile si Angajamentele de la Paris, au fost
eliberati din fortele si grupdrile armate 115.000 de
copii.’" La conferinta globald de la Paris cu ocazia
acestei aniversdri, si-au reiterat angajamentul
pentru solutionarea recrutdrii copiilor, intr-un mediu
global, in care caracteristicile si dinamica conflictelor
este in schimbare, peste 70 de state, 10 organisme
ONU si 20 de organizatii din societatea civild.

Anul 2017 a fost de asemenea anul lansdrii
Principiilor de la Vancouver in cadrul Conferintei
ministrilor apdrdrii din tdrile participante la
Fortele ONU de Mentinere a
Pdcii. Recunoscand importanta
Principiilor de la Paris, Principiile de la
Vancouver includ un set cuprinzdtor
de angajamente ale statelor membre
vizand intdrirea instruirii, planificarii
si comportamentului propriilor forte
din cadrul operatiunilor de mentinere
a pdcii cu privire la recrutarea si
utilizarea copiilor.

Desi recrutarea si utilizarea copiilor
de cdtre fortele si grupdrile armate
rdmdan n continuare o problemd
larg rdspanditdsi gravd, in ultimele
doud decenii situatia s-a imbundtdtit
semnificativ. Din 1999, peste 60 de grupdri armate
si-au luat angajamentul unilateral sau bilateral de
a reduce si de a pune capdt recrutdrii si utilizarii
copiilor. Pe baza datelor colectate pentru raportul
Secretarului General ONU cu privire la copii si
conflictele armate, intre 2005 si 2018, au semnat
planuri de actiune cu ONU un numdr de 28 de
guverne si grupdri armate care s-au angajat sa
pund capdt recrutdrii si folosirii copiilor. In aceeasi
perioadd, au fost scoase de pe lista entitdtilor care
incalcd drepturile copiilor din anexa la raportul
anual al Secretarului General ONU cu privire la
copii si conflictele armate un numdr de 13 pdrti din
conflictele armate care au implementat cu succes
aceste planuri.

Presiunea diplomaticd directd s-a dovedit un
instrument puternic. De exemplu, administratia
Obama a anuntat in 2012 ca va opri finantarea
si instruirea militard a trupelor strdine pentru un
batalion din RDC pand cand guvernul nu va semna
un acord ONU cu privire la incetarea folosirii
copiilor in cadrul fortelor sale armate. ONU
incercase sapte ani sd convingd guvernul congolez
sd semneze planul de actiune; la cinci zile dupd
anuntul SUA, RDC a semnat planul de actiune. SUA
au facut presiuni de acelasi gen si asupra altor state,
obtinand rezultate bune."

Presiunea
diplomatica
directa s-a
dovedit un
instrument
puternic.
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Implicarea grupdrilor armate non-statale —
asigurarea angajamentelor de a pune capdt
incdlcdrilor drepturilor copiilor

Raportul Secretarului General ONU cu privire la
copii si conflictele armate ne aratd cd aproximativ
trei sferturi dintre incdlcdrile grave ale drepturilor
sunt comise de grupurile armate non-statale.
Conflictul difuz si asimetric contribuie deseori

la o cursd a rdului in care creste brutalitatea,

iar protectia civililor scade. Cu toate acestea,
existd adesea conceptia inseldtoare cd este
nerealist sd se ceard implicarea sau tragerea la
rdspundere a actorilor non-statali. Asa cum se
aratd in raportul Comitetului International al
Crucii Rosii, Rdddcinile constrangerilor in rdzboi
(Roots of Restraint in War):

Entitdtile externe pot influenta conduita fortelor

si a grupdrilor armate. Transformarea interactiunii
organizatiilor de ajutor umanitar sau a comunitdatilor
locale cu grupdrile armate intr-o faptd penald este
contraproductivd si impiedicd eforturile de promovare
a respectului pentru normele umanitare.'*

Organizatia neguvernamentald Geneva Call,
o organizatie care se concentreazd pe cresterea
conformitdtii si imbundtdtirea conduitei grupdrilor
armate non-statale, a implicat peste 100 de actori
din 25 de tdri. Actionand in completarea initiativelor
ONU, instrumentul principal al organizatiei
Geneva Call este Acordul de Angajament, un
mecanism prin care actorii armati non-statali se
angajeazd sd respecte normele internationale.
Grupdrile armate semnatare ale Acordului de
Angajament privindprotectia copilului nu se
angajeazd numai sd interzicd total folosirea copiilor
in conducerea ostilitdtilor, ci si sd se asigure ca
acestia nu sunt recrutati in trupele lor (in mod
voluntar sau involuntar) si sd nu oblige niciodata

149 de copii demobilizati din
gruparile armate din Siria

In iunie 2014, dupd@ mai multe luni de negocieri cu
Geneva Call, Unitdtile de Protectie a Persoanelor,
Unitdtile de Protectie a Femeilor si Auto-administra-
rea Democratd din regiunea de nord-est a Siriei au
demobilizat 149 de copii din trupele lor si au semnat
cu Geneva Call Acordul de Angajament privind pro-
tectia copilului in conflictele armate.’” Semnarea
acordului reprezintd recunoasterea publicd a politici-
lor lor comune de a impiedica copiii sub 18 ani sa par-
ticipe la ostilitdti si de protectie a acestora impotriva
efectelor conflictului.
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copiii sd se asocieze sau sd ramand asociati cu
fortele sale armate. Actorii armati non-statali fsi
iau de asemenea angajamentul sd ,,facd eforturi
suplimentare pentru a oferi copiilor din zonele unde
isi exercitd autoritatea ajutorul de care acestia au
nevoie”, inclusiv accesul la hrand, ingrijire medicaldsi
educatie."® Grupdrile armate semnatare sunt de
acord sd ia mdsurile necesare de punere in aplicare,
cum ar fi ordinele interne, instruirea si sanctiunile,
precum si sd coopereze cu Geneva Call pentru
verificarea conformitdtii.

Pornind de la aceste Angajamente, organizatia
Geneva Call lucreazd cu grupdrile pentru a
imbundtdti cunostintele si capacitatea lor operativa
de a se conforma standardelor internationale,
mai ales in domenii cheie, cum ar fi utilizarea si
recrutarea copiilor; utilizarea scolilor in scop militar;
violenta sexualdsi bazatd pe gen; si protectia
dialog, cresterea constientizdrii si activitdti de
advocacy, Geneva Call si partenerii sdi au inregistrat
pdnd acum un impact important (a se vedea, de
exemplu, caseta de mai jos). Invatamintele care se
desprind sunt acelea cd, in pofida opiniilor comune,
anumite grupdri armate au dovedit cd doresc sd
accepte supravegherea externd si sd coopereze la
verificarea conformitdtii lor.4

Interzicerea minelor terestre si a munitiei cu
dispersie — salvarea a mii de vieti si de membre
Comunitatea globald a fdcut progrese remarcabile
in domeniul protectiei civililor — inclusiv a copiilor

— impotriva armelor nediscriminate. Conventia
privind interzicerea utilizdrii, depozitdrii, producerii
si transferului de mine antipersonal si a distrugerii
acestora, cunoscutd sub numele de Conventia
privind interzicerea minelor antipersonal, precum

si Conventia privind munitia cu dispersie reprezintd
standarde umanitare privind dezarmarea care
incoroneazd eforturile de a preveni si reduce raul
provocat de armele nediscriminate.® Aceste
conventii interzic producerea minelor antipersonal

si a munitiei cu dispersie si impun distrugerea
depozitelor care contin acest tip de arme.
Conventiile stau mdrturie posibilitdtii de a negocia
cu succes tratate internationale atunci cand existd
suficient consens, suficientd intelegere a fenomenelor
si suficientd vointd politicd.

Aceste conventii au salvat probabil mii de vieti.
Pand in prezent, 163 de tdri sunt parte la Conventia
privind interzicerea minelor si 120 de tdri au aderat
la Conventia privind munitia cu dispersie. S-au
distrus peste 53 de milioane de mine', au fost
deminate campuri intregi de mine si aproape 30 de
state au fost declarate state unde nu existd mine.'*°
Un raport recent privind munitia cu dispersie aratd o
scddere cu 72% a investitiilor in acest tip de munitie
din 2017 pand in 2018."*' Aceste conventii au creat
norme internationale puternice, multe state care nu



sunt parte la acestea urmand oricum reglementdrile
cuprinse in acestea. Anumite state care nu sunt
parte la conventie, cum ar fi SUA, finanteazd de
asemenea ONGe-urile si alti actori care lucreazd
pentru a curdta terenul de resturile de material
explozibil rdmas dupd incheierea conflictelor.

Tratatul privind comertul cu arme - primul
acord international obligatoriu privind
controlul armelor conventionale

O modalitate directd si practicd ca tdrile sd
protejeze copiii in caz de conflict o reprezintd
interzicerea exportului, furnizdrii si transferului
armelor si a altor echipamente militare cdtre
pdrtile din conflict, acolo unde existd riscul major
ca acestea sd fie utilizate pentru a submina pacea
si securitatea sau pentru a se comite ori facilita
ncdlcdri grave, inclusiv atacuri ilegale asupra
copiilor. Intrat in vigoare in 2014, Tratatul privind
comertul cu arme (Arms’ Trade Treaty -ATT) a
fost ratificat deja de 100 de state, iar alte 35 l-au
semnat, insd nu l-au ratificat incd.' Statele care
sunt parte la tratat sunt obligate sd nu autorizeze
transferul international al armelor, dacd existd
riscul major ca acestea sd poatd fi utilizate contrar
prevederilor dreptului international umanitar si cu
privire la drepturile omului. Articolul 7.4 le cere
statelor exportatoare sd ia in considerare riscul ca
armele conventionale si alte asemenea dispozitive
militare sd fie utilizate pentru a comite sau facilita
comiterea unor acte grave de violentd bazatd pe
gen sau a actelor grave de violentd indreptate
impotriva femeilor si copiilor.'s?

Tratatul ATT reprezintd un progres important
deoarece este singurul acord international
obligatoriu care stabileste standarde de
reglementare a comertului cu arme si munitie
conventionaldsi care plaseazdin centrul sdu scopul
umanitar de a reduce suferinta umand. S-au
inregistrat deja modificdri ale comportamentului
guvernelor, unii exportatori de arme europeni
refuzdnd, incetdnd sau oprind exportul de materiale
militare cdtre Arabia Sauditd sau cdtre alte tdri din
coalitie, ca reactie la incdlcdrile comise in rdzboiul
din Yemen."** Cu toate acestea, la momentul
redactdrii acestui raport, mari state exportatoare
de arme, inclusiv Franta, Regatul Unit si SUA,'*
continud sd ignore tratatul si sd transfere in
continuare arme cdtre Arabia Sauditd, in ciuda
riscului major de incdlcare a dreptului umanitar si a
drepturilor omului in Yemen.

Evitarea utilizarii armelor explozive in zonele
populate - impiedicarea unui model predictibil
de victime civile

Din ce in ce mai mult, conflictele se desfdsoard
in zonele populate, unde copiii sunt deosebit de
vulnerabili. De mai multi ani, ONU a evidentiat
modelul predictibil al victimelor atunci cand se
folosesc explozibili cu razd mare de actiune in
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FORTAT SA FUGA:
GODFREY

”Am fugit din Sudanul de Sud din
cauza rdzboiului. Tatdl meu a
fost ucis de rebeli. Au venit sa
bea alcool si apoi au nceput

sd tragd in el. A fost impuscat
pentru cd lucra pentru guvern.”

Godfrey, acum in varstd de 16
ani, a asistat la moartea tatdlui
sdu, ucis cu brutalitate de
rebelii din Sudanul de Sud. Si-a
pdrdsit tara impreund cu alti
membri ai familiei, inclusiv cu
sora sa, insdrcinatd in ultimele
luni.

»Ne-a luat trei saptdmani sa
ajungem fin tabdra de refugiati”,
spune Godfrey. ,,N-am avut
mdncare, pdturi sau apd. Sora
mea a ndscut pe drum, insd
copilul a murit.”

Godfrey si familia sa trdiesc
acum in tabdra de refugiati de
laBidibidi, din Uganda, unde
viata este cu mult mai bund.
Godfreylucreazd ca voluntar
in spatiul prietenos creat in
tabdrd de Save the Children.
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zonele dens populate.” Evitarea acestei practici ar
salva pierderea de vieti in randurile copiilor atat in
timpul atacurilor, cat si pe termen lung, reducand
riscul comiterii altor incdlcdri grave indreptate
impotriva copiilor."”” Conform presei anglofone,
in 2018, organizatia neguvernamentald Action
on Armed Violence a inregistrat la nivel mondial
32.102 de decese si rdniri cauzate de utilizarea
armelor explozive. Populatia civild a continuat sa
fie cel mai grav afectatd, cu 70% dintre victime.
Din randul civililor raniti, 43% si-au pierdut viata.
Save the Children se mandreste cu faptul cd este
membru fondator al unui parteneriat al ONG-urilor,
Reteaua impotriva Armelor Explozibile, care face
apel la actiuni urgente pentru a preveni suferinta
umand cauzatd de astfel

de practici.”®” Din ce in

ce mai multe state se
aldturd eforturilor noastre,
recunoscand importanta
vitald a problemei. Pe
fondul exemplelor clare de
suferintd umanitard, si-au
exprimat ingrijorarea peste
80 de guverne, mai multe
organizatii multilaterale

si apoi, consecutiv,

mai multi Secretari
Generali si alti inalti
reprezentanti ai ONU.

In 2018, in cadrul unei dezbateri pe tema armelor
conventionale de la Adunarea Generald a ONU,
Irlanda a luat initiativa unei declaratii comune
pentru a sustine acest apel la actiune impotriva
suferintei umane cauzate de armele explozive
in zonele populate.'® Acestia sunt primii pasi
importanti cdtre coagularea unui angajament fard
fortd legald obligatorie. Un astfel de angajament
ar trebui sd se concentreze pe evitarea utilizdrii
armelor explozive in zonele populate, asigurarea
faptului cd militarii inteleg efectele armelor pe
care le folosesc asupra acestor zone si cresterea
intelegerii efectelor extinse. In Agenda pentru
Dezarmare, Secretarul General al ONU a lansat
un apel ca statele sd se angajeze constructiv in
eforturile de elaborare a unei astfel de declaratii
politice.'
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Pentru a putea
participa, copiii
au nevoie ca
procesele sa le
fie accesibile.

Rolul inregistrdrii victimelor in protectia

copiilor in caz de conflict

Colectarea sistematicd a dovezilor rdului cauzat

copiilor in caz de conflict reprezintd un element

vital pentru recunoasterea adecvatd a incdlcdrilor

drepturilor copiilor si, ulterior, reducerea acestora.

Inregistrarea eficientd a numarului de victime poate:

* sd specifice mai clar cauzele suferintelor cauzate
populatiei civile prinsd in conflict, inclusiv ale
copiilor si ale altor grupuri vulnerabile

* sd contribuie la evitarea si atenuarea cauzelor

* sd tragd la raspundere pe cei vinovati'®
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Datele colectate de ONU si de organizatiile care
urmdresc victimele civile in fiecare tard ne oferd

un indiciu despre amploarea problemei, insd este
posibil s@ fie numai varful icebergului. Lipsa curentd
a fondurilor alocate sistemelor de urmdrire a
victimelor presupune cd nu dispunem de date
adecvate pentru a-i identifica pe cei vinovati si
pentru a vedea care sunt cauzele suferintei copiilor
intr-un conflict armat.

2 Tragerea la raspundere a celor vinovati

Tragerea la rdspundere poate avea forme diferite,
inclusiv numirea si acuzarea publicd a celor vinovati,
rdspunderea in fata justitiei sau impunerea unor
penalitdti politice ori financiare. Punctul de plecare
ar trebui sd fie, in principiu, actiunile de la nivel
local sau national, adicd guvernele si comunitdtile
unde s-au petrecut incdlcdrile drepturilor sd preia
conducerea procesului de a-i trage la rdspundere
pe cei vinovati. Cu toate acestea, in situatiile in
care actorii de la nivel local sau regional nu pot
sau nu doresc sd facd acest lucru, este posibil sd fie
necesare mecanisme internationale.

Copiii insisi pot uneori juca un rol important in
acest proces de tragere la rdspundere. Pentru ca
sd poatd participa, copiii au nevoie ca procesele
sd le fie accesibile, ca informatia sa fie usor de
inteles pentru ei, ca ei sd fie ascultati. Copiii trebuie
totodatd sd fie sustinuti pentru a participa la
campanii si influenta guvernele sd facd dreptate.

Avand in vedere larga rdspandire a impunitdtii de
care se bucurd cei care incalcd drepturile copiilor
in conflictele armate, rdspunderea este domeniul
unde sunt necesare cele mai multe eforturi pentru a
elimina distanta dintre angajamentele internationale
formale si cele de la nivel de retoricd, pe de o
parte, si realitate, pe de altd parte. Totusi, asa cum
vom ardta in exemplele urmdtoare, progresele
inregistrate de anumite initiative internationale ne
oferd o razd de sperantd.

Masuri pentru a face dreptate copiilor
supravietuitori ai actelor de violenta sexuala

,,Singurul premiu din lume care ne-ar readuce
demnitatea este dreptatea si judecarea criminalilor.”

Nadia Murad, supravietuitoare a Statului
Islamic si castigdtoare a Premiului Nobel
pentru Pace pentru lupta ei de a pune
capat violurilor in conflictul armat

In ciuda naturii sensibile a acestor acte de violentd
si a fenomenului larg rdspandit de sub-raportate
a actelor de violentd sexuald impotriva copiilor, in
ultimii ani au apdrut o serie de evolutii promitdtoare
la nivel international. In 2001, rezolutia emblematica
a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile,
Pacea si Securitatea a pus pe agenda diplomaticd



Importanta inregistrarii victimelor

Datele colectate in 2013 de la organizatii din soci-
etatea civild care inregistreazd date cu privire la
victime au ardtat cd armele explozive au fost de
departe prima cauzd a motii violente a copiilor din
Siria, acestea ucigdnd 7.557 de copii — 71% dintre
cei 10.586 de copii in cazul cdrora s-a inregistrat
cauza care a provocat moartea. Armele de foc de
calibru mic au ucis alti 2.806 de copii (26%);'** aici
sunt incluse 764 de cazuri de executie sumard si
389 de morti prin impuscare cu arme cu lunetd,
existdnd dovezi clare a faptului cd au fost tintiti

in mod intentionat copiii. Acest nivel de detaliere,
care nu este furnizat de statisticile sau estimdrile
generale ale mortalitdtii, se poate dovedi esential
in fata tribunalelor in care cei vinovati vor da soco-
teald in viitor, ajungdnd inclusiv pand la tribunale
pentru crime de rdzboi.

Fortele armate statale care folosesc sisteme de
fnregistrare a victimelor isi pot revizui si amenda
propria conduitd, dacd este cazul. De exemplu, din
2018, Departamentul pentru Apdrare al SUA are
obligatia legald de a ancheta si raporta public sus-
tinerile cu privire la victimele cauzate de operatiu-
nile sale militare in randurile populatiei civile si ale
combatantilor. Pe langad faptul cd sprijind tragerea
la raspundere a celor vinovati, acest proces per-
mite imbundtdtirea continud a strategiilor pentru
ca civilii s@ fie mai bine protejati in viitor.

Inregistrarea victimelor oferd o bazd pentru
activitdtile de advocacy bazate pe dovezi alealtor
organizatii. Din 2007, Unitatea pentru Drepturile
Omului din cadrul Misiunii ONU de Asistentdin
Afghanistan a utilizat informatia inregistratd sis-
tematic cu privire la victimele din randul civililor
pentru a sustine activitdtile de advocacy cu partile
din conflict, conducand la schimbadri directe ale
practicilor acestora si la o reducere semnificativa
a victimelor din randul civililor. Alte misiuni de

problema fetelor care sunt supuse actelor de violentd
sexuald si a celor bazate pe gen in caz de conflict
armat.'” Crearea in 2009 a Biroului Reprezentantului
Special al Secretarului General ONU (SRSG) in
domeniul Violentei Sexuale in Conflict a contribuit si
mai mult la cresterea vizibilitdtii acestei probleme si
la coagularea energiilor in vederea solutiondrii sale.
Colaborarea si alinierea intre SRSG pentru Copii
si Conflicte armate si SRSG in domeniul Violentei
Sexuale in Conflict este mandatatd de Consiliul de
Securitate si reprezintd un element crucial pentru
abordarea actelor de violentd sexuald asupra
copiilor in caz de conflict.

Dezvoltdrile recente in aceastd chestiune au

mentinere a pdcii si politice ale ONU, inclusiv cele
din Irak, RDC si teritoriile palestiniene ocupate,
precum si Misiunea Uniunii Africane din Somalia
au de asemenea un sistem mai mult sau mai putin
detaliat de inregistrare sau urmdrire a victimelor.'é*
La nivelul sediului central al ONU, inaltul Comisa-
riat pentru Drepturile Omului mentine o bazd de
date unde sunt inregistrate informatii despre vic-
time, iar Departamentul ONU pentru Operatiuni
de Mentinere a Pdcii si-a dezvoltat propriul sistem
de gestionare a informatiei, acesta incluzand date
despre victime.

Inregistrarea datelor cu privire la victime mai
aproape de timpul real poate, de asemenea, imbu-
ndtdti ajutorul umanitar oferit copiilor in caz de
conflict. In Yemen, Protection Cluster (grupul care
coordoneazd activitatea de protectie umanitard)
utilizeazd datele cu privire la victimele-copii oferite
de Civilian Impact Monitoring Project."®®

In ciuda exemplelor individuale de bune practici
descrise mai sus, rdmdne fragmentard coordona-
rea transversald a acestor sisteme si contexte. Ca
urmare, se pierd oportunitdtile de schimb si analizd
a informatiilor. Pentru a depdsi acest obstacol si
pentru a promova bunele practici, ONG-ul inde-
pendent Every Casualty Worldwide a condus timp
de trei ani un proces de consultare, inclusiv cu 16
organizatii care se ocupd cu inregistrarea victime-
lor, Comitetul International al Crucii Rosii, diferite
Agentii ale ONU si ICC. Acest proces a culminat in
2016 prin publicarea Standardelor privind inregis-
trarea Victimelor, recunoscute la nivel international
ca fiind ghidul in aceastd materie.'® Prin aderarea
la standarde, organizatiile care se ocupd cu inregis-
trarea victimelor asigurd consecventa datelor atat
intern, cdt si la nivelul intregului sector.

Every Casualty Worldwide, ianuarie 2019

condus la elaborarea unui cadru legislativ robust

in Consiliul de Securitate, ceea ce a oferit Biroului
Reprezentantului Special noi instrumente pentru
aplicarea in teren a mandatului sdu si pentru a
determina anumite schimbdri de comportament.
Forta Operativd pentru Justitie Penald Internationald
din South Kivu din RDC, de exemplu, reuneste
actori internationali si nationali, precum si ONG-uri
si spitale locale pentru a face posibild tragerea la
rdspundere a celor care se fac vinovati de acte de
violentd sexuald impotriva copiilor si a tinerilor. in
RDC, s-au inregistrat progrese importante in lupta
impotriva imunitdtii, odatd cu doud cazuri n justitie
emblematice: condamnarea pentru crime de rdzboi
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CAND UN AUTOBUZ
AGLOMERAT A FOST
LOVIT DE UN ATAC
AERIAN:

ISMAIL

Ismail avea sapte ani cand
autobuzul scolii in care se
afla a fost lovit de un atac
aerian la 9 august 2018. A
fost grav rdnit de bucdti
de srapnel la picior, ochi

si cap si a rdmas puternic
traumatizat de incident. In
atac au murit 40 de copii,
majoritatea sub 10 ani.

Ismail a fost internat mai
multe sdptdmani. A primit
sprijin psihosocial intensiv
pentru a-l ajuta sd treacd
peste lucrurile care i s-au
intamplat.

,»Eram cu totii in autobuz
cand ne-a lovit racheta...
Un prieten a murit. Altul a
fost rdnit. Mi-am recdpdtat
cunostinta abia la spital. Nu
puteam sd vad nimic dupd
ce m-a lovit explozia. Dupd
o sdptdmand sau doud, am
fnceput sd vdd cate ceva.”

Ismail isi doreste ca rdzboiul
sd se sfarseascd. Visul lui
este sd se facd medic ca sd
trateze copiii.
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a unui colonel din Forces Armées de la République
Démocratique du Congo, mai precis pentru acte de
viol si jaf impotriva a 150 de civili din Musenyi, South
Kivu; condamnarea unui membru al parlamentului
din South Kivu pentru crime impotriva umanitdtii
pentru rolul sdu in rdpirea si violul a 39 de copii din
Kavumu.'®8

Un rol semnificativ il joacd si organizatia
Initiativa de Prevenire a Violentei Sexuale din
Regatul Unit."” Aceasta a fost fondatd in 2012 si
are ca scop cresterea constientizdrii cu privire la
magnitudinea violentei sexuale in caz de conflict
armat si organizarea de actiuni globale in vederea
stopdrii sale. O contributie cheie a fost dezvoltarea
unui protocol privind documentarea si investigarea
violentei sexuale in situatii de conflict, care include
recomanddri importante pentru abordarea specifica
a violentei sexuale la copii. Regatul Unit a format o
echipd de experti care se poate mobiliza aproape
imediat pentru a sprijini guvernele, sistemul de
justitie, politia, armata si ONGe-urile in activitatea
de culegere a probelor si pentru a le oferi cursuri de
formare.

Mecanismele justitiei penale internationale -
pasi cdtre o justitie pentru copii

Tribunalul Penal International pentru Fosta
lugoslavia (International Criminal Tribunal in the
formerYugoslavia- ICTY), care a functionat intre
1993 si 2017, a schimbat peisajul DUI. Acest tribunal
a oferit victimelor posibilitatea de a da glas ororilor
pe care le-au vdzut si le-au trdit, a dezvoltat un
cadru pentru crimele de rdzboi bazate pe gen si a
dovedit cd este posibil sd fie trasi la rdspundere cei
care comit atrocitdti impotriva civililor in timpul
conflictelor armate. Tribunalul a pus sub acuzare
sefi de stat, prim-ministri, comandanti ai armatei,
ministri si multi alti lideri ale diferitelor parti
combatante din conflictele din Fosta lugoslavia.'”

In sedinta finald a ICTY din 2017, la mai mult de 20
de ani de la masacrul de le Srebrenica, tribunalul
l-a condamnat pe Ratko Mladic, fost comandant

al Statului Major al Armatei Sarbilor Bosniaci,
pentru 10 capete de acuzare, inclusiv genocid,
crime Tmpotriva umanitdtii si incdlcarea legilor si a
cutumelor de rdzboi. Multe dintre victimele sale erau
copii. Impreund cu Tribunalul Penal International
pentru Rwanda, Camerele Extraordinare ale
Tribunalelor din Cambogia si Tribunalul Special
pentru Sierra Leone, ICTY reprezintd un

exemplu important despre felul in care actiunea
internationald concertatd a atras intr-o oarecare
mdsurd rdspunderea pentru crimele indreptate
impotriva copiilor.

Dupa infiintarea acestor tribunale ad-hoc
specifice fiecdrui conflict, in 1998 a fost adoptat
Statutul de la Roma, stabilind in 2002 Tribunalul
Penal International (ICC). ICC a recunoscut ca si
crimd de rdzboi ,,mobilizarea sau finrolarea copiilor
sub 15 ani si utilizarea lor pentru a participa activ la



ostilitati.”"”" Primul caz deferit ICC — Procurorul c.
Thomas Lubanga Dyilo — s-a concentrat exact pe
recrutarea si utilizarea copiilor. Verdictul de vinovat
exprimat de ICC in 2012 este o decizie de referintd
deoarece a demonstrat cd ICC poate sd-i aducd
n fata justitiei pe cei care se fac vinovati de crime
impotriva copiilor. ICC a fdcut pasi importanti la
nivelul politicilor care ar putea imbundtdti justitia
pentru copii. In noiembrie 2016, Procurorul Sef a
lansat Politica privind Copiii, evidentiind gravitatea
atrocitdtilor indreptate impotriva copiilor si modul
in care acestea ii afecteazd, intdrind preocuparea
ICC pentru aspectele care privesc copiii. Astfel,
Procurorul ICC a ridicat anchetarea si judecarea
atrocitdtilor indreptate impotriva copiilor la nivel de
obiectiv strategic al ICC.

Ritmul justitiei internationale este, totusi,
foarte incet. Verdictul in bine-cunoscutul caz
al lui Jean-Pierre Bemba Gombo din Republica
Centrafricand a fost anulat in iunie 2018 si o serie
de suspecti de rang inalt au reusit sd se sustragd
judecdtii in fata tribunalului. ICC se confruntd cu
provocdri privind jurisdictia si aplicarea sentintelor,
Tnsd reprezintd principalul mecanism de justitie
internationald pe care il avem in prezent, jucand
astfel un rol primordial in eforturile globale de a
pedepsi atrocitdtile indreptate impotriva copiilor si
incdlcdrile drepturilor lor.

Mecanismul International, Impartial si
Independent — pasi catre justitie pentru Siria
in Decembrie 2016, Adunarea Generald a ONU

a adoptat Rezolutia 71/248 privind stabilirea
,Mecanismului International, Impartial si
Independent pentru a sprijini anchetarea si
urmdrirea persoanelor responsabile pentru crimele
cele mai grave, potrivit dreptului international,
comise in Republica Arabd Siriand din martie
2011772 Rolul mecanismului este acela de a
colecta, consolida, pdstra si analiza dovezile
privind incdlcarea DUI si a drepturilor omului si

de a pregdti dosare pentru a facilita procedurile
penale independente din curtile sau tribunalele
nationale, regionale sau internationale care detin
sau pot detine in viitor competenta de a judeca
aceste crime. La momentul redactdrii acestui
raport, se colectaserd peste 1 milion de probe.
Aceste date au fost puse la dispozitia birourilor
nationale ale procurorului general care ancheteazd
la randul lor autorii crimelor internationale. Pand in
prezent, Germania'?® si Franta* au emis mandate
de arestare pe numele unor inalti oficiali sirieni,

iar autoritdtile din Suedia si Austria au initiat de
asemenea anchete.

Principiul ,,jurisdictiei universale” le permite
procurorilor nationali sG urmdreascd persoane
suspectate de a fi responsabile pentru anumite
crime internationale grave, cum ar fi tortura,
crimele de rdzboi si crimele impotriva umanitdtii,
desi acestea au fost comise in altd parte si nici

acuzatul nici victima nu sunt cetdteni ai acelei
tdri. Dintre tdrile europene, Germania are cea
mai largd interpretare a acestui principiu, motiv
care explicdpartial de ce a preluat conducerea in
investigarea crimelor comise in Siria. Urmdrirea
penald internationald joacd un rol din ce in ce mai
important in eforturile internationale de a-i trage
la rdspundere pe autorii atrocitdtilor, de a face
dreptate victimelor, de a descuraja crimele pe viitor
si a asigura faptul cd tdrile nu vor deveni addpostul
celor care incalcd drepturile omului.'”®

Desi politicile puternic contestate din jurul
rdzboiului din Siria sugereazd cd dreptatea pentru
numeroasele sale victime se va ldsa probabil mult
asteptatd, acest mecanism si anchetele in curs sunt
exemple incurajatoare ale modului in care justitia
internationald poate sd facd sd creascd presiunea
asupra celor care comit incdlcdrile chiar si n
lipsa unui proces judiciar international. Ar trebui
sd invdtdm din modul de functionare al acestui
mecanism si deopotrivd din modul de functionare
al ,,mecanismului independent” din Myanmar
(mentionat in Partea a 2-a) pentru a putea sd
stabilim un mecanism permanent de compilare a
dovezilor cu privire la crimele comparabile si din
alte tdri.

Inovatii in utilizarea sanctiunilor financiare
pentru a promova conformitatea cu dreptul
international
In SUA, Legea globald a rdspunderii pentru
incdlcarea drepturilor omului (Global Magnitsky
Human Rights Accountability Act) autorizeazd
guvernul american sd sanctioneze persoanele
care incalcd drepturile omului, sd le sechestreze
bunurile si s@ le interzicd intrarea pe teritoriul SUA.
Legea std la baza eforturilor curente de a impune
sanctiuni in SUA impotriva a 20 de persoane care
se crede cd au fost implicate in moartea lui Jamal
Khashoggi, jurnalistul saudit asasinat in consulatul
Arabiei Saudite de la Istanbul in octombrie 2018."7¢
Legi asemdndtoare au fost introduse in Canada si
n toate statele europene, Regatul Unit introducdnd
asa numitul amendament Magnitsky in legea recent
adoptatd, Legea privind sanctiunile si mdsurile
impotriva spalarii banilor.”’ Guvernul Tarilor de
Jos, impreund cu Comitetul Helsinki din Norvegia
lucreazad in prezent la nivelul UE pentru a dezvolta
o abordare mai puternicd a sanctiunilor aplicate
ncdlcdrii drepturilor omului, ce ar putea fi utilizatd
pentru a tinti persoane anume, care fac parte
inclusiv din actorii armati non-statali, care sd
primeascd interdictia de a caldtori in UE."”® Acestea
reprezintd eforturi importante si cu posibil efect de
transformare. Aceste reglementdri, precum si altele
de acelasi tip, ar trebui sd includd in mod explicit
incdlcarea drepturilor copiilor in domeniul lor de
aplicabilitate.

In multe dintre tarile cel mai grav afectate,
conflictul este prelungit, exacerbat sau alimentat
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de slaba guvernantd, coruptie si accesul la resurse
naturale. Tragerea la rdspundere a companiilor,
politicienilor si a actorilor armati implicati in
practici de coruptie poate reduce stimulentele
care alimenteazd conflictul si poate contribui

la construirea pdcii. Legea privind practicile de
coruptie strdine a Comisiei de Valori Mobiliare si
Burse din SUA reprezintd o incercare de a aborda,
intr-o oarecare mdsurd, problema coruptiei

din perspectiva terorismului si a nesigurantei.
Legea a limitat cu succes practicile de coruptie
ale marilor corporatii care desfdsoard activitdti
in RDC, Libia si Nigeria, de exemplu. in Regatul
Unit, amendamentele aduse recent Legii privind
infractiunile financiare au introdus Ordinele de
Justificare a Averii ca instrument de anchetd in
sprijinul valorificdrii activelor detinute de indivizi
suspecti de acte ilegale, inclusiv incdlcarea grava
a drepturilor omului. Acest tip de ordin impune
persoanei fatd de care existd suspiciuni rezonabile
cd ar fi implicatd intr-o infractiune gravad sa explice
natura si mdsura drepturilor asupra proprietdtii
imobiliare de pe teritoriul Regatului Unit si s
explice cum a dobdndit proprietatea, atunci cand
existd motive temeinice sd se presupund cd venitul
licit declarat al suspectului ar fi insuficient pentru
a-i permite sd obtind proprietatea. Anchetatorii
au asadar la dispozitie un instrument important
pentru a nu ldsa sd treacd nepedepsite incdlcdrile
drepturilor copiilor din zonele de conflict comise de
criminali cu averi substantiale.

3 Actiuni practice de protectie a copiilor in
teren si de sprijin a recuperdrii acestora

Chiar dacd toate pdrtile beligerante dintr-un
conflict armat ar respecta cele mai inalte standarde
de conduitd si s-ar confrunta cu amenintarea
credibild de a rdspunde aspru pentru orice incdlcare
a acestora, conflictul tot ar rdmane un context
profund nesigur pentru un copil. Este asadar
esential ca mdsurile de sporire a conformitdtii cu
standardele, legile si normele internationale sd fie
insotite de investitia in mdsuri practice de naturd
sd ofere protectie directd copiilor aflati in zonele
de conflict si sd sprijine recuperarea lor. Acolo

unde este posibil, aceste mdsuri ar trebui oferite si
gestionate de structuri de la nivel local. Astfel de
mdsuri pot avea un impact transformator pentru un
numdr imens de copii. Prezentdm in continuare o
serie de exemple de aborddri si initiative motivante
care ar trebui sprijinite si dezvoltate.

Protectia umanitara a copilului

- asigurarea sigurantei copilului

in conflictul armat

Actorii din sfera protectiei umanitare a copilului
actioneazd pentru a preveni si a reactiona la
problemele de protectie a copilului prin interventii
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directe pentru fiecare copil in parte, cum ar fi
managementul de caz; prin programe pentru

familii, cum ar fi consolidarea situatiei economice

si sustinerea rolului pdrintilor; si prin consolidarea
mecanismelor de protectie a copilului in cadrul
comunitdtilor. Totodatd, cautd sd intdreascd
capacitatea actorilor nationali de a pune in aplicare
sisteme eficace de sprijin social. Planificarea
protectiei copilului se dovedeste o interventie
salvatoare care in egald mdsurd previne si rdspunde
amenintdrilor si care contribuie la diminuarea
impactului ddundtor al conflictului asupra dezvoltdrii
pe termen lung a copilului. In plus, experienta

a ardtat cd planificarea transversaldsi complet
integratd a protectiei poate contribui la succesul
altor eforturi umanitare.

Activitatea de protectie a copilului este
complexd si necesitd adesea multe resurse. Este un
sector relativ nou cdruia fi lipseste un parcurs clar
cdtre profesionalizare, iar profilul unui lucrator din
protectia copilului poate varia in diferite contexte
in functie de nevoi si calificdrile disponibile. Un
studiu de cartografiere si analizd a pietei efectuat
in 2015 de Save the Children pentru Grupul de
Lucru pentru Protectia Copilului a identificat ca
cea mai mare provocare a sectorului deficitul de
personal bine pregdtit pentru protectia copilului
in situatiile de urgentd.”’ Studiul a ardtat cé ,,0
anumitd subcategorie de copii pentru care se
impun cele mai dificile mdsuri de urgentd este
probabil sd necesite cel putin de trei ori mai mult
personal specializat in mdsurile de protectie de
urgentd decat se estimeazd in prezent. ”n plus,
existd un deficit de formare a capacitdtii pentru cei
care ar avea cel mai mult nevoie de aceasta, mai
ales adulti si profesionisti care intrd cel mai des
in contact cu copiii afectati de crizd, precum si la
nivelul retelei de organizatii din cadrul comunitdtii
si al personalului din administratiile locale care
constituie sistemul de protectie din jurul copiilor.

In ciuda constrangerilor cu care se confruntd,
sectorul face eforturi pentru a solutiona
aceste provocdri. Standardele profesionale ale
sectorului sunt reprezentate de Standardele
Minime de Protectie a Copilului in Actiunile
Umanitare.'® Organizatia Child Protection Area of
Responsibility®! dispune in prezent de o strategie
de actiune locald, bazatd pe principiul cd actiunea
umanitard ar trebui sd fie locald pe cat este cu
putintdsi internationald pe cdt este necesar — in
conformitate cu fluxurile de lucru la nivel local din
acordul ,,Grand Bargain”, un acord dintre cei mai
mari donatori si furnizori de ajutor umanitarcare
vizeazd ca o parte mai mare a fondurilor sd ajungd
la cei care au nevoie de ele."®? Strategia include
accentul pe formarea capacitdtii ONG-urilor
locale in vederea coordondrii in comun a protectiei
copilului Tn contexte umanitare. Alianta pentru
Protectia Copilului in Actiunile Umanitare are si un
Grup de Lucru pentru Invatare si Dezvoltare cu rol
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de supraveghere a strategiei de profesionalizare.
Programul de dezvoltare profesionald pentru
protectia copilului in situatii de urgentd sustinut
de Save the Children este o initiativd emblematicd,
deja pusd in practicd in Asia, Orientul Mijlociu si
Africa de Est si care vizeazd formarea personalului
din cadrul ONG-urilor si a autoritdtilor nationale.

Toate acestea sunt exemple motivante a
profesionalizdrii sectorului ajutorului umanitar,
sector care necesitd un sprijin financiar mult mai
mare pentru a corespunde mdsurii in care copiii din
zonele de conflict au nevoie de actiuni care sd le
salveze si sd le schimbe viata.

Actiuni pentru protectia copilului

Protectie pentru toti copiii din Bangladesh
Managementul de caz reprezintd o metodad eficientd
de abordare a nevoilor individuale ale copilului
intr-un mod adecvat, sistematic si in timp util prin
sprijin direct si/sau referirea copilului cdtre alte
servicii.'® Prin folosirea metodelor de management
de caz, specialistii in protectia copilului faciliteaza
consolidarea unui mediu protectiv in jurul copiilor,
asigurdnd o abordare structuratd a identificdrii,
evaludrii, planificdrii si revizuirii nevoilor de protectie
ale fiecdrui copil in parte. In contextele umanitare,
toate acestea sunt fdcute in prelungirea sistemului
formal de management de caz al autoritdtilor publice,
pentru a solutiona nevoile cele mai apésatoare. In
Bangladesh, agentiile de protectie a copilului au lucrat
cu autoritdtile nationale pentru a gestiona in 2018 un
numdr de 20.000 de cazuride copii Rohingya extrem
de vulnerabili'®, incluzand aspecte cum ar fi separarea
de familie, violentd sexualdsi violentd bazatd pe gen,
exploatarea prin muncd a copiilor, rdpire si traficare.
Managementul de caz este o activitate dificild,
necesitdnd adesea un nivel semnificativ de implicare
cu fiecare copil in parte si conlucrarea cu familiile si
comunitdtile pentru a asigura protectia copilului si
accesul la asistentdsi servicii multi-sectoriale. Desi
este o activitate care necesitd mult timp si multe
resurse, privitd ca parte integrantd a ajutorului
umanitar in totalitatea sa, managementul de caz face
ca toti copiii s@ primeascd ajutorul umanitar necesar
pentru a supravietui si a se dezvolta normal.

Identificarea si reunificarea familiilor — actiuni
practice care schimba viata copiilor din
Sudanul de Sud

In coordonare cu UNICEF, organizatia Child
Protection Area of Responsibility si alti 31de
parteneri, Save the Chil- dren a ajutat la reunificarea
cu familiile si comunitdtile lor a unui numar de
aproape6.000 de copii neinsotiti si separati de familie
din Sudanul de Sud, prin activitdti de identificare si
reunificare a familiei.'® Din 2013, au fost inregistrati
in vederea managementului de caz peste 18.000 de
copii neinsotiti si separati. Pe langd cei 7.576 de copii
care beneficiazd de continuarea managementului

de caz, de mdsurile post-reunificaresi de ingrijire

alternativd, sunt alti 5.362 de copii declarati dispdruti
de cdtre apartindtorii lor. Aceastd activitate a condus
la elaborarea unui ghid de practicd profesionald
pentru identificarea si reunificarea familiei in situatii
de urgentd, un instrument util pentru aplicarea unor
standarde si recomanddari globale si in contextul din
Sudanul de Sud."¥’

Protectia copilului in comunitate

- o transformare sustenabila facuta de cei care
sunt cei mai apropiati copilului

Pentru cea mai mare parte a copiilor din zonele de
conflict, cei care le oferd protectia imediatd si cea mai
semnificativd sunt familiile si comunitdtile lor. Pe baza a
numeroase studii etnograficesi de analizd a diferitelor
practici, cea mai eficientd protectie a copilului este
aceea venitd din randurile comunitdtii, activitatea de
jos in sus care activeazd colaborarea si alinierea non-
formald — formald, o mai bund utilizare a serviciilor
formale, schimbarea sociald venitd din interior si

un nivel ridicat de insusire la nivelul comunitdtii.'s®

in lerusalimul de Est, agentiile de protectie au
sustinut organizatia YMCA sd ajute comunitdtile
vulnerabile din lerusalimul de Vest sd conceapd si

sd implementeze propriile interventii de protectie si
rezilientd printr-o abordare de tip ,,reactie la crizd
condusd de supravietuitori si comunitate”, o abordare
care s-a dovedit cd promoveazd rezilienta comunitdtii
si un sentiment de demnitate, de capacitare a
comunitdtii si a tineretului si cd responsabilizeazd
autoritdtile locale." Si copiii pot fi agenti activi ai
schimbadrii in propriile comunitdti. Proiectul LEAP
(Local Engagement to Advocate for Peace) derulat

de Save the Children in trei provincii afectate de
conflict din sudul Thailandei sustine 10 organizatii din
societatea civild in vederea capacitdrii copiilor. Acestia
sunt implicati in activitdti directe si in activitdti de
advocacy pentru o societate mai prietenoasd si mai
inclusivdpentru copii prin solutionarea nedreptdtilorsi
a inegalitdtii. Formarea capacitdtii organizatiilor
locale pentru a sustine capacitarea copiilor este o
abordare care s-a dovedit extrem de eficace prin
aceea cd le permite copiilor sd dea glas vederilor si
ideilor lor atat la nivelul comunitdtii cat si al provinciei.
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Sdnatatea mintala si sprijinul psihosocial
— o cheie catre reconstruirea viitorului

,In ultimii ani, se acordd din ce in ce mai multd
atentie sdndtdtii mintale si sprijinului psihosocial in
contextele umanitare, si pe bund dreptate. Insd a venit
momentul sd ne reunim fortele pentru a face un salt
gigantic inainte, gdndindu-ne la cum putem reproduce
si oferi interventiile la o scard suficient de mare pentru
a ajunge la toti aceia care au nevoie de ajutor, pornind
de la furnizarea acestora prin intermediul sistemelor
de educatie, ingrijire medicald si protectie.”
Profesorul Alastair Ager,
Conisilier Stiintific Adjunct,
Departamentul pentru Dezvoltare Internationald,
Regatul Unit

Dupd@ cum am ardtat in Partea 1, impactul conflictului
asupra sdndtdtii mintale a copilului poate fi gravsi

pe toatd durata vietii. Cu toate acestea, experienta
Save the Children si a altor organizatii care lucreazd
cu copiii si familiile din zonele de conflict evidentiaza
rezilienta remarcabild a copiilor. in prezent se
deruleazd mai multe initiative pentru a consolida
sdndtatea mintald si sprijinul psihosocial (Mental
Health and Psycho-social Support -MHPSS) in situatiile
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de conflict.Ghidurile internationale — Ghidurile
MHPSS pentru situatii de urgentd ale Comisiei
Permanente Inter-agentii — specificd nevoia unui
sistem de sprijin multistratificat, furnizat pe diferite
niveluri ale sistemelor de asistentd socialdsi de ingrijire
medicald.” Tn ultimii ani, guvernele tarilor donatoare
si ONG-urile sunt din ce in ce mai interesate de
identificarea modurilor in care pot fi intensificare
serviciile MHPSS pentru copiii afectati de conflict. in
ianuarie 2018, a avut loc o conferintd importantd in
care s-a elaborat o foaie de parcurs globald, bazatd
pe patru modalitdti de a raspunde la nevoileMHPSS
ale copiilor si tinerilor afectati de conflict:™
1. programarea si coordonarea

multisectoriald la toate nivelurile, dincolo

de sectorul protectiei copilului
2. implicarea tinerilor nu doar ca beneficiari ai

serviciilor, ci ca participanti la propriile lor vieti
3. sustinerea bundstdrii si a nevoilor MHPSS

ale apartindtorilor, nu doar a cunostintelor

acestora despre cresterea copiilor
4. intdrirea capacitdtii nationale.

Judecand dupa faptul cd existd deficite pre-
existente de personal in domeniul sdndtdtii mintale
la nivel regional si global, mai ales in pediatrie,
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profesionistii trebuie sd dispund de instrumente
suplimentare pentru a lucra cu copiii si familiile
din zonele de conflict. Este vital ca donatorii

si comunitatea globald sd treacd repede de la
entuziasmul retoric pentru actiunile de sustinere a
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Programul HEART

Puterea
fotbalului: Arsenal
si SavetheChildren
si-au pus laolaltd
expertiza pentru a
crea un program
unic de antrenament,
prin care copiii fsi
pot recdpdta curajul
si forta interioard
prin fotbal.
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sdndtdtii mintale si a bundstdrii copiilor din zonele
de conflict la angajamente concrete de finantare si
la modificarea practicilor — astfel incat sd plaseze

activitatea MHPSS in centrul rdspunsului umanitar.

Programul HEART, al cdrui nume vine de la vindecare
si educatie prin artd, in englezd (Healing and
Education through the Arts), reprezintd o metodd prin
care arta este folositd pentru suportul psihosocial

al copiilor afectati de stres cronic sever."”?> Metoda
presupune activitdti de grupstructurate in care arta
este folositd ca un mijloc de expresie prin care copiii
sunt ajutati sd proceseze si s comunice ceea ce

simt in legdturd cu propriile experiente. Activitdtile
se concentreazd pe relaxare, procesarea stresului,
intelegerea si controlul emotiilor, recdpdtarea
increderii, comunicarea in grup, conceptualizarea
viitorului si sprijin in grup. Procesul de vindecare

incepe atunci cand copiii proceseazd sau isi exprimad
amintirile, ideile sau sentimentele intr-o formd
artisticd sau atunci cand discutd cu un adult sau un alt
copil care fi ascultd cu intelegere.

Programul HEART a dovedit cd fi ajutd pe copii sd
se simtd mai putin izolati, mai legati de cei de-o varstd
cu ei si sdincerce un sentiment de sigurantd printre
adultii in care au incredere si in comunitate. Toate
acestea pot contribui la redobandirea increderii, la
sentimentul de sigurantd a copilului si la cresterea
capacitdtii si a probabilitdtii ca acesta sd se dezvolte
in contextele educationale si sociale.
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Puterea fothalului

FOTO: CHARLIE FORGHAM-BAILEY/SAVE THE CHILDREN

Clubul de Fotbal Arsenal si Save the Children si-au pus
laolaltd expertiza pentru a crea un program unic de
antrenament, prin care copiii isi pot recdpdta curajul

si forta interioard prin fotbal. Fostul fotbalist Per
Mertesackera vdzut acest lucru cu proprii ochi atunci cand
a vizitat tabdra de refugiati din Za’atari, lordania:

,L-am intalnit pe Mohammad, un bdiat sirian.

in ciuda faptului c& si-a parasit tara, familia si-a
construit o viatd noud in tabdrd. Viseazd sd devind
fotbalist, insd trdieste in prezent si doreste sa se
perfectioneze si sd facd tot ce i std in putere pentru
acest vis. A fost o onoare sa fiu invitat la el acasa si sd ne
petrecem timpul impreund.

Pe vremea cand jucam fotbal, am avut propriile mele
probleme de sdndtate psihicd. Erau zile cand simteam totul
ca pe o povard, atdt fizic, cat si mental, insdesti obligat sa
obtii rezultate. Experienta proprie md ajutd sd stabilesc
o legdturd cu tinerii jucdtori, deoarece toatd lumea are o
poveste si cu totii trecem prin greutdti.

LaZa’atari, am vdzut eforturile care fac pentru a-i ajuta
pe copiii sd-si revind dupd situatiile de urgentd, aducand
fotbalul in regiuni devastate de razboi si lovite de sdrdcie,
pentru a le oferi un mijloc de a |dsa deoparte greutdtile
vietii de zi cu zi. Vorbim despre probleme mintale grave si
traume psihologice care sunt greu de pus in cuvinte.
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A fost extraordinar sd vdd cd fotbalul aduce tuturor
bucurie; este un sentiment autentic, impdrtdsit de toti.
Insa dincolo de jocul de fotbal, scopul programului este sd
pregdteascd copiii sdinfrunte viata si sd le ofere o sansd,
pdstrand vii visurile lor si ajutdndu-i sd se orienteze cdtre
propriile obiective.

Programul utilizeazd o abordare de tipul formarea
formatorilor, primii care au fost pregadtiti fiind cei de
la Arsenal, care apoi i-au pregdtit pe antrenorii locali
din lordania, care, la randul lor ii pregdtesc pe fetele si
pe bdietii sirieni. Antrenorii echipelor de fotbal au fost
formati si de expertii Save the Children in ceea ce priveste
aspectele de prim-ajutor psihologic, contribuind astfel la
cresterea rezilientei copiilor.

Mi-am petrecut mai multd vreme cu copiii. Intotdeauna
avem ceva de nvdtat, ca atunci cdnd am intdlnit-o pe
Nabila, o fatd de 14 ani, care mi-a spus cd ,fotbalul nu
este doar pentru bdieti, este egal. Md bucur cd suntem
antrenati si cd primim sprijin de specialitate care sd ne
ajute pe terenul de fotbal si in afara lui.”

Cred cu tdrie cd atunci cand copiii fsi rateazd
potentialul, intreaga lume are de pierdut.”

Per Mertesacker, fost jucdtor pentru
Germania si Arsenal, in prezent
director la Arsenal Academy.



Siguranta copiilor la scoald si in preajma
scolii — abordarea programului Scoli Sigure.

,,La mine la scoald este foarte pldcut si estecald. Avem
ferestre noi si incdlzire. Profesorii se poartd frumos. Imi
place mult la scoald pentru cd scoala mea este o un
loc al pdcii.”

Anna, 8 ani, Ucraina

Programul Scoli Sigure al Save the Children
abordeazad toate riscurile in mod inclusiv pentru

a apdra copiii de violentd, dezastre, conflict si
pericolele de zi cu zi In scoaldsi in preajma scolii.
Programul valorificd decenii de experientdsi
cercetare legate de sprijinirea copilului confruntat
cu riscul intreruperii educatiei din cauza conflictului,
inclusiv riscul de atac asupra scolilor, recrutare
fortatdsi violentd sexuald. Porneste de la conceptul
de ,,Scoala ca zond a pdcii” din programele
dezvoltate pentru prima datdin timpul rdzboaielor
civile din Sri Lanka si Nepal pentru a apdra scolile
de impactul perturbdrilor politice si al actelor

de violentd. Aceste programe se concentrau pe
initiative de implicare a comunitdtii in vederea
declardrii scolilor ,,zone ale pdcii”. De la lansarea
Declaratiei privind siguranta in scoli, in 2015,
programele de asigurare a sigurantei in scoli leagd
mdsurile concrete de protectie din scoli si comunitdti
cu activitdtile de advocacy si formare a capacitdtii
apartindtorilor si a actorilor non-statali.

Aceste aborddri faciliteaza solutiile sustenabile si
cu potential de extindere pentru a proteja unitdtile
de invdtdmant impotriva atacurilor. Sustinerea
implementdrii programului Scoli Sigure reprezintd
o modalitate prin care guvernele care au adoptat
Declaratia privind siguranta in scoli sd-si poatd
operationaliza angajamentele de a schimba
realitatea din teren. In Ucraina, de exemplu, Save the
Children lucreaza cu scolile din apropierea liniei de
contact dintre fortele combatante pentru a atenua
efectele conflictului, conectdnd interventiile locale
— cum ar fi elaborarea unor planuri de sigurantd
a scolilor si sprijinul psihosocial pentru copii — cu
activitdtile de advocacy privind declaratia derulate
la nivel national si care implicd in mod activ copiii.

Educatia in situatii de urgenta — cresterea
finantdrii si imbundtatirea coordondrii
Summit-ul Umanitar Mondial din 2016 a lansat noul
fond ,,Educatia nu mai poate astepta” (Education
Cannot Wait - ECW). Fondul vizeazd sa accelereze
viteza de alocare a resurselor financiare pentru
situatii de urgenta. In situatia declansarii unui
conflict sau a escaladdrii unei a crize, Facilitatea de
Interventie Rapidd ECW poate aloca imediat fonduri
programelor din scoli. Facilitatea Multianuala
pentru Rezilientd se adreseazd nevoilor pe termen
mai lung din crizele de lungd duratd prin programele
comune multianuale, permitdnd conlucrarea dintre
actorii din domeniul umanitar si al dezvoltdrii pentru

a obtine rezultate comune in sfera educatiei. ECW
deja a oferit educatie de calitate unui numdr de
765.000 de copii si tineri din 19 tdri afectate de
crizd, desi fetele reprezintd mai putin de jumdtate
dintre acesti tineri. Fondul vizeazd mdsuri pentru
peste 1 milion de copii pana la finele anului 2018."
Pand la momentul redactdrii acestui raport, ECW
a lansat doud programe multianuale inovatoare
privind educatia refugiatilor si a comunitdtilor gazda
din Bangladesh si Uganda. ECW intentioneazd sd
lanseze aproximativ alte 10 programe multianuale
n 2019. Este vital ca donatorii sd continue sd
sustindtintele ambitioase de finantare si sd asigure
finantarea completd a fiecdrui program multianual.
ECW lucreazd cu Education Cluster — mecanismul
global de coordonare pentru programele
educationale din contextele umanitare, condus de
Save the Children impreund cu UNICEF — pentru a
asigura sustenabilitatea pe termen lung a educatiei
in situatiile de crizd prelungitd. Acest lucru se
realizeazd prin elaborarea in comun a unor planuri
de interventie care sd reflecte nevoile si costurile
atdt pentru mdsurile de urgentd, cat si pentru
programarea pe termen lung. La sfarsitul anului
2018, 25 de tdri aveau astfel de structuri de tip
cluster si grupuri de lucru nationale in domeniul
educatiei. Datoritd interesului crescut si actiunilor
vizdnd educatia in situatiile de urgentd, Global
Education Cluster a primit in ultimii ani mai
multe fonduri, pentru a consolida capacitatea de
coordonare; fondurile sunt totusi insuficiente pentru
structurile de tip cluster de la nivel national si pentru
interventia in educatie in situatiile de urgentd.

Sustinerea copiilor refugiati
- intoarcerea la scoald in luni, nu ani
Prin semnarea Declaratiei de la New York
privind refugiatii si migrantii din 2016, toate cele
193 de state membre ale ONU au convenit sa
ii apere pe cei care sunt fortati sd fuga din tara
lor si sd sustindtdrile care le oferd addpost —
responsabilitdti nationale care trebuie suportate
intr-un mod mai echitabil si mai predictibil '
Declaratia promite, printre altele, sd asigure ca
toti copiii refugiati se intorc la scoaldsi reincep
sdinvete in termen de cateva luni de la momentul
trecerii frontierei internationale.in decembrie
2018, Adunarea Generald a ONU a convenit un
nou cadru international important, Cadrul Global
privind Refugiatii (Global Compact on Refugees),
care va transforma modul in care comunitatea
internationald va reactiona la dislocdrile in masa si
la criza refugiatilor, aducand beneficii atat copiilor
refugiati ca urmare a conflictului, cat si copiilor din
comunitdtile gazdd.

Save the Children si-a concentrat activitdtile
de advocacy mai ales in domeniul educatiei
refugiatilor. Includerea copiilor refugiati in sistemul
de educatie al tdrii gazdd este calea cea mai
practicd si sustenabild de a oferi copiilor dislocati
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CALEA CATRE RECUPERARE:
JANAT ARA

,Cand invdtdm si ne jucdm simt o pace in
suflet si uit ce mi s-a intamplat.”

Janat Ara, o fetita refugiatd Rohingya in
varstd de 12 ani, trdieste in tabdra din
Cox’s Bazar, din Bangladesh. Ea si sora ei
mai micd sunt orfane. Sunt in grija unui
unchi si a unei matusi.

Janat urmeaza cursurile centrului de
educatie organizat de Save the Children.

»Imi place mult centrul de educatie, mai

ales orele de matematicd si de englezd”,
spune ea.

,»Am trecut prin multe in Myanmar”,
adaugd Janat. ,,La centru, invatdm

sd desendm, sd dansdm si sd cantdm.
Cursurile ne-au ajutat mult, pe mine, dar si
pe ceilalti copii de la centru sd uitdm prin
ce am trecut.”

Janat frecventeazd, de asemenea, cursurile
pe care Save the Children le organizeazd
special pentru fete. Acolo invatd despre
ingrijirea sdndtdtii, despre cum sd se
protejeze, riscurile unei cdsdtorii la varste
tinere si mdsuri de sigurantd contra
incendiului.

,Cand ma fac mare, vreau sd lucrez”, spune
ea. ,,Trebuie sd pot sd castig bani singurd.”
Sperad sa devind profesor, sa lucreze intr-un
spital sau pentru un ONG.
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oportunitdti de invdtare acreditate si certificate, a
cdror calitate poate fi monitorizatd.

Global Compact include o serie de angajamente
pozitive Tn acest sens, inclusiv acela cd se vor
face eforturi astfel incat copiii refugiati sa revind
la scoald, ideal in maxim trei luni de la sosire,
precum si acela cd ,,se va oferi sprijin pentru
elaborarea si dezvoltarea unor planuri nationale
de invatdmant care sd includd refugiatii”'®® Cadrul
Global Compact face referire la nevoia unei educatii
inclusive si mentioneazd in mod explicit, in contextul
refugiatilor, nevoia de a inldtura barierele din calea
educatiei pentru fete. Din ce in ce mai multe tdri iau
mdsuri constructive in vederea indeplinirii acestor
obiective, inclusiv sapte tdri din Africa de Est care
si-au luat angajamentul sd includd educatia pentru
refugiati in sistemele lor nationale pandin 2020."¢
Desi Global Compact nu are fortd obligatorie
si lasd la latitudinea statelor modul in care sd-si
indeplineascd angajamentele, acest cadru s-a
bucurat de o largd sustinere. Crearea mecanismului
Global Refugee Forum oferd un mijloc prin care
statele vor putea sd-si asume angajamentele
financiare, tehnice si la nivel de politici, si prin care
se va putea mdsura progresul.

Parteneriatul pentru ingrijirea copiilor
victime ale exploziilor — o cale deschisa
cdtre o mai buna ingrijire medicalda a copiilor
rdniti in explozie sau de suflul exploziei
Parteneriatul pentru ingrijirea copiilor victime ale
exploziilor reprezintd o initiativd comund Save
the Children si Centrul de Studii pentru Leziunile
Cauzate de Explozii al Colegiului Imperial din
Londra. Parteneriatul reuneste experti si institutii
in explozii, indiferent unde s-ar afla. Scopul acestuia
este de a acoperi lacunele din practica si cercetarea
medicald, de a creste gradul de constientizare
asupra complexitdtii si asupra efectelor pe
termen lung ale leziunilor suferite de copii in urma
explozieisi de a oferi indrumare practicd medicilor
din teren. Este prima organizatie din lume care
se concentreazd pe provocdrile terapeutice ale
leziunilor provocate de explozii la copii.
Parteneriatul a creat un manual practic pentru
medicii din zonele de conflict si post- conflict, pentru
a-i ajuta sd trateze copiii rdniti in explozii. Acesta
reprezintd un cadru practic care permite pediatrilor
fard experientdin traumatologie sd structureze
tratamentul copiilor rdniti in explozii, transformand
incercdrile de tratament in competente transferabile
in momentul in care sunt cel mai necesare. in felul
acesta, medicii care lucreazd in conditii extrem
de grele pot ingriji copiii grav rdniti conform unui
protocol medical si cu increderea necesard, ceea
ce creste sansele de supravietuire si perspectiva
fnsdndtosirii viitoare a acestor copii.




Coordonarea si formarea civil-militara
Tindnd seama de impactul grav al conflictului
asupra copiilor, coordonarea intre actorii militari
si civili reprezintd un mijloc important de a reduce
riscurile cu care se confruntd copiii. Pentru Save
the Children, abordarea cheie este facilitarea
includerii drepturilor si protectiei copiilor in cadrul
operativ al structurilor militare, politiei si al altor
grupuri relevante. Cursurile noastre de formare
au cuprins pand acum un numdr de circa 100.000
de cadre militare si au fost infiintate departamente
de protectie a copilului in cadrul fortelor armate
nationale din 12 tdri. Un modul suplimentar a
fost elaborat special pentru a fi introdus printre
instrumentele utilizate de Fortele de Rezervad ale
Uniunii Africane (African Union Standby Forces).
Totodatd, am dezvoltat recent un parteneriat cu
NATO pentru a dezvolta o directivd care priveste
fn mod special copiii, reprezentdnd o schitd pe
care statele sd o poatd dezvolta in abordarea de
masd a acestor aspecte. Desi complexd, atunci
cand existd cu adevdrat, acest tip de coordonare
civild-militard are un impact imens. Participarea
la cursurile de formare pentru personalul militar
sau elaborareaacestui tip de cursuri, care se
concentreazd pe vulnerabilitdtile si nevoile unice
ale copiilor, precum si pe obligatiile care le revin
actorilor militari contribuie la promovarea
cunostintelor si a conformitdtii. In chestiunile
cruciale, cum ar fi recrutarea si folosirea copiilor
n grupdrile armate, imbundtdtirea cursurilor de
formare a condus la imbundtdtirea actiunilor din
teren. Avand in vedere rolul imens al militarilor

n protectia copiilor in caz de conflict, este vital
sd se investeascd in cursuri prin care acestia sd
dobdandeascd cunostinte specifice despre copii.

Numirea unui ambasador al copiilor in
conflictul armat - transformarea copiilor
intr-o prioritate

In 2017, Suedia a numit un ambasador special
pentru copii si conflictele armate'”’, actiondand ca
un punct focal interministerial care asigurd atentia
constantd si investitiile in protectia copiilor in caz
de conflict.

Acest rol a contat semnificativ pentru eficacitatea
actiunii Suediei in aceastd privintd, crescand profilul
sdu in cadrul Ministerului de Externe al Suediei
si, mai mult decat atdt, sporind atentia acordatd
copiilor in caz de conflict armat in forumurile
multilaterale, cum ar fi ONU si UE. Unul dintre
rezultate a fost eficientizarea activitdtii pe acest
subiect la nivelul Consiliului de Securitate al ONU
pe durata mandatului de doi ani al Suediei. Reusita
acestui rol depinde de existenta unui mandat si
a unor obiective clare, precum si de un buget
acoperitor. Guvernele altor state ar trebui se
gandeascd sd urmeze exemplul Suediei.

Cursurile noastre de
formare au cuprins

circa 100.000 de cadre
militare si au fost infiintate
departamente de protectie
a copilului in cadrul fortelor
armate nationale din 12 tari.

Medierea si procesul de pace -

plasarea copilului in centru

Includerea unor prevederi specifice problematicii
copilului incd din prima etapd a unui acord politic
creste sansele de a impiedica comiterea unor
incdlcdri ale drepturilor copiilor in viitor si de a
asigura protectia copiilor. Acest fapt s-a demonstrat
recent in procesul de pace din Columbia, proces in
care protectia copilului a reprezentat un punct util
de demarare a dialogului cu grupdrile armate."”® In
2018, Consiliul de Securitate al ONU a facut apel la
statele membre, la entitdtile din cadrul Natiunilor
Unite si la Comisia pentru Pace ca, acolo unde este
posibil, sd se ia in considerare in procesul de pace
perspectiva copiilor."”” Agentiile ONU, societatea
civildsi statele membre ale ONU si-au unit fortele
pentru a elabora recomandari pentru mediatori. in
2016, platforma de advocacy pentru politici din New
York, Watchlist on Children and Armed Conflict,

a lucrat cu pdrtile interesate, inclusiv Unitatea de
Suport a Departamentului de Mediere a Afacerilor
Politice din cadrul ONU, pentru a alcdtui o listd

de verificare a punctelor din acordurile de incetare
a focului si de pace cu referire explicitd la copiii in
zone de conflict armat.?® Prin urmare, Declaratia
prezidentiald din 2017 a Consiliului de Securitate

al ONU cu privire la copii si conflictele armate
indeamnd Reprezentantul Special pentru Copii si
Conflicte Armate al Secretarului General al ONU
sd conlucreze cu actorii relevanti din domeniul
protectiei copilului in vederea elabordrii unui ghid
practic al ONU cu privire la integrarea aspectelor
de protectie a copilului in procesele de pace, asadar
s& aprofundeze lista de verificare.?’! Prin dezvoltarea
unor resurse concrete pentru a facilita incorporarea
aspectelor privind copiii in acordurile de incetare a
focului si de pace, comunitatea globald a actorilor
din domeniul protectiei copilului contribuie la
cresterea probabilitdtii solutiondrii problemelor
copiilor dupd incetarea conflictului.

51



PARTEA
ad-a

Inversarea tendintei:
reafirmarea angajamentelor
internationale de a proteja
copiii in conflictele armate

100 de ani de

cand fondatoarea
ideii de drepturi
ale copiilor si-a
inceput activitatea
si 30 de ani de la
Conventia ONU
privind drepturile
copilului.
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Acest raport a ardtat amploarea si gravitatea
amenintdrilor cu care se confruntd copiii in conflictele
armate, precum si impactul distinct si devastator pe care
astfel de amenintdri il au asupra copiilor.
Pentru a raspunde acestor trei amenintari in
crestere, am stabilit trei piloni de actiune:
1. respectarea standardelor de conduitd in conflict
2. tragerea la rdspundere a celor vinovati
de incdlcarea drepturilor copiilor
3. actiunea practicd din terenpentru a asigura siguranta
copiilor si pentru a sustine recuperarea lor.

Existd argumente morale intrinseci puternice pentru
sporirea eforturilor de a proteja copiii din zonele de
conflict. Aceste eforturi sunt, totodatd, vitale pentru
mentinerea sistemului international bazat pe reguli, de
care depinde securitatea tuturor.Existd motive strategice si
economice convingdtoare pentru a ne angaja serios fatd de
aceastd agendd: dacd nu aborddm esecul protectiei copiilor
in zonele de conflict armat, sunt in pericol dezvoltarea
durabild si pacea. Protectia copiilor in zonele de conflict
este de importantd universald.

Acum, cand Save the Children pdseste in anul sdu
centenar, ne reafirmdm angajamentul cdtre scopul cu care
a fost fondatd organizatia: avem responsabilitatea de a face
si de a-i face si pe altii sd facd mai mult pentru a asigura
protectia copilului in zonele de conflict armat. Lucrand in
aproape toate aceste tdri afectate de conflict, cele mai
rele locuri de pe pdmant pentru copii (a se vedea pagina
18), Save the Children isi va extinde interventiile operative
in zonele cheie, inclusiv protectia si educatia copilului
n situatii de urgentd si va sustine recuperarea copiilor,
inclusiv a acelora care au trecut prin suferintd psihicdsi
psihosociald. Ne vom intdri activitatea de advocacy
pentru a-i obliga pe actorii armati statali si non-statali
sd-si respecte obligatiile si pentru a impinge liderii sd fsi ia
responsabilitdtile mai in serios.

Acest raport a evidentiat exemple in care s-au facut
progrese la nivel international si prin urmare, copiii au fost
mai bine protejati. Speranta pe care ne-o aduc trebuie sd
insufle alte actiuni.

Carta noastrd ,,Opriti rdzboiul impotriva copiilor”
(verso) stabileste principiile pentru a proteja copiii din
zonele de conflict armat, a-i trage la rdspundere pe cei care
se fac vinovati de incdlcarea drepturilor copiilor si pentru
a-i ajuta pe copii sd-si refacd viata. Aceastd sectiune finald
a raportului contine recomanddri despre modul in care
principiile cuprinse in cartd pot fi transpuse n actiune.

Nu existd nimic inevitabil in incdlcdrile grave ale
drepturilor copiilor sau in suferinta induratd de copiii din
Yemen, Myanmar, Sudanul de Sud sau din orice altd zond
de conflict. Drepturile copiilor sunt incdlcate din cauza unor
decizii luate constient de indivizi, decizii luate chiar de cei
care comit asemenea incdlcdri sau de cei care se gandesc
dacd sd intervind sau nu. Valorile si stimulentele care
determind astfel de decizii pot si trebuie sd fie influentate si
schimbate. Guvernele joacd un rol deosebit de important
in modelarea acestor valori si stimulente — standardele
si instrumentele asumate de state influenteazd mediul in
care activeazd alti actori statali si non-statali. latd motivul
pentru care guvernele, in mod special, trebuie sd intdreasca
urgent cei trei piloni de actiune descrisi in acest raport.
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,»,»Orice razboi este un razboi impotriva
copiilor”

Sunt cuvintele pe care fondatoarea Save the
Children, Eglantyne Jebb,le-a asezat pe hartie acum
mai mult de o sutd de ani, cuvinte care sunt un apel
la actiune pentru generatia noastrd.

Pretutindeni in lume, milioane de copii sunt prinsi

in rdzboaie pentru care nu poartd nicio vind. Multi
copii sunt de requld supusi unor acte de infiordtoare
violentd, inclusiv uciderea, mutilarea, violenta
sexuald sau exploatarea. Si mai multi sunt victime
colaterale ale mdcelului general, in care nu reusim
sd ne apdrdm copiii. Copiilor ce au nevoie disperatd
de hrand, ingrijire si ajutor li se refuzd ajutorul
umanitar. lar esecul de a apdra scolile si elevii a
transformat sala de clasd intr-o tintd.

Drepturile fundamentale ale omului si legile
internationale concepute pentru a proteja copiii
vulnerabili impotriva suferintei si distrugerii aduse de
rdzboi sunt incdlcate fdrd ca vinovatii sd pldteascad.

Ca oameni care reprezintd multe tdri, culturi si
credinte, cerem sd inceteze rdzboiul impotriva
copiilor. A venit momentul s@ sfaramdm cultura
impunitdtii din jurul celor care comit crime impotriva
copiilor lumii, copiii nostri.

Copiii sunt prezentul nostru, sunt viitorul nostru si
speranta noastrd pentru a reconstrui societdtile
distruse de rdzboi. Niciun copil n-ar trebui sd simtd
ce e frica si trauma unui conflict armat. Si orice
copil are drepturi care trebuie apdrate, drepturi
inrdddcinate intr-o moralitate comund. Umanitatea
noastrd comund ne cere sd actiondm conform
responsabilitdtii noastre de a oferi acea protectie.

Carta ,,Opriti
azhoiul |mpotr|v
copiilor”

Cerem tuturor guvernelor si tuturor grupdrilor
armate sd afirme si sd adere la dreptul
international, la reglementdrile privind drepturile
omului, la normele si standardele concepute pentru
a oferi protectie copilului.

Individual si impreuna, ne angajam sa facem
eforturi pentru o lume in care:

 Toti copiii sunt apdrati impotriva uciderii si
mutildrii lor.

* Scolile si unitdtile medicale sunt tratate ca zone
ale pdcii si protectiei.

* Orice copil este apdrat impotriva violului si a vio-
lentei sexuale.

* Niciun copil nu este recrutat in fortele sau
grupdrile armate.

* Toti copiii din zona de conflict sunt apdrati impo-
triva rdpirii, detentiei si dislocdrii.

* Niciunui copil nu i se refuzd accesul la ajutor
umanitar in timpul conflictului.

+ Incalcarile drepturilor copiilor in timpul conflictului
sunt riguros monitorizate, raportate si remediate.

* Cei care comit, supravegheazd si ordond incdlcdri
ale drepturilor copiilor in zonele de conflict sunt
referiti justitiei si pldtesc pentru faptele lor.

* Orice copil rdnit sau afectat de conflict primeste
ajutorul concret si sprijinul necesar pentru a face
fatd, a se recupera si a-si reface viata.

* Toti copiii afectati de conflict, inclusiv refugiatii si
cei dislocati intern, au acces la o educatie de bund
calitate.

»Singura limba internationala din lume este
plansul unui copil. L-am auzit si nu va ramane
fara raspuns. Razboiul impotriva copiilor
trebuie sa inceteze.”, a spus Eglantyne Jebb.




RECOMANDARI

Lansdm acest apel cdtre toti liderii, toate guvernele
si toti actorii armati non-statali, toate ONG-urile
umanitare si organismele relevante sd-si reinnoiascd
angajamentul pentru a oferi protectie copilului

n zonele de conflict si pentru a-si stabili propriile
agende de actiune.

Urmdtoarele recomanddri se adreseazd mod
special guvernelor, deoarece guvernelor le revine
prima responsabilitate de a apdra drepturile copiilor
si acestea au cea mai mare influentd potentiald
asupra protectiei copiilor in zonele de conflict. In
elaborarea agendelor lor de actiune, facem apel la
guverne sa:

Respecte standardele de conduitd in conflict

» 5S4 se angajeze sd semneze si sd pundin aplicare
intregul Protocol Optional la Conventia privind
drepturile copilului cu privire la implicarea copiilor
in conflictul armat si s@ adopte Principiile si
Angajamentele de la Paris, care includ principiul
,implinirii varstei de 18 ani” pentru recrutarea in
fortele armate.

* Sd adopte si sd pund in aplicare Declaratia privind
scolile sigure si sd incurajeze celelalte state sd le
urmeze exemplul.

* Sd intdreascd doctrina, formarea si alte mdsuri
pentru a asigura cd fortele armate si aliati
acestora:

+ Inteleg si iau in considerare la evaluarea
victimelor colaterale efectele extinse ale
actiunilor militare

* lau mdsuri pentru reducerea acestora

+ Tnregistreazd victimele conform standardelor
convenite la nivel international.

* Sd avanseze cdtre o declaratie politicd privind
evitarea utilizdrii armelor explozive in zonele
populate.

+ Sad faciliteze dialogul dintre state, ONU, ONG-uri
si grupdrile armate non-statale in vederea
protectiei copiilor; sd sustind eforturile de a
implica grupdrile armate non-statale pentru a
dezvolta politici, coduri de conduitd si planuri
de actiune in vederea protectiei copiilor; si sd
se asigure cd actiunile umanitare si cele de
apdrare a drepturilor omului nu sunt impiedicate
de restrictiondri asupra interactiunii dintre
organizatii si grupdrile armate.

* Sd reglementeze si s@imbundtdteascd
transparenta privind transferurile internationale
de arme, precum si livrarea si furnizarea altor
servicii militare, conditiondndu-le in mod explicit
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de respectarea standardelor internationale legale
si normative — din perspectiva politicilor, niciun

un stat nu trebuie sd autorizeze vanzarea de
arme, echipament sau servicii militare actorilor
care se gdsesc pe lista Secretarului General al
ONU pentru comiterea celor sase celor mai
grave incdlcdri ale drepturilor copiilor sau atunci
cdnd existd dovezi credibile cd armele ar putea

fi utilizate pentru comiterea unor incdlcdri ale
drepturilor copiilor.?2 Mai mult decat atdt, toate
statele trebuie sd sustindsi sd ratifice Tratatul prind
Comertul cu Arme, iar pdrtile la tratat trebuie sd
adere la toate obligatiile stipulate in acesta.

Sd-i traga la raspundere pe cei care

incalcd drepturile copiilor:

e Sd sustind mecanismele de urmdrire penald a
cazurilor de incdlcare a drepturilor copiilor in
zonele de conflict, inclusiv prin alocarea resurselor
pentru a apela la experti in problemele specifice
copiilor si de gen in anchetele internationale si prin
sprijinirea ICC si a mecanismelor judiciare ad-hoc.

e Sd incurajeze Adunarea Generald a ONU sd
infiinteze un mecanism international, independent
si impartial permanent care poate fi activat pentru
a colecta, consolida, pdstra si analiza dovezile
incdlcdrilor dreptului umanitar si a drepturilor
omului si a abuzurilor, in special impotriva
drepturilor copiilor.

* Sd sustind la nivel financiar si diplomatic
monitorizarea si raportarea sistematicd de cdtre
ONU a incdlcdrilor drepturilor copiilor in zonele
de conflict armat, inclusiv urmdrirea datelor
defalcate pe varstd si sex, cu privire la numdrul
deceselor si alte incdlcdri ale drepturilor, precum
si numirea completd, precisd si impartiald a celor
care au comis incdlcarea drepturilor copiilor.

e Sa dezvoltesi sd utilizeze sisteme nationale — cum
ar fi sechestrul asupra proprietdtii, blocarea
conturilor bancare si interdictiile de cdldtorie —
pentru a lua mdsuri impotriva persoanelor care au
incdlcat drepturile copiilor aflati in zone de conflict
si sd aloce resurse cdtre agentiile nationale
de investigare a criminalitdtii astfel incat sa
ancheteze incdlcdrile grave ale drepturilor copiilor
in state terte si sd conducd urmdrirea penald prin
tribunalele nationale.

* Sd sustind copiii in reclamarea incdlcdrilor
drepturilor lor — in Africa prin procedura de
sesizare a Comisiei Africane de Experti pe

probleme de drepturi si bundstare a copiilor,2®




iar la nivel global prin angajamentul de a semna
si ratifica cel de-al treilea Protocol Optional la
Conventia privind drepturile copilului, ceea ce le
permite copiilor sd tragd la rdspundere statele
parte la UNCRC pentru nerespectarea drepturilor
lor'ZOI‘

* Sd sustind un amendament la Articolul 8
al Statutului de la Roma pentru includerea
infometdrii deliberate pe lista crimelor de rdzboi
comise n conflictele armate fard caracter
international.

* Pentru ca membrii Consiliului de Securitate sa
se abtind sd impiedice actiunile luate de ONU
fmpotriva celor care comit incdlcdri grave ale
drepturilor copiilor aflati in zone de conflict armat.

Sa ia masuri practice pentru a proteja copiii

si pentru a le sustine recuperarea

* Sd creascd investitiile multianuale in protectia
umanitard a copilului cu scopul de a creste rata
alocatd acesteia din totalul fondurilor alocate
actiunilor umanitare de la 0,5% la 4% si sa
asigure rolul central al protectiei in evaluarea
nevoilor umanitare si al ajutorului umanitar in
caz de conflict, cerand tuturor sectoarelor de
actiune umanitard ca evaluarea interventiei lor
sd cuantifice si s reflecte rezultatele privind
protectia copiilor.25205

* Sd se asigure cd sprijinul pentru sdndtatea mintald
si sprijinul psihosocial oferit copiilor si familiilor
beneficiazd de suficiente resurse si cd sunt
integrate ca o componentd esentiald a tuturor
interventiilor umanitare.

* Sd creascd investitiile in alte programe umanitare
esentiale pentru protectia copiilor, inclusiv educatie,
programe care sd se concentreze pe aspectele
de violentd sexuald si de gen si programe pentru
reducerea riscului aferent minelor.

* Sd mobilizeze noi fonduri axate pe recuperarea
copilului, ca element cheie pentru reconstructia
post-conflict, formarea capitalului uman prin
investitii in educatia, ingrijirea medicald, protectia,
sdndtatea mentaldsi sprijinul psihosocial al
copilului.

* 5S4 asigure accesul la educatie de calitate a tuturor
copiilor obligati sd-si pdrdseascd casele din cauza
conflictului intr-un interval de cateva luni de la
dislocarea acestora si sd sustind elaborarea unor
planuri nationale de cheltuieli care sd prezinte
nevoile de finantare a educatiei tuturor copiilor

dislocati, precum si mdsurile pentru a asigura
accesul acestora la educatie de calitate.

* Sd numeascd experti in probleme de protectia
copilului si drepturile copilului in cadrul misiunilor
multilaterale de mentinere a pdcii si politice, prin
introducerea unor prevederi specifice in mandatele
Consiliului de Securitate al ONU, inclusiv prevederi
explicite cu privire la numirea unor consilieri in
domeniul protectiei copilului.

* Sd revizuiascd mdsurile de luptd impotriva
terorismului si sd impiedice extremismul violent
pentru a se asigura cd in tratarea copiilor se va
tine cont in primul rand de calitatea lor de copii,
indiferent de presupusele lor legdturi cu grupdrile
armate.

* Sd numeascd un ambasador pentru copii si
conflicte armate la nivel national.

* Sd sustind sistematic includerea copiilor in
eforturile de incheiere si de construire a pdcii.

2019 este anul cand se implinesc 100 de ani de
cand si-a inceput activitatea fondatoarea ideii de
drepturi ale copiilor si 30 de ani de la Conventia
privind drepturile copilului. Cea de-a 74-a Adunare
Generald a ONU reprezintd, asadar, ocazia
potrivitd pentru ca guvernele sd-si refnnoiascd
angajamentul fatd de protectia copiilor din zonele
de conflict, luandu-si obligatii specifice de actiune
pentru fiecare dintre cei trei piloni. Pentru copiii
care trdiesc in zonele de conflict ale lumii, aceste
angajamente si actiuni nu mai pot fi amdanate.

Pentru copiii care traiesc

in zonele de conflict ale
lumii, aceste angajamente si
actiuni nu mai pot fi amanate.
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NOTE

1 Save the Children (2018), The War on Children: Time to
end grave violations against children inconflict

2 A se vedea, de exemplu, Williams (2017), ‘Continuity
and Change in War and Conflict in Africa’, PRISM, 6,4, 11
p33-45 https://cco.ndu.edu/PRISM-6-4/Article/1171839/
continuity-and-change-in-war-and-conflict-in-africa/

3 ICRC (2019), ‘Precautionary measures in urban warfare:

A commander’s obligation to obtain information’, 12
https:// blogs.icrc.org/law-and-policy/2019/01/10/
joint-blog-series-precautionary-measures-urban-
warfare-commander-s-obligation-obtain-information/

4 Acest fapt se reflectd in religiile majore, care dau 13
importantd protectiei copiilor. In Islam, de exemplu,
existd dreptul clar la viatd, protectie, sdndtate
si educatie. La baza viziunii sociale despre lume
a credintei iudaice se afld obligatia omului de a
apdra viata si demnitatea tuturor fiintelor umane,
vulnerabilitatea copiilor atrdgand o responsabilitate si
mai mare. Crestinismul cultivd profund ideea conform
cdreia copiii sunt un dar al lui Dumnezeu si trebuie
sd fie aparati si ingrijiti. In Budism, evitarea raului
fdcut altuia este un precept care traverseazd toate 14
invdtdturile lui Buddha.

5 Conventia ONU cu privire la drepturile copilului a fost 15
adoptatd in noiembrie 1989 si a intrat in vigoare in 16
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