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Salvati Copiii Romania cere de urgenta corectarea dezastrului financiar din educatie: suntem

campioni la saracia in randul copiilor, abandonul scolar si analfabetismul functional

e Procentul copiilor de 14 ani necuprinsi in educatie este de 11,35% (2,17 media UE), al celor de 15 ani
de 16,81% (2,88% in UE), iar in cazul adolescentilor de 16 ani proportia este de 19,26% (5% in UE);
e Doar 1,6% dintre copiii sub 2 ani au acces la educatie timpurie (9,8% media UE), iar procentul ajunge
la doar 21,1% in cazul celor care au implinit 2 ani (35,2% media UE);
e Romdnia are nevoie de investitii considerabile si urgente in educatie, procentul de 6% din Produsul
Intern Brut fiind, in opinia Organizatiei Salvati Copiii, singura tintd rezonabild pentru a respecta
dreptul la educatie echitabild si de calitate copiilor nostri.

Bucuresti, 12 decembrie 2022: in Romania, cuantumul cheltuielilor pentru invitamant din totalul

cheltuielilor publice generale, potrivit INS[i], este de doar 12,1%, in 2020, fata de 14,1%, in 2019.
Alocarile bugetare pentru educatie au fost, in 2019, de 3,16% (versus, 4,7% media UE 27)[ii], fiind
cele mai scazute din intreaga Uniune. Tara noastra se confrunta cu o intensitate record a saraciei
educationale in randul copiilor!, exprimata prin saracie (41,5%) si analfabetism functional (43%), si,
cu toate acestea, nivelul alocarilor resurselor financiare rimane extrem de modest. In schimb, tari
in care aceste probleme nu au nicidecum aceeasi intensitate prioritizeaza cu responsabilitate
educatia: Suedia — 7,06%, Belgia — 6,25%, Finlanda — 6,06%, Cipru —5,24%, Polonia — 4,67%, Slovenia
— 4,61% sau chiar Bulgaria — 4,20%. in acest context, Organizatia Salvati Copiii adreseaza o scrisoare
deschisa autoritatilor, prin care atrage atentia asupra faptului ca orice initiativa de blocare a
investitiilor bugetare adecvate nevoilor elevilor si sistemului de nvatamant, prin renuntarea
alocarii bugetare a 6% din Produsul Intern Brut, tinta stabilita din 2011 prin art. 8 al Legii educatiei
nationale? si niciodata respectatd, va arunca o alta generatie de copii in una dintre cele mai injuste

forme ale inechitatii din societatea romaneasca, cea din educatie.

O astfel de decizie, justificata de catre Guvernul Romaniei prin necesitatea ”"de a conduce politica
fiscal-bugetara in mod prudent”,® reprezintd nu doar o pozitie inoportuna, mare parte dintre copiii
romani fiind constransi sa plateasca cu viitorul lor, dar si ignorarea unor dispozitii legale in vigoare si
nesocotirea grava a obligatiei Guvernului Romaniei de a pune in centrul activitatilor sale interesele

copiilor.

ANALIZA SALVATI COPIII ROMANIA
Interesele superioare ale copiilor nu reprezintd repere decizionale pentru Parlamentul si Guvernul

Romadniei in elaborarea si adoptarea bugetului de stat.
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Faptul ca dreptul la educatie de calitate apartine fiecarui copil indiferent de locul si familia in care se
naste e un principiu esential si sustinut in mod universal. Presedintele Romaniei sublinia in proiectul
”Romania Educatd”* ca educatia este ”o prioritate reald la toate nivelurile”, trebuie sa fie “accesibild
tuturor, in mod echitabil” si “cheia pentru dezvoltarea sustenabild a tdrii noastre”. In acelasi proiect
se mentiona ca "pe fondul pandemiei de COVID-19 si a pierderilor educationale asociate, este de

asteptat ca, in politica de finantare, educatia sa fie prioritizatd.”

Principiul interesului superior al copilului trebuie sa devina criteriul de evaluare a onestitatii fata de
copii In deciziile autoritatilor din aceasta tara, si nu o expresie goala de continut. Nu am regasit acest
principiu fundamental in proiectele de lege privind bugetul de stat. Nici acum, nici in trecut! Desi
Constitutia Romaniei proclama “regimul special de protectie si de asistentd a copiilor”, iar obligatiile
internationale asumate prin ratificarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului impun
Guvernului, la toate nivelurile sale, ”“sd evalueze continuu impactul asupra copiilor al oricdrei
propuneri de lege, politicd sau alocare bugetard”.® Constatam ca, in niciun an din cei 12 care s-au
scurs de la adoptarea Legii educatiei nationale, autoritatile nu au realizat o astfel de evaluare si nu
au considerat ca deciziile lor trebuie ”sd se subordoneze cu prioritate principiului interesului
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superior al copilului”.

Cheltuielile publice pentru educatia copiilor roméni sunt cele mai scdzute din Uniunea Europeand,

iar pdrintii sunt nevoiti sa acopere lipsurile sistemului.

Tn Romania, cheltuielile publice pentru educatie (nivelurile de la educatie prescolard pan la educatie
tertiard) au fost, in 2019, de 3,16% (versus, 4,7% media UE 27), fiind cele mai scazute din intreaga
Uniune. Tara noastra se confrunta cu un nivel record al sdraciei educationale in randul copiilor®,
exprimata prin saracie (41,5%) si analfabetism functional (43%), si, cu toate acestea, nivelul alocarilor
resurselor financiare rdmane extrem de modest. In schimb, tdri in care aceste probleme nu au
nicidecum aceeasi intensitate prioritizeaza cu responsabilitate educatia: Suedia — 7,06%, Belgia —
6,25%, Finlanda — 6,06%, Cipru — 5,24%, Polonia —4,67%, Slovenia — 4,61% sau chiar Bulgaria — 4,20%.

Un exemplu simplu, pentru anul 2019, il reprezinta Finlanda cu o alocare de 6,06% dintr-un PIB
aproape egal cu cel a Romaniei (240 mld € fata de 224 mld €) la o populatie de 3,5 ori mai mica si
lipsita de multiplele dificultati cu care se confrunta familiile din tara noastra: saracie si excluziune
sociald, analfabetism functional generat prin scoala, lipsa accesului la servicii medicale de calitate,
absenta serviciilor in mii de localitati ori nivel general scazut de educatie. Desi contextul social si
economic e incomparabil mai favorabil, Finlanda pune pret pe educatia copiilor si aloca, pentru toate
nivelurile invatamant (fara ciclul universitar), 10.944 de € per elev (6,06% din PIB), ceea ce inseamna

o suma de 5,41 de ori mai mare decat cea prevazutad pentru un copil din Romania, de 2.024 €.°
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Finantarea deficitara a invatamantului, multiplele reforme incepute si abandonate pe traseu au facut
ca, in perioada 2010-2018, costurile ascunse ale educatiei sa se dubleze: in medie, de la 1.490 lei per
copil la 3.093 lei.’® lar in 2021, contributia parintilor a ajuns la 6.798 de lei'!, dupa insumarea
raspunsurilor privind cheltuieli specifice (echipamente digitale pentru scoala online, pentru meditatii,
rechizite, manuale, transport, materiale igienico-sanitare), ceea ce reprezinta valoarea costului
standard per elev pentru 2022, stabilit 1a 6.386 de lei.

De aceea, luand in considerare diferentele de context social si economic si de alocare bugetara
(statistic ori exprimata concret) si faptul ca parintii continuda sa acopere costurile ascunse ale
sistemului de Tnvatamant, lucru inacceptabil in toate tarile UE, media europeana a fondurilor alocate
educatiei, de 4,7%, proclamata de Guvernul Romaniei drept tinta finala a investitiilor in educatie,
nu este deloc relevanta si suspenda dreptul la educatie de calitate prin neajustarea bugetara la

nevoile reale ale copiilor.

Desi esentiale pentru dezvoltarea educationald a copiilor, ingrijirea si educatia timpurie, prescolard

si primara sunt subfinantate cronic

Referitor la accesul la invatamantul obligatoriu, procentul copiilor de 14 ani necuprinsi in educatie
este de 11,35% (2,17 media UE), al celor de 15 ani de 16,81% (2,88% in UE), iar in cazul adolescentilor
de 16 ani proportia este de 19,26% (5% in UE).12

Mai mult, cele mai mari diferente dintre procentul inregistrat de Romania si media europeana apar la
primele niveluri de educatie carora orice strategie in educatie le-ar acorda o atentie sporita,
specialistii considerandu-le fundamentale in egalizarea de sanse dintre copiii vulnerabili si cei non-
vulnerabili. De exemplu, Tn privinta alocarilor pentru invatamantul primar, in timp ce media
europeana este de 1,05% (Suedia, Cehia, Cipru, Polonia si Bulgaria inregistrand cele mai ridicate
niveluri de investitie, intre 1,94% si 1,83), Romania considera nejustificat ca este suficienta o alocare
de 2,42 de mai mica, adica 0,45% din PIB.

Aceste aspecte reprezinta un dezechilibru major. Organizatia Salvati Copiii a aratat de-a lungul anilor,
prin analizele sale si programele derulate Tn comunitatile dezavantajate socio-economic (de ex.,

studiile privind saracia, proiectele gradinitelor estivale etc. — www.salvaticopiii.ro ), ca problemele

legate de accesul la educatie incep de la cele mai mici varste, interventiile sustinute prin investitii
adecvate si distribuite echitabil putand conduce la o egalizare a sanselor. Dar, in conditiile in care
infrastructura lamentabild permite ca doar 1,6% dintre copiii sub 2 ani sa aiba acces la educatie
timpurie (9,8% media UE), iar procentul ajunge la doar 21,1% 1in cazul celor care au implinit 2 ani

(35,2% media UE), putem observa ca aceasta oportunitate nu este deloc valorificata in politicile


http://www.salvaticopiii.ro/
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educationale din Romania.

De asemenea, educatia si Tngrijirea copiilor prescolari se confrunta in Romania cu una dintre cele mai
scazute rate de participare si cu o infrastructura dezechilibratda intre rural si urban. Conform
Monitorului Educatiei si Formarii 2022, in 2020, includerea copiilor cu varsta intre 3 ani si varsta de

incepere a invatamantului obligatoriu a fost de doar 78,2% fata de media Uniunii Europene de 93%.%3

n cifre absolute, tabelul de mai jos reflectd diferentele uriase intre resursele alocate de Romania,
Bulgaria, Slovenia si media europeana, pentru cele trei cicluri de educatie considerate decisive in
asigurarea unui start bun copiilor in dezvoltarea lor educationald.'* Cu suma de bani acordata de
Guvernul Romaniei nu putem vorbi de responsabilitate politica fata de educatia copiilor nostri si,
astfel, nu putem spera la imbunatatirea situatiei din sistemul de educatie gimnazial3, liceala si chiar

universitara.

Cheltuieli publice Educatie timpurie | Educatie Ciclul primar
(0-3 ani) prescolara (3-5 (6-11 ani)
ani)

Romania (cele mai 1.659 €/copil 1.585 €/copil 1.077 €/copil
scazute valori din UE)

Bulgaria 2.628 €/copil 2.628 €/copil 2.016 €/copil
Slovenia 4.439 €/copil 3.074 €/copil 5.143 €/copil
Uniunea Europeana 6.394 €/copil 4.059 €/copil 6.359 €/copil

(fara Slovacia)

Pdrasirea timpurie a scolii se mentine la un nivel deosebit de ridicat, ceea ce afecteazd pe termen

lung dezvoltarea socialéd si economicd a Romdniei.

Raportul european mentionat mai sus atrage atentia ca, direct legat de startul nefavorabil dezvoltarii
educationale a copiilor Tn primii ani de viata, rata tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care
nu absolvisera ciclul de invatamant secundar superior si care nu urmau niciun program educational
sau de formare ramane semnificativ mai mare, de 15,3% in Romania fata de media UE de 9,7%. Sub
acest aspect, cei mai afectati sunt tinerii romi, doar 22% dintre ei absolvind ciclul de Tnvatamant
secundar superior, fata de 83,3 % din totalul populatiei. De asemenea, rata de parasire timpurie a
sistemelor de educatie si formare este de peste 5 ori mai mare in zonele rurale (23,2 %) fata de cele
urbane (4,5 %).
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In privinta diferentelor in calitatea si individualizarea actului educational, tara noastrd se
caracterizeaza prin cea mai accentuata subperformantd educationald severd in randul elevilor din
medii socio-economice dezavantajate fata de cei din medii socio-economice dezvoltate, pentru toate
cele trei scale (citit, matematica si stiinta), cu un indicator al inechitatii de 39%, in timp ce media
europeand este de 19,3%.'°> Banca Mondiala avertiza ca ”un copil ndscut astdzi in Roménia este de
asteptat sa atinga doar 60 % din potentialul sau productiv ca adult, comparativ cu 100 % daca acesta
ar beneficia pe deplin de educatie si sanatate de calitate, disponibile in alte tdri ale UE.” %8, iar in aceste
conditii acumularea de capital uman necesar dezvoltdrii economice este cea mai scazuta din Europa
si variaza foarte mult de la un judet la altul. Lipsa rezultatelor in invatare si a capacitatii de aplicare
a cunostintelor achizitionate impiedica dezvoltarea autonomiei personale, in sens profesional,
social ori cultural'’, si afecteaza iremediabil la nivel societal, pe termen mediu si lung, absorbtia si

adaptabilitatea, in viitor, a fortei de munca calificate si performante.

Amandirile succesive ale aplicdrii art. 8 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (finantarea cu 6%

din PIB) au lipsit sute de mii de copii de acces la educatie de calitate.

Prorogarile succesive ale aplicarii acestei dispozitii, cu un caracter discriminatoriu la adresa copiilor,
singurii cetateni romani neindreptatiti cu atata consecventa timp de 12 ani, vor adanci inechitatea
sistemica a educatiei din Romania. Socotind procentele din PIB insusite si redirectionate nedrept de
catre autoritati timp de 11 ani, anual aproximativ 2,5 procente, acestea insumeaza 50 de miliarde de
euro®, bani care nu au ajuns niciodata sa fie folositi pentru construirea si modernizarea creselor,
gradinitelor si scolilor, pentru transportul copiilor, cresterea accesului la educatie, a sigurantei si

calitatii climatului scolar etc. De-a lungul anilor, cu aceste resurse financiare:

o am fi putut reduce considerabil decalajele istorice ale infrastructurii scolare (scoli moderne,
grupuri sanitare sigure, laboratoare, biblioteci, cabinete medicale, tehnologie digitala) dintre

mediul urban si mediul rural,

o ar fi fost posibila extinderea programelor remediale sau de tip “Scoala dupa Scoala” pentru

cuprinderea a cel putin 500.000 de copii,

o proportia copiilor care au abandonat scoala, care au parasit timpuriu sistemul de educatie sau
care sunt afectati de analfabetism functional ar fi cunoscut cu sigurantd o scadere

semnificativa,

o cuprinderea in invatamantul prescolar din comune si sate ar fi fost comparabild cu cea

inregistrata in mediul urban,

o formarea reald si salarizarea corespunzatoare a cadrelor didactice, ca si masa calda si
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hranitoare pentru fiecare copil in fiecare zi de scoala, ar fi devenit realitati ale sistemului de

educatie.

Cheltuielile pentru educatia copiilor reprezintd investitii pentru viitorul economic al Romdniei.

Numeroase studii au aratat ca investitiile Tn educatie, in special in copilaria timpurie, prescolaritate
ori in primii ani de scoala, reprezinta o strategie economica extrem de rentabila care asigura
dezvoltarea fortei de munca a unei natiuni. Precizdnd ca orice investitie in educatie e benefica,
indiferent de varsta (copildrie, adolescenta, varsta adulta), James J. Heckman, doctor in stiintele
economice si laureat la Premiului Nobel pentru Economie (2000), a demonstrat, prin celebra sa

ecuatie,

“investitii+dezvoltarea+sustinerea = profit

[educatiei timpurii si prescolare] [fortd de muncd competentd, productivd si valoroasd]

ca programele destinate copiilor intre 0 si 7 ani Inregistreaza cea mai mare rata de recuperare a
investitiei intre 7% si 10% pe an, tradusa prin cresterea performantelor scolare si profesionale,
precum si prin reducerea costurilor in ceea ce priveste educatia remediala, sanatatea si cheltuielile
sistemului de justitie penald.® O altd concluzie similara stabilea ca, pentru fiecare dolar investit in
educatia copiilor de varsta mica, societatea va primi Thapoi de la 7$%° pana la 16$ (aproximativ 13$

pentru societate si 4S5 pentru adult). !

n aceasta serie de argumente, UNICEF Romania a recomandat Guvernului ca tara noastra ”s acorde
prioritate maxima educatiei timpurii si celei primare”, aratand, in raportul sdu din 201522, c3 ”“daca
Romania ar cregste treptat investitia in educatie, de la 4,1% la 6% din PIB, s-ar inregistra o crestere
economica mai mare”, iar aceasta masura ”“ar aduce un castig de 12-17 miliarde de euro in urmatorii
zece ani”. De asemenea, UNICEF a aratat ca ”fiecare an suplimentar petrecut pe bdncile scolii creste
venitul viitorului adult cu 8-9%, reduce riscul somajului cu 8% si riscul de probleme grave de sdnadtate
cu8.2%.”%

Aceste cateva analize stiintifice sunt lectii elementare de economie si finante publice de care tot
mai multe state (precum Bulgaria, vezi mai sus) tin seama in proiectarea cheltuielilor bugetare.
Amputarea acestor investitii inseamna, pur si simplu, ratarea obiectivelor de dezvoltare economica
pe termen lung a Romaniei, deznodamant pe care Guvernul, prin modul in care intelege sa

gestioneze bugetul de stat pentru 2023, si-l asuma.

Madsurile urgente propuse de Organizatia Salvati Copiii
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Tn acest context de naturd s3 provoace doar ingrijorare, Romania are nevoie de investitii
considerabile si urgente in educatie, procentul de 6% din Produsul Intern Brut fiind, in opinia
Organizatiei Salvati Copiii, singura tinta rezonabila pentru a respecta dreptul la educatie echitabila
si de calitate copiilor nostri. Cresterile de alocare bugetara, determinate prin analize ale nevoilor din
sistemul de educatie, ar trebui sa nu fie mai mici de 1 procent anual, astfel incat anul 2025 sa devina
primul an in care educatia, domeniu esential pentru ”protejarea identitatii culturale”?*, s3 fi

beneficiat, pentru prima data in istoria ultimelor trei decenii, de cele 6 procente cuvenite din PIB.

Tinand seama de perioada actuald de elaborare si aprobare a bugetului de stat pentru 2023 si de
obiectivele strategice ale Garantiei pentru Copii, va adresam solicitarea de a aplica urmatoarele

masuri ce pot contribui la asigurarea incluziunii si a egalitatii de sanse in educatia copiilor:

o cresterea alocdrilor bugetare pentru 2023, astfel incat sa fie majorate inclusiv sumele pentru

cheltuielile cu bunuri si servicii, componenta a costului standard per elev;

o revizuirea mecanismului de finantare a scolilor din mediul rural pe baza indexului de risc
educational si a coeficientului de finantare, “inclusiv redistribuirea resurselor (financiare,

materiale, cadre didactice etc.) cétre zonele si scolile cu risc crescut de abandon scolar”?>;
o prioritizarea finantarii educatiei timpurii si primare;

o eliminarea diferentelor de infrastructura scolara dintre rural si urban pentru egalizarea

sanselor copiilor,

o asigurarea de la bugetul de stat a sumelor necesare pentru burse si decontarea integrala a
transportului elevilor navetisti (rectificarile anterioare nu au inclus cheltuielile de transport ale

elevilor);

o stimularea financiara a cadrelor didactice de a preda in zonele defavorizate si in scolile cu risc

educational crescut;

o finantarea celorlalte programe cu impact semnificativ in cresterea incluziunii si calitatii in
educatie (masa calda in scoli, voucherele educationale, conform OUG nr. 133/2020,
programul/tichetele pentru programele Scoalda dupa Scoald, interventiile de educatie

remediala etc.).

Persoana de contact: George Roman, Director Advocacy, Salvati Copiii Romania, tel. 0722605904,

george.roman@salvaticopiii.ro
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Despre Organizatia Salvati Copiii

De 32 de ani, Salvati Copiii Romania construieste programe sociale, politici publice si practici solide n
beneficiul copilului din Romania. Expertiza si complexitatea proiectelor la nivel national fac din organizatie o
institutie sociala esentiald, al carei rol este medierea intre societatea si autoritatea publica, in beneficiul
copilului. n cele peste trei decenii de activitate, Salvati Copiii a intervenit activ in societate, identificand
solutii concrete pentru protejarea si sprijinirea copiilor vulnerabili, si a militat, in acelasi timp, pentru o
colaborare viabila cu a asigurarea interesului superior al copilului. Salvati Copiii si autoritatile decidente,
pentru a asumat rolul de supraveghere vigilenta a autoritatilor publice, in asa fel incat acestea sa
implementeze politici publice de durata care sa corecteze cauzele ca re duc la vulnerabilizarea copiilor.
Totodata, organizatia a reusit sa creeze retele active de solidaritate, prin incurajarea responsabilitatii sociale
a companiilor si a societétii, in sens larg. n calitate de membru al Save the Children, cea mai mare organizatie
independenta din lume care promoveaza drepturile copilului si care cuprinde 30 de membri si desfasoara
programe in peste 120 de tari, VIZIUNEA noastra este o lume care respecta, pentru fiecare copil, dreptul sau
la supravietuire, educatie, protectie si participare, asumandu-ne MISIUNEA de a obtine progrese importante
privind modul in care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de durata in viata acestora.

Peste 2.920.000 de copii au fost implicati in programele si campaniile Organizatiei Salvati Copiii.

1 INS, Executia bugetului de stat pe categorii de venituri si cheltuieli (2011 — 2020).

i1 Eyrostat.

! Salvati Copiii, 2016, Eradicarea sdrdciei educationale si materiale in rdndul copiilor din Europa
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/2¢/2cd8e751-50c6-4827-af47-6d051a94979d.pdf

2 Articolul 8, Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Pentru finantarea educatiei nationale se aloca anual din bugetul de stat si din bugetele autoritatilor publice locale
minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv. Suplimentar, unitatile si institutiile de Tnvdtdmant pot obtine si
utiliza autonom venituri proprii. Pentru activitatea de cercetare stiintifica se aloca anual, de la bugetul de stat, minimum
1% din produsul intern brut al anului respectiv.

Nota:

Potrivit art. 50 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 114 din 28 decembrie 2018, publicat3d in MONITORUL OFICIAL nr. 1116
din 29 decembrie 2018, in perioada 2019-2021 nu se aplicd prevederile art. 8 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conform alineatului (1) al articolului XI din ORDONANTA DE URGENTA nr. 130 din 17 decembrie 2021, publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. 1202 din 18 decembrie 2021, prevederile art. 8 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplica incepand cu anul 2023.

3 Potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului
https://mfinante.gov.ro/documents/35673/5553347/proiectOUGmasirifiscbug 29112022.pdf

4 Proiectul Roméania Educata - http://www.romaniaeducata.eu/

5 Constitutia Romaniei - Articolul 49. (1) Copiii si tinerii se bucurad de un regim special de protectie si de asistenta in
realizarea drepturilor lor.

6 General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration (art. 3, para. 1), CRC/C/GC/14, Committee on the Rights of the Child, United Nations.

7 Articolul 2, Legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului nr. 272/2004

(1) Prezenta lege, orice alte reglementari adoptate in domeniul respectarii si promovarii drepturilor copilului, precum si
orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest domeniu se subordoneaza cu prioritate principiului interesului
superior al copilului.

8 Salvati Copiii, 2016, Eradicarea sdrdciei educationale si materiale in rdéndul copiilor din Europa
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/2c/2cd8e751-50c6-4827-af47-6d051a94979d.pdf
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