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ANCHETA: Patru din cinci sesiziri avand ca obiect infractiuni impotriva libertatii si
integritatii sexuale comise asupra minorilor s-au solutionat cu clasarea faptelor sau

cu renuntarea la urmarirea penala

Recomandari Salvati Copiii Romania, prin modelul Barnahus

Bucuresti, 21 februarie 2023: Patru din cinci sesizari avand ca obiect infractiuni impotriva

libertatii si integritatii sexuale comise asupra minorilor s-au solutionat cu clasarea faptelor sau
cu renuntarea la urmarirea penala; ponderea cea mai redusa o inregistram in cazul violului (74%)
si agresiunilor sexuale (73%), ponderea cea mai ridicata in cazul racolarii minorului in scopuri
sexuale 92%, arata datele statistice din Raportul Inspectiei Judiciare (2021). Mai mult, ancheta
este ingreunata de procedura de intervievare a copilului-victima, fortat sa treaca prin prea multe
marturisiri care il retraumatizeaza (minim sase), iar filtrarea sesizarilor de catre personalul care
nu beneficiaza de suficientad pregatire in domeniul comunicarii cu copii in situatii de trauma
reprezinta principala problema a sistemului public de interventie in astfel de situatii, potrivit
anchetei de continut realizate de Salvati Copiii Romania, cu specialisti in domeniu, in perioada

iulie — septembrie 2022.
Datele statistice puse la dispozitie Tn cadrul Raportului Inspectiei Judiciare arata ca:

e In medie, 80% dintre cele 18.549 de sesizéri din perioada 2014-2020 cu privire la faptele
prevazute de Art. 218-222 cu victime minori s-au solutionat cu clasarea faptelor sau cu

renuntarea la urmarirea penala;

o Majoritatea sesizarilor - 57% - privitoare la faptele care au n vedere infractiuni impotriva
libertatii si integritatii sexuale comise asupra minorilor sunt asumate sub Art. 220 - Act sexual

cu un minor, 83,4% dintre acestea finalizandu-se cu clasare sau neinceperea urmaririi penale;

e Pe locul urmator ca pondere din total sesizari sunt faptele sub incidenta Art. 218 - Viol (28,1%
din total sesizari), 26% din totalul acestor sesizari fiind finalizate cu rechizitorii sau acorduri

de recunoastere a faptei;

e Au o pondere scazuta faptele incriminate de Art. 219 - Agresiuni sexuale (7,1%) din total, Art.
221 - Corupere sexuala a minorilor (6,9%) din total si Art. 222 - Racolarea minorilor in

scopuri sexuale - 0,7% din total.

e In aproximativ 3% din totalul dosarelor referitoare la faptele care au in vedere infractiuni
impotriva libertatii si integritatii sexuale comise asupra minorilor solutia a pus in discutie
valabilitatea consimtdmantului victimei, distributia acestor dosare la nivel de Parchete fiind

relativ similara.
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Analiza de cétre Inspectia Judiciaré a cazuisticii din perioada 2014-2020 a aratat ca sunt inca prezente

cazuri in care practica este neunitara sau insuficient argumentata in ceea ce priveste:

* persoanele care insotesc copilul victima la audiere - au existat si cazuri in care copilul a fost
audiat in lipsa unui aparator, cazuri in care nu a fost facuta o suficienta evaluare a oportunitatii
prezentei parintelui sau a ambilor parinti (in conditiile in care acestia au putut facilita starea de

fapt);

* locul unde se realizeazéa audierea si inregistrarea audio-video a declaratiei victimei minore.
Frecvent este reclamata lipsa unui spatiu adecvat si lipsa tehnicii de inregistrare la nivelul
organelor de cercetare penala (politie). De altfel, crearea de spatiu de audiere specific pentru

cazurile cu victime copii este una dintre principalele propuneri formulate de catre instante.

* lipsa de pregatire specificad a celor mai multi dintre functionarii din serviciile judiciare pentru

abordarea adecvata a victimelor minore;

* reaudierea succesiva a victimei de catre organele de cercetare penala (politisti, procurori) cu
sau fara o pregatire a acestora, cu sau fara prezenta unui avocat, psiholog, reprezentant
DGASPC.

Principalele dificultati rezultate din analiza dosarelor au evidentiat suplimentar urmatoarele aspecte:

 revenirea victimei minore asupra declaratiei initiale ca urmare a trecerii timpului sau a

presiunilor realizate de autor sau chiar de familia victimei intre audieri;

« dificultati de relationare cu persoanele vatamate minore in contextul procedurilor derulate,

inclusiv generate de specializarea insuficienta a organelor de cercetare penal3;

* lipsa unor echipe multidisciplinare si interinstitutionale de interventie.

Principalele concluzii ale raportului de cercetare Salvati Copiii Roméania

Evaluarea facuta de Salvati Copiii Romania in cadrul anchetei realizate prin efectuarea de interviuri cu

specialisti arata ca:

¢ Interactiunea copilului victim& a abuzului sexual cu institutiile statului, in traseul procedural al
acestuia, presupune reamintirea de catre copil a agresiunilor la care a fost supus de minim
sase ori pana la finalizarea procesului, insa de cele mai multe ori se ajunge si se
depaseste numarul de zece reamintiri, fara ca in acestea sa fie incluse si reamintirile in
cadrul discutiilor copilului in afara institutiilor statului: mama/sau persoana de suport,

rude, prieteni, asistent maternal sau personal al centrului de plasament etc.
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Cei sase actori care initiazéd rememorarile minim necesare sunt:

1) persoana care primeste plangerea initiala (serviciul 119, politist de serviciu, asistent social de

serviciu), 2) politistul de caz, 3) managerul de caz din partea DGASPC, 4) psihologul judiciar, 5)

procurorul, 6) judecatorul. In cele mai multe cazuri li se adauga cel putin un al doilea expert (psiholog,

psihiatru, medic legist), avocatul agresorului prin intermediul procurorului, psihologul din DGASPC care

participa la evaluarea preliminara si instanta pe parcursul derularii procesului pentru o reaudiere.

filtrarea de catre personal care nu beneficiaza de suficienta pregatire Tn domeniul
comunicarii cu copii in situatii de trauma a sesizarilor cu privire la abuzurile sexuale
impotriva copiilor adresate organelor competente (Politie, DGASPC, SAS) reprezinta

principala problema a sistemului public de interventie in astfel de situatii.

In urma coroborarii informatiilor primite in cadrul studiului, estimérile Salvati Copiii Romania sunt

urmatoarele:

50%

NUP

M clasare

M achitare
recunosc fapta

condamnare

(cel putin) dintre cazurile sesizate initial sunt evaluate
ca fiind nevalide de catre politie si asistentii sociali
(gatekeeperii  sistemului) si se finalizeaza cu

neinceperea urmaririi penale (NUP);

25%

(cel putin) dintre cazurile sesizate intra in urmarire
penald si se finalizeazd cu clasarea dosarului de

urmarire penala din cauza lipsei de probe suficiente;

5%

dintre cazuri intra in instantd si se finalizeaza cu

achitarea persoanei acuzate;

12%

dintre cazuri se finalizeaza cu recunoasterea faptei de

catre acuzat si condamnarea acestuia;

8%

se finalizeaza cu condamnarea agresorului care nu

si-a recunoscut fapta.
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e preocuparea institutiilor statului privind recuperarea copilului este cea mai putin vizibila
pe intregul parcurs. Daca preocuparea pentru sanctionarea agresorului este semnificativa
pentru majoritatea institutiilor implicate practic in cazurile de abuz sexual impotriva copiilor,
recuperarea din punct de vedere emotional, psihologic este foarte slaba si consta in acordarea,
doar in unele localitati, a unor servicii de consiliere minimala. Restul efortului de reabilitare
trebuie suportat de catre apartinator, uneori prin apelul la ONG-uri, fara ca agresorul sa fie

obligat sa suporte costurile acestui efort.

e comunicarea inter-institutionala are multiple aspecte deficitare. Desi au fost semnalate
colaborari de succes, mai ales intre Procuratura si Politie (intre care existd o colaborare
reglementata juridic), colaborarea intre Politie/ Procuraturd si DGASPC, IML, Cabinetele de
psihologie judiciara a fost descrisa ca fiind deseori incarcata de asperitati si lacune procedurale

care pot aduce prejudicii sigurantei copilului si modului de desfasurare a anchetei.

Modelul Barnahus dezvoltat de Salvati Copiii

Modelul Barnahus implica o abordare multidisciplinara si inter-institutionald, asigurand colaborarea
dintre diversele agentii (judiciare, sociale, medicale) intr-un singur spatiu receptiv la nevoile copilului
victima, care oferd servicii complexe acestuia si familiei acestuia, sub acelasi acoperis. “Centrul
modelului Barnahus este premisa ca dezvaluirea de céatre copil este cheia pentru identificarea si

investigarea abuzului impotriva copilului Tn scopuri penale, protectoare si terapeutice”.

Cadrul de colaborare oferit de catre spatiile Barnahus, receptive la nevoile copiilor, aduce impreuna
partenerii (instantele judecatoresti, parchetul, politia, serviciile sociale de protectie a copilului, serviciile
de sanatate fizicd si mintald) in implementarea functiilor principale pentru investigarea abuzului
impotriva copiilor, profesionistii ce desfasoara interviurile criminalistice, actori ai protocolului judiciar,
specialisti care livreaza serviciile terapeutice si medicale. Acesta creeaza premisele obtinerii unei
protectii optime pentru copii. De aceea, abordarea de tip Barnahus permite institutiilor sa lucreze
impreuna Tn mod coordonat care sa puna in centru drepturile, nevoile si interesele copilului. Modelul
Barnahus ofera fiecarui copil un raspuns coordonat si eficient menit sa previna re-traumatizarea n
timpul anchetei si procedurilor in instantd. Un rol cheie al modelului Barnahus este s& ajute la
producerea unor dovezi valide pentru procedurile judiciare prin obtinerea marturisirii de catre copil astfel

incat copilul sa nu fie nevoit sa apara in instanta, in situatia in care cazul va ajunge acolo.
Principalele caracteristici ale modelului Barnahus sunt urmatoarele:
* Interviurile judiciare se desfasoara conform unui protocol bazat pe dovezi;

+ Valabilitatea probatorie a declaratiei copilului este asigurata de proceduri si spatii adecvate,

aliniate la principiile procesului echitabil. Obiectivul este de a preveni repetarea de catre copil
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a declaratiei sale, n timpul procedurilor judiciare, daca exista un rechizitoriu;

* Este disponibila o examinare medicala in scopul anchetei criminalistice, precum si pentru a

asigura starea de bine fizica a copilului si recuperarea acestuia;

+ Sunt disponibile si un suport psihologic si servicii terapeutice pe termen scurt si lung pentru

traumele copilului, ale membrilor familiei si ingrijitorilor fara comportament abuziv;

+ Se asigura evaluarea nevoilor de protectie ale victimei si ale eventualilor frati si surori din

familie, precum si o verificare ulterioara.
Recomandari

1. Control din punct de vedere psihologic al celor care lucreaza cu copii, mai ales cu copiii vulnerabili
(institutionalizati, marginali, afectati de saracie sau excluziune sociala, copii de varste foarte mici) mult

mai riguros.

2. Informarea privind manifestarile comportamentale ale individului cu potential agresiv impotriva
copiilor trebuie sa faca parte din campaniile de informare si educare a tinerilor viitori parinti in primul

rand si a parintilor in general.

3. Consideram ca este foarte importanta intelegerea dinamicii relationale dintre agresor si copil in

actiunile de preventie a agresiunilor sexuale impotriva copiilor.

in functie de varsta, jocurile cu copii avand ca subiect "secretele” pe care ei le tin, jocurile privind
descrierea persoanelor foarte importante din viata lor si argumentarea acestei importante, atentia
speciala a parintilor privind "prieteniile” copiilor cu persoane adulte din afara familiei nucleu pot indica
semnale de alarma ale unei potentiale agresiuni si pot creste vigilenta parintilor cu privire la potentialul

pericol care 1l pandeste pe copil.

4. Intervievarea martorilor copii sau adolescenti din proximitatea victimei necesita la randul ei pregatire
si 0 buna intelegere a mecanismelor psihologice individuale si de grup. In caz contrar, efectele de
contaminare pot fi asumate cu usurintd "minciunii copilului”, iar abuzul sexual s& nu ajunga in faza

urmaririi penale.

5. Recomandam parintilor tehnica jurnalului, ca instrument important Tn parcursul lor parental, cel putin
n perioada in care copilul este minor, si notarea evenimentelor (atat pozitive cat si negative prin care

trece copilul), incercand sa altereze cat mai putin elementele pe care acesta le dezvaluie.

6. Este recomandabila elaborarea unui ghid pentru parintele copilului victima a unui abuz sexual in care
sa fie descrisi pe scurt pasii util a fi parcursi pentru pedepsirea agresorului si recuperarea post-
traumatica a copilului, dupa aflarea de la copil de existenta unui abuz sexual asupra lui. in mod
obligatoriu, Tn acest ghid ar trebui incluse si caile de semnalare a neglijentei sau comportamentului

neadecvat din partea reprezentantilor statului cu care apartinatorul si copilul intré Tnh contact in acest
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proces.

7. Consideram ca este foarte importanta pregatirea psihologica minimala a politistilor si asistentilor
sociali care merg sa verifice fiecare sesizare. Trebuie inteles ca fiecare copil victima este extrem de
fragil, iar fiecare reactie a unui adult de la care copilul victimad asteapta protectie poate altera

informational naratiunea faptelor si are impact emotional semnificativ asupra copilului.

8. Recomandam inregistrarea video si audio a interventiilor reprezentantilor institutiilor statului, cu
aparatura portabila (similar politiei rutiere), in vederea, pe de o parte, a protejarii lor de eventuale
agresiuni ale celor intervievati, dar si pentru constituirea unui material probatoriu foarte valoros in cazul
in care ancheta intra in faza de urmarire penala. Nu in ultimul rand, inregistrarea poate constitui si un

material de suport pentru pregatirea permanenta a personalului din DGASPC si Politie.

9. In anchetarea cazurilor de abuz sexual impotriva copiilor, interesul superior al copilului, protectia si
integritatea acestuia ar trebui sa primeze n raport cu toate celelalte principii de drept. Acest model este
aplicat in tari nordice, precum Norvegia, si are capacitatea de a genera atat o clarificare procedurala

cat si valori pozitive la nivel social.

10. Elaborarea unui ghid pentru asistentii sociali in care pasii procedurali sa fie descrisi, ghid care sa
fie si un suport pentru comunicarea cu familia. In opinia noastrd, este necesar un mecanism de
interventie interinstitutional care sa stabileasca cu claritate rolul fiecarui actor si care sa integreze mai

bine asistenta sociala si suportul acordat familiei si copilului.

11. Recomandam crearea unor centre de rezidentad pentru copii victime ale abuzului sexual sau altor
tipuri de abuz care sa le asigure acestora protectie si un mediu confortabil si sigur in raport cu agresorul,
imediat ce plangerea a fost depusa, pana la finalizarea procedurilor ce au drept consecinta taierea

legaturii agresorului cu copilul victima (arestare preventiva, incarcerare).

12. Recomandarea adresaté de catre o parte dintre procurorii intervievati vizeaza schimbarea statutului
suspectului Tn inculpat inainte de prima audiere, pe baza dovezilor anterioare, in numele interesului
superior al copilului, astfel incat la primul interviu s& poata fi prezent si avocatul persoanei acuzate,

care sa formuleze intrebari adresate in aceeasi sesiune de audiere.

13. Modificarea legislatiei astfel incat agresorul sa fie obligat sa suporte financiar costurile de consiliere

psihologica a victimei pana la recuperarea acesteia sau, dupa caz, pana la majorat.

14. Introducerea unui sistem de monitorizare pe termen mediu (3 ani) a copilului care a fost victima
unui abuz sexual, pentru a vedea riscul de deficit de integrare sociald a acestuia si consecintele pe
termen mediu ale agresiunii la care a fost supus. Pe parcursul acestei perioade, agresorului i se pot

imputa eventuale costuri necesare consilierii copilului.
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15. Identificarea unei modalitati de abordare unitara la nivel national a interventiei pentru sprijin
psihologic Tn cazul copiilor abuzati sexual, valorificand expertiza specialistilor in domeniu si punand n

prim plan interesul superior al copilului.

16. Recomandam un studiu destinat evaluarii institutionale a rolului SASANTEC (Serviciului Asistenta
in Situatii de Abuz, Neglijare, Trafic si Exploatare a Copilului) in interventia rapida in urma sesizarii unui

caz de abuz sexual.

17. Specializarea unor magistrati judecatori in judecarea cazurilor de abuz sexual impotriva copiilor
este cel putin la fel de importanta ca si specializarea unor procurori criminalisti. O parte a judecatorilor
intervievati chestionati au recomandat chiar schimbarea codului de procedura penald in vederea
obligativitatii prezentei unui psiholog cu ocazia oricarei audieri a copilului in faza de urmarire penala si

n etapa de derulare a procesului penal.

18. Infiintarea unui observator teritorial pentru minori, la nivel national, in cadrul Ministerului Justitiei,
care sa monitorizeze evolutia copiilor victime si fenomenul de re-victimizare a acestora, pentru a oferi
periodic o evaluare a eficacitatii sociale a interventiilor Tn domeniul asigurarii integritatii copiilor si

echilibrului psihologic al acestora.

Raportul de cercetare poate fi consultat pe site-ul www.stopabuz.ro AICI.

Proiect derulat de Organizatia Salvati Copiii, in parteneriat cu Directia Generala de Asistentad Sociala si
Protectia Copilului sector 6, cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Roméania, program finantat de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Scopul proiectului este acela de
consolidare a capacitatii Organizatiei Salvati Copiii de a facilita implementarea coerenta in Romania a
modelului inovator Barnahus de cooperare institutionald si abordare multidisciplinara pentru protejarea
drepturilor copiilor victime ale abuzului sexual si violentei. Proiectul Cooperare interinstitutionald si
advocacy pentru protectia copiilor victime ale abuzului sexual si violentei are in vedere prevenirea re-
traumatizarii copiilor victime ale abuzului sexual si violentei domestice. Acesta este

implementat in perioada martie 2022-august 2023.

CONTEXT

De peste 32 ani, Salvati Copiii dezvoltd programe pentru combaterea si prevenirea oricaror forme de
violentd sau abuz asupra copiilor, prin actiuni directe de educatie si consiliere pentru copii, parinti si
profesionisti din domeniu, prin colaborarea cu autoritatile in vederea imbunatatirii cadrului legislativ

specific si prin campanii ample de constientizare a publicului larg privind reducerea nivelului de
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acceptare sociald a pedepselor corporale si a tratamentelor umilitoare asupra copiilor, incalcari grave

ale drepturilor lor la protectie si sanatate.

Persoana de contact: Mihaela Dinu, manager proiect, telefon 0723276350 / email -

mihaela.dinu@salvaticopiii.ro.

Despre Programul Active Citizens Fund Romania

Programul Active Citizens Fund Romania este finantat prin Granturile SEE 2014-2021. Obiectivul
general al Granturilor este de a reduce disparitatile economice si sociale si a consolida relatiile bilaterale
dintre cele 15 state beneficiare si statele donatoare (Islanda, Liechtenstein, Norvegia). Programul este
administrat de catre consortiul compus din Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Fundatia
pentru Parteneriat, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, Fundatia PACT si Frivillighet
Norge, care actioneaza in calitate de Operator de Fond desemnat de catre FMO — Oficiul Mecanismului
Financiar al Granturilor SEE si Norvegiene. Active Citizens Fund Romania vizeaza consolidarea
societatii civile si a cetateniei active si cresterea capacitatii grupurilor vulnerabile. Cu o alocare totala
de 46.000.000 euro, programul urmareste dezvoltarea pe termen lung a sustenabilitatii si capacitatii
sectorului societatii civile, intensificand rolul sau in promovarea participarii democratice, a cetateniei
active si a drepturilor omului si consolidand in acelasi timp relatiile bilaterale cu statele donatoare
Islanda, Liechtenstein si Norvegia. Pentru mai multe informatii despre Active Citizens Fund in Roménia,
va rugam accesati www.activecitizensfund.ro. Pentru mai multe informatii despre Granturile SEE si

Norvegiene, accesati www.eeagrants.ro.
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