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Salvati Copiii Romania solicita imperativ reconsiderarea dispozitiilor Codului Penal care
incrimineaza actul sexual cu un minor sub 16 ani: cauza de impunitate de 5 ani este excesiva si
creeaza conditiile abuzurilor sexuale

Bucuresti, 21 septembrie 2023: Organizatia Salvati Copiii Romania atrage atentia ca prevederea
care stipuleaza ca actul sexual cu un minor care nu a implinit 16 ani este considerat viol daca
diferenta de varsta depaseste cinci ani, potrivit modificarilor aduse Codului Penal, este excesiva si
creeaza conditiile comiterii de abuzuri sexuale. Salvati Copiii solicita expres restabilirea diferentei
maxime de varsta de la 5 ani la 3 ani, doar pentru situatiile in care implicati in actele sexuale sunt
doar minori, cu excluderea acestei cauze de impunitate (diferenta de varsta intre faptuitor si
minor) daca unul dintre parteneri este major. O alta problema grava a modificarilor aduse este
lipsa de protectie a minorilor intre 16 si 18 ani impotriva relatiilor sexuale consensuale comise de
un membru de familie sau de o persoana care convietuieste cu minorul, de o persoana care avea
obligatii de ingrijire, ocrotire, educare ori de paza fata de minor, comise in scopul producerii de
materiale pornografice ori daca acestea au avut ca urmare vatamarea corporala sau au pus in
pericol viata minorului in orice alt mod etc.

Cauza de impunitate introdusa in 2009, in Codul Penal, ca urmare a propunerii Salvati Copiii,
prevedea doar o diferentd maxima de 3 ani. In Italia, Austria, Elvetia, unele state americane etc.,
diferenta e stabilitd la 3 ani, in altele, precum Canada, la 2 ani. In prezent, aceasta diferentd a fost
majorata la 5 ani si este luata in considerare pentru cateva infractiuni care se refera la abuz sexual
asupra unui minor sub 16 ani, comise fara acte de constrangere si care nu corespund niciuneia
dintre situatiile agravante de la aliniatul 4, 5 sau 6.

Diferenta de varsta de 5 ani poate fi interpretata ca o incercare de a echilibra protectia minorilor cu
realitatea relatiilor interpersonale. Cu toate acestea, noua prevedere, de extindere a cauzei de
impunitate de la 3 ani la 5 ani, nu tine cont de maturitatea emotionala si psihologica a minorilor,
care variaza semnificativ, situatie care poate conduce la forme de abuz si exploatare sexuala. De
exemplu, un copil de 11 ani si un adolescent de 16 ani sunt la stadii foarte diferite de dezvoltare si
maturizare sexuala, iar o relatie intre ei ar putea fi considerata abuziva ori inadecvata din punct de
vedere etic si psihologic, chiar daca este , permisa" de lege, cu efecte psihologice pe termen lung
asupra copilului de varsta mai mica. O disproportie mult mai accentuata a discernamantului sexual
(sau a ,,majoritatii sexuale”, cum este numita in doctrina penalad francezd) o putem constata in
relatia sexuald pe care noile prevederi penale o permit intre copiii cu varsta de la 13 ani pana la
implinirea varstei de 16 ani si majorii de 18-21 de ani, situatie pe care dispozitiile penale anterioare
o interziceau si o sanctionau cu pedeapsa cu inchisoare.

Astfel, diferenta de varsta de 5 ani, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2024, se aplica tuturor
faptelor care se incadreaza la art. 21871 (Violul savarsit asupra unui minor), art. 21971 (Agresiunea
sexuala savarsita asupra unui minor), art. 221 (Coruperea sexuala a minorilor).

Un simplu calcul aritmetic va conduce la respingerea plangerilor penale in cazul unor acte sexuale
care au loc intre parteneri cu urmatoarele posibile configuratii ale varstelor: 11-16 ani, 12-17 ani
sau situatiile inedite nepermise pana in prezent, 13-18 ani, 14-19 ani si 15-20 de ani. Din
perspectiva efectelor abuzurilor sexuale asupra copiilor, aceasta modificare creeaza o situatie de
risc pentru copiii sub 16 ani, ceea ce nu ar fi fost posibil in conditiile reglementarilor anterioare.
Diferenta maxima de 3 ani, propusa de Salvati Copiii Tn 2009, proteja copiii Tmpotriva raporturilor
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sexuale intre minorii aflati la o varsta extrem de vulnerabilad (sub 13 ani) cu alti minori aflati la varsta
adolescentei capabili sa exploateze lipsa de discernamant sexual a celor mai mici.

Devine evident faptul ca implicarea unui copil de 11-12 ani intr-o relatie sexuald cu un adolescent
de 16-17 ani (asa cum va permite noua diferenta de 5 ani), chiar fara niciun act de constrangere
fizica ori morala, poate fi privita ca abuz ori exploatare sexuald. Aceasta concluzie reiese din lipsa
de discernamant sexual a copilului de 11 ani si prezenta discernamantului sexual a adolescentilor
mai mari de 16 ani. Discernamantul sexual al celor mai mari de 16 ani este prezumat in Codul
Penal, cu exceptia situatiilor vulnerabile prevazute la aliniatul 4, cazuri in care adolescentul
beneficiaza de protectia judiciara. Cu atat mai inacceptabila devine situatia in care apare un major
intre 18 si 20 de ani impliniti ca partener al unor copii intre 13 si 15 ani care, potrivit legii, nu pot
consimti la acte sexuale de orice natura. Tn acest fel, Codul penal creeaza premisele unor relatii
sexuale intre majori si minori pe care vechiul Cod penal le declara inadmisibile.

Concluzia este ca noile prevederi privind diferenta de varsta intre participantii la un act sexual,
spre deosebire de reglementarile anterioare inca in vigoare pana la 1 ianuarie 2024, nu
protejeaza copiii sub 16 ani impotriva abuzurilor sexuale comise fie de majori (in cazul copiilor
intre 13 si 16 ani), fie de adolescenti de 16-17 ani (in cazul copiilor intre 11 si 13 ani).

Lipsa protectiei pentru copiii intre 16 si 18 ani in cazul relatiilor sexuale consensuale desfasurate
in situatii de risc

O alta problema grava constatata este lipsa de protectie a minorilor intre 16 si 18 ani impotriva
relatiilor sexuale consensuale (cu penetrare) comise de un membru de familie sau de o persoana
care convietuieste cu minorul, de o persoana care avea obligatii de ingrijire, ocrotire, educare ori
de paza fata de minor, comise in scopul producerii de materiale pornografice ori daca acestea au
avut ca urmare vitamarea corporald sau au pus in pericol viata minorului in orice alt mod etc. in
cazul infractiunilor de viol asupra copiilor sub 16 ani, de agresiune sexuala si coruperea sexuala
exista astfel de reglementari.

Alte neconcordante in constructia juridicd a Codului penal in materia abuzului sexual asupra
copiilor

Conform interpretdrilor judecatorului Cristi Danilet?, ,dacd un minor de 17 ani si jumdtate méngdie
in locuri intime un minor cu vdrsta de 12 ani care 1si dd acordul, autorul comite infractiunea de
agresiune sexuald sdvdrsitd asupra unui minor. Insd dacd cei doi intretin relatii sexuale cu
penetrare, cu acordul victimei, fapta nu constituie nicio infractiune, cdci noua lege nu mai considerd
ilicite niciun fel de acte sexuale cu penetrare comise intre minori”. De asemenea, daca un major care
nu a Implinit 20 de ani determinad un copil de 15 ani sa comita acte cu caracter exhibitionist ori sa
asiste la spectacole sau reprezentatii in cadrul carora se comit acte sexuale de orice natura, sau sa
puna la dispozitia acestuia materiale cu caracter pornografic, constituie infractiunea de corupere
sexuald. Tnsa, adultii nu vor fi urmariti penal dacd 1i implicd pe copii in derularea actelor sexuale. O
alta situatie similara ce necesita o corectare imediata a textului legal o reprezinta infractiunea de
racolare a minorilor Tn scopuri sexuale, sanctionata penal, nu insa si daca intalnirea propusa va
conduce la comiterea de acte sexuale consensuale (cu sau fara penetrare). Nu in ultimul rand, este

L https://vedemjust.ro/modificari-cp-cpp-ii/# ftn8
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semnalat dezechilibrul Tn stabilirea sanctiunilor penale pentru infractiunea de agresiune sexuala
savarsita asupra unui minor (art. 21971), cand, in cauzele cu victime minori sub 16 ani, pedeapsa cu
inchisoarea este mai mica (3 pana la 10 ani de inchisoare) decat in cauzele cu victime minori intre
16 si 18 ani (4-10 ani de inchisoare).

Propuneri de modificare a Codului Penal

o Restabilirea diferentei maxime de varsta de la 5 ani la 3 ani, doar pentru situatiile in care
implicati in actele sexuale sunt doar minori, cu excluderea acestei cauze de impunitate daca
unul dintre parteneri este major. In acest mod, nu mai sunt posibile situatiile descrise mai
sus la punctul ,Alte neconcordante in constructia juridicd a Codului penal Tn materia
abuzului sexual asupra copiilor”.

o Completarea articolului 218”1 (Violul savarsit asupra unui minor) cu urmatorul aliniat:

(...) Daca faptele prevazute la alin. (1) sunt comise asupra unui minor care a implinit
16 ani in una din urmdtoarele imprejurdri:
a) fapta a fost comisd de un membru de familie al minorului sau de o persoand care
convietuieste cu acesta;
b) minorul se afld in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul
faptuitorului sau acesta a abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau de
autoritate asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabild a acestuia, cauzatd de
boald, handicap psihic sau fizic, situatie de dependentd sau de o stare de incapacitate
fizicd sau psihica;
c¢) fapta a fost comisd in scopul producerii de materiale pornografice;
d) fapta a avut ca urmare vatdmarea corporald sau a pus in pericol viata minorului in
orice alt mod, pedeapsa este inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii
unor drepturi.

o Reechilibrarea regimului sanctionatoriu in cazul Articolului 21971 (Agresiunea sexuala

savarsita asupra unui minor).

Tinand seama de importanta deosebita a aspectelor subliniate mai sus, din perspectiva necesitatii
de a asigura o practica judiciara coerenta si in acord cu dreptul fundamental al copiilor de
protectie impotriva oricarei forme de violenta, Salvati Copiii solicita Guvernului Romaniei,
Presedintiei si Parlamentului demararea urgenta a unui proces de reconsiderare si reelaborare a
dispozitiilor Codului Penal prin crearea unui grup de lucru. Salvati Copiii isi ofera disponibilitatea
de a contribui la gasirea celor mai adecvate solutii juridice de combatere a abuzului sexual
impotriva copiilor.

CONTEXT: Codul penal din Romania si protectia copiilor impotriva abuzurilor sexuale

Interventia Salvati Copiii in vederea imbundtdtirii legislatiei penale cu privire la protectia copiilor
impotriva abuzului si exploatdrii sexuale

Tn 12 mai 2021, considerand c§ trebuie clarificate de urgentd reglementirile penale cu privire la
infractiunile de viol si act sexual cu un minor, Salvati Copiii Romania solicita Presedintiei, Guvernului
si Parlamentului modificari legislative, care sa asigure o mai buna protectie a copilului in fata
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agresiunilor sexuale.2 Am transmis acestor trei institutii fundamentale ale tarii, propuneri legislative
de modificare a opt articole ale Codului Penal, insotite de un document cu explicatii, date statistice,
Tn scopul asigurarii unei practici judiciare unitare si coerente astfel incat sa fie eliminata separarea
judiciara a faptelor de abuz sexual intre fapte de viol si presupuse acte sexuale ,consimtite” de
minori. Initiativa Salvati Copiii a avut loc in contextul unor investigatii jurnalistice consecvente
(Dela0.ro)® care au dovedit c3, din cele peste o mie de dosare penale analizate care privesc
infractiunile de act sexual cu minori sub 15 ani, in trei din patru cazuri, instantele romanesti au
fncadrat abuzul ca act sexual cu un minor (si nu ca viol), ca solutie procedurala ce implica existenta
unui consimtamant, chiar si in cauze in care victimele erau copii de 11 ani. Astfel de solutii creau
conditiile ca agresorii sexuali sa fie exonerati de raspundere (in special, prin presiuni asupra
familiilor copiilor de a retrage plangerile penale) sau sa fie condamnati cu suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere, ceea ce le permitea sa revina in proximitatea victimelor.

in acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a tras multiple semnale de alarma privind
tendintele constructiei conceptuale a sistemului penal de a favoriza abuzatorul sexual in
detrimentul interesului superior al copilului de a fi protejat impotriva oricarei forme de abuz. Unul
dintre acestea a fost Decizia CEDO in cauza M.G.C. v. Romania (2016)%, care, constatand ca a existat
o incalcare a obligatiilor pozitive ale statului pardt prevazute la art. 3 (protectia Tmpotriva
tratamentelor inumane si degradante) si la art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie)
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, a afirmat ca ,cercetdrile facute in cauza reclamantei
[copil de 11 ani] si, In special, abordarea urmatd de instantele nationale, in contextul lipsei unei
practici nationale consecvente in materie, nu au intrunit cerintele inerente obligatiilor pozitive ale
statelor de a aplica efectiv un sistem de drept penal care pedepseste toate formele de viol si abuz
sexual asupra copiilor.”> Una dintre consecintele imediate a fost pozitia Comitetului Ministrilor
Consiliului Europei care a decis plasarea Romaniei sub monitorizare la capitolul “protectia contra
relelor tratamente”, constatand ,incapacitatea in dezvoltarea unei practici judiciare stabile si
coerente cu privire la notiunea de consimtadmdnt, pentru a diferentia cu claritate cazurile de viol de
cazurile de act sexual consimtit cu un minor.”

Urmare a mesajelor si propunerilor legislative transmise de Salvati Copiii, au fost organizate
dezbateri la nivelul Ministerului Justitiei si in comisiile juridice ale celor doua camere ale
Parlamentului Romaniei, cu participarea reprezentantilor societatii civile, inclusiv ai Organizatiei
Salvati Copiii. Dupa aproximativ doi ani de la initiativa Salvati Copiii, Codul penal sufera modificari
importante cu privire la incadrarea juridica a faptele de abuz sexual (art. 216, 218, 219, 220, 221,
222, 374, 377) si la sanctiunile prevazute pentru acestea, si, de asemenea, Codul de procedura
penald.b

2 Salvati Copiii Romania, 12 mai 2021. Comunicat de presa. https://www.salvaticopiii.ro/sci-
ro/media/Documente/Comunicat-de-presa-Abuz-sexual Salvati-Copiii.pdf

% Oncioiu, Diana (Dela0.ro). ,,Dreptate stramba: 3 din 4 cazuri de acte sexuale cu victime copii sunt judecate in instantele
romanesti ca fapte consimtite”. Link> https://beta.dela0.ro/acte-sexuale-victime-copii-judecate-fapte-consimtite/

4 European Court of Human Rights, Case of M.G.C. v. ROMANIA (Application no. 61495/11), Strashourg.

5 European Court of Human Rights, Case of M.G.C. v. ROMANIA, punctul 65.

® Legea nr. 217 din 10 iulie 2023, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 634 din 11 iulie 2023.
https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/272051#A381
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Modificarea Codului Penal prin Legea nr. 217 din 10 iulie 2023’

Astfel au fost modificate sanctiunile prevazute la art. 216”1 (Folosirea prostitutiei infantile), art.
218 (Violul), art. 219 (Agresiunea sexuald), art. 221 (Corupere sexuald a minorilor) si art. 222
(Racolarea minorilor in scopuri sexuale). Pentru acestea, Salvati Copiii a solicitat numeroase ajustari
ale sanctiunilor si modificari ale laturii obiective ale infractiunilor. De pilda, pentru art. 21671, data
fiind gravitatea deosebita a faptei, Salvati Copiii a propus eliminarea amenzii penale si marirea
minimului si maximului pedepsei la 2 ani si respectiv 7 ani, majorarea obtinuta fiind de la a
inchisoare 3 luni — 2 ani sau amenda, la inchisoare de la 6 luni la 3 ani. De asemenea, pentru
infractiunea de "Agresiune sexuald” (art. 219), propunerea Salvati Copiii de a majora minimul de
pedeapsa de la 2 la 3 ani a fost preluata si introdusa Tn noile prevederi cu inchisoare de la 3 la 7 ani.
Ratiunea acestor majorari e legata de conditiile de dispunere de catre instantd a suspendarii
executarii pedepsei sub supraveghere, posibila doar pentru pedepsele stabilite sub 3 ani. O alta
infractiune care nu-si schimba in mod relevant continutul este “Racolarea minorilor in scopuri
sexuale” (art. 222), fiind mentinuta aceeasi pedeapsa cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani, desi Salvati
Copiii a argumentat de ce inchisoarea de la 1 an la 5 ani este in masura, pentru cazurile grave, sa
determine instantele judecatoresti sa hotarasca pedepse cu executare.

Cea mai importanta transformare o reprezinta insa abrogarea art. 220 (Act sexual cu un minor) si
crearea unei noi infractiuni de viol — art. 21871 (Violul savarsit asupra unui minor) care face
referire separat la ,raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de
penetrare vaginald sau anald comise de un major cu un minor care nu a implinit varsta de 16
ani”, pedeapsa fiind inchisoarea de la 7 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. Aceeasi
limita de varsta este stabilita si pentru alte doua noi infractiuni prevazute la art. 21971
(Agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor), art. 21922 (Determinarea sau inlesnirea
intretinerii de acte sexuale sau de natura sexuala intre minori) si pentru infractiunile de la art.
221 (Coruperea sexuala a minorilor) si art. 222 (Racolarea minorilor in scopuri sexuale).

Aliniatul 2 al art. 21871 are in vedere situatia cand abuzul sexual a fost comis de un adult , prin acte
de constrdngere, de punere in imposibilitate de a se apdra ori de a-si exprima vointa sau profitdnd
de aceastd stare”, pedeapsa fiind inchisoarea de la 8 la 15 ani si interzicerea exercitdrii unor
drepturi. Tn acest caz, daci fapta a fost comisd de un minor asupra altui minor, pedeapsa este
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi (aliniatul 3).

Aliniatul 4 prevede o serie de contexte in care sunt comise faptele de mai sus si care conduc la
majorarea maximului special al pedepsei cu 3 ani. Astfel, in cazul abuzului comis asupra unui copil
de 14 ani, fara acte de constrangere, pedeapsa va deveni inchisoare de la 7 la 15 ani, cu acte de
constrangere de la 8 la 18 ani, iar daca agresorul este un alt minor, inchisoarea va fi de la 3 la 13
ani.

Aliniatul 6 prevede situatia cand victima decedeaza ca urmare a abuzului, caz in care pedeapsa este
inchisoare de la 9 la 18 ani. Constatam ca aceasta pedeapsa este similara pedepsei pentru violul cu
acte de constrangere comis in situatiile enumerate la aliniatul 4 si 5, diferenta fiind doar de un an
mai mult la minimul de inchisoare.

7 Cod penal, https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/109855
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Persoana de contact: George Roman, Director Advocacy, tel. 0722605904, email —

george.roman@salvaticopiii.ro.

Despre Organizatia Salvati Copiii:

De 33 de ani, Salvati Copiii Romania construieste programe sociale, politici publice si practici solide in
beneficiul copilului din Romania. Expertiza si complexitatea proiectelor la nivel national fac din organizatie o
institutie sociald esentiald, al cdrei rol este medierea intre societate si autoritatea publica, in beneficiul
copilului. Tn cele peste trei decenii de activitate, Salvati Copiii a intervenit activ in societate, identificand
solutii concrete pentru protejarea si sprijinirea copiilor vulnerabili, si a militat, Tn acelasi timp, pentru o
colaborare viabila cu autoritatile decidente, pentru asigurarea interesului superior al copilului. Salvati Copiii
si-a asumat rolul de supraveghere vigilenta a autoritatilor publice, in asa fel incat acestea sa implementeze
politici publice de durata care sa corecteze cauzele care duc la vulnerabilizarea copiilor. Totodat3,
organizatia a reusit sa creeze retele active de solidaritate, prin incurajarea responsabilitatii sociale a
companiilor si a societatii, in sens larg. in calitate de membru al Save the Children, cea mai mare organizatie
independenta din lume care promoveaza drepturile copilului si care cuprinde 30 de membri si desfasoara
programe in 118 tari, VIZIUNEA noastrd este o lume care respectd, pentru fiecare copil, dreptul sau la
supravietuire, educatie, protectie si participare, asumandu-ne MISIUNEA de a obtine progrese importante
privind modul in care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de durata in viata acestora.
Peste 3.369.000 de copii au fost implicati in programele si campaniile Organizatiei Salvati Copiii.
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