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Salvati Copiii solicita autoritatilor decidente transpunerea corecta si neexcesiva, in ceea ce priveste
organizatiile neguvernamentale, a Directivei UE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului

Bucuresti, 21 martie 2019: Parlamentul European confirma, la solicitarea Organizatiei Salvati

Copiii Roménia, cd proiectul de lege pentru prevenirea si combaterea spilirii banilor si finantarii
terorismului, aflat in dezbaterea Parlamentului Roméiniei, contine reglementiri excesive pentru
organizatiile neguvernamentale.

Tindnd seama de clarificarile Parlamentului European si ale Comisiei Europene, Organizatia Salvati
Conpiii solicita Parlamentului si Guvernului Romaniei:

- realizarea unei evaluari nationale de spalare a banilor si finantare a terorismului, singura cale
pentru a demonstra, pentru Romainia, necesitatea includerii organizatiilor non-profit cu activitati
economice, in categoria entititilor care vor fi obligate si raporteze datele de identificare ale
membrilor organelor sale de conducere.

- scoaterea din categoria entitatilor raportoare a asociatiilor si fundatiilor care desfasoara activitati
sociale, medicale, educationale sau umanitare, fara caracter enonomic, cu alte cuvinte fara sa
perceapa o plata in schimbul serviciilor ori bunurilor oferite.

- eliminarea integrala a punctului 4 al art. 3 paragraf 2, litera ¢) care impune asociatiilor si
fundatiilor comunicarea datelor de identificare ale beneficiarilor lor, asa cum rezulta fara echivoc
din precizarile transmise de Parlamentul European si Comisia Europeana.

CONTEXT: Salvati Copiii a primit, in 19 martie 2019, din partea Comisiei pentru Petitii a Parlamentului
European, raspunsul la solicitarea de clarificare a semnificatiei juridice a termenilor “foundations” si
“beneficial owner”, folositi in Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului!, solicitare care a vizat suplimentar obligatiile Statelor Membre in elaborarea si adoptarea
legislatiei de transpunere a acestei directive.

Amintim ca Salvati Copiii a adresat, in 25 iunie 2018, o petitie Parlamentului European prin care solicita

clarificiri cu privire la folosirea necorespunzitoare a termenului de “beneficiar real”?

in Proiectul de lege
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terovismului aflat in dezbatere in Camera
Deputatilor® si, de asemenea, cu privire la excesul de zel al reglementirii prin includerea, fird realizarea
unor minime evaludri de risc/impact care sa preceada includerea tuturor entitatilor non-profit din Romania

ca potentiale structuri de spalare de bani sau de organizare si comitere de acte teroriste.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:32015L0849
2 ”Beneficial owner” in versiunea engleza a Directivei (UE) 2015/849.
3 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?idp=17322
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Asimiland asociatiile si fundatiile cu societatile comerciale ori serviciile de jocuri de noroc, definitia
“beneficiarului real” din acest proiect de lege include, alaturi de detindtorii de actiuni ai societatilor
comerciale si ai unor pozitii de conducere in structura acestora, si “persoanele fizice sau, in cazul in care
acestea nu au fost identificate, categoria de persoane fizice in al caror interes principal asociatia sau
fundatia a fost infiintata sau functioneaza”, adica beneficiarii lor sociali - copii, batrani, tineri, victime ale
abuzului si exploatdrii etc. Aceasta preluare eronata a condus la instituirea unei obligatii pentru asociatii si
fundatii de a comunica anual Ministerului Justitiei datele de identificare ale tuturor beneficiarilor acestora.

Urmare a petitiei trimise de Organizatia Salvati Copiii, Parlamentul European a raspuns astfel:

1. Notiunea juridicd de ”fundatii”* trebuie inteleasi ca acoperind doar structurile juridice
non-profit (fundatii, asociatii, alte organizatii) care urmaresc desfasurarea de activitati
economice cu scop remuneratoriu, in sensul stabilit de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene?, si cu conditia ca Statul Membru si dovedeasci printr-o Evaluare Nationala de
Risc ca aceste structuri sunt, in Roméania, folosite pe scara larga pentru finantarea
terorismului si spalarea de bani;

2. Termenul juridic de ”beneficiar real” nu vizeaza in niciun fel beneficiarii serviciilor ori
bunurilor oferite de organizatiile neguvernamentale in scopuri sociale, medicale,
educationale, umanitare etc. si se refera strict la persoanele fizice care controleaza direct sau
au in proprietate entitatea sau tranzactia respectiva.

Daca tinem seama de aspectul privind caracterul “economic” al activitatilor, entitatile non-profit care ofera
servicii si bunuri fard a incasa vreo plata din partea beneficiarilor, cum este si cazul Organizatiei Salvati
Copiii, nu se Incadreaza in categoria entitatilor non-profit vizate de Directiva europeana. Totodatd, cum
am demonstrat anterior, majoritatea Statelor Membre ale Uniunii Europene, in baza evaluarilor de risc
realizate Tnaintea adoptdrii legilor proprii de transpunere a Directivei, fie au eliminat asociatiile si
fundatiile de la obligatia de raportare a beneficiarilor fie au pastrat aceasta obligatie la membrii organelor
de conducere.®
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4”Foundations” in versiunea engleza a Directivei (UE) 2015/849.

5 0 activitate este “economicd”, in acceptiunea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dacd aceasta consta in oferirea pe piata economica de
bunuri si servicii in schimbul unei plati.

6 Reddm urmatoarele 9 exemple: Franta. In legislatia francezd, asociatiile ori fundatiile nu sunt incluse in textul de lege, nici in ceea ce priveste
reprezentantii sau membrii organelor lor de conducere. Singure exceptii sunt doar acele organizatii non-profit care, pentru anumiti beneficiari
emit obligatii, rambursabile ori nu, adicad drepturi de creanta. Situatiile de acest tip reprezinta mai putin de 5% din totalul organizatiilor active
din aceastad tard. Chiar si in aceste cazuri, existad o sigurd persoana de declarat, si anume reprezentantul legal al organizatiei. Suedia. Desi
fundatiile sunt enumerate printre persoanele juridice obligate de a raporta, inregistrarea este limitatd la persoanele care exercita controlul
asupra entitatii si la beneficiarul sau cercul de beneficiari cu conditia ca acestia sa fi fost identificati si declarati ca recipienti unici ai
activitatilor fundatiei incd din momentul constituirii ei. In ceea ce priveste asociatiile non-profit, acestea sunt scutite de obligatia de raportare.
Austria. Folosind intelesul adecvat al termenului de “beneficial owner”, prin “Wirtschaftliche Eigentimer”, adicd ”proprietar economic”,
legislatia austriaca exclude beneficiarii asociatiilor si fundatiilor, pdstrand in obligatia de raportare membrii organelor de conducere sau
persoanele care exercitd un control asupra resurselor financiare ale acestora. Croatia. Similar Austriei, beneficiarii sociali ai asociatiilor ori
fundatiilor nu trebuie declarati. Danemarca. Asociatiile care nu desfdsoara activitdti economice nu sunt vizate de legislatia de transpunere a
Directivei 2014/849. Germania. Legislatia germana precizeaza ca, in cazurile in care nu a fost desemnat ih mod expres unul sau mai multi
beneficiari economici, astfel incat natura si cuantumul beneficiului economic sa poata fi precizate la inregistrare, asociatiile si fundatiile vor
raporta doar datele de identitate ale membrilor organelor de conducere. Finlanda. Asociatiile, cultele religioase si fundatiile sunt obligate sd
nregistreze doar membrii organelor de conducere si de reprezentare. Ungaria. In cazul fundatiilor, persoanele care intrd in categoria
beneficiarilor sunt persoanele care detin 25% sau mai mult din fondul alocat, persoanele care reprezintd sau controleaza mai mult de 25% din
fond. Asociatiile nu sunt vizate de actele normative de transpunere a Directive 2015/849. Polonia. Beneficiarii sociali nu sunt vizati de
reglementérile legale. In determinarea beneficiarului economic, legislatia polonez3 solicitd luarea in considerare a urméatoarelor aspecte:
participarea persoanei fizice cu mai mult de 20% din actiuni si voturi, ocuparea unei functii de management financiar si operational in cadrul
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Despre Organizatia Salvati Copiii

Salvati Copiii este o organizatie neguvernamentald, asociatie de utilitate publica, non-profit, democratica,
neafiliata politic sau religios, care militeaza activ pentru protectia drepturilor copilului in Romania, din
1990, in acord cu prevederile Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, cu Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si cu legislatia Romaniei. Salvati Copiii adopta o pozitie
independentd 1n raport cu actiunile si masurile institutiilor, recunoscand ca implementarea legislatiei si a
politicilor publice in materia drepturilor copiilor nu poate ignora stransa colaborare dintre autoritati,
familie, copii si societatea in care fiecare actor implicat isi accepta responsabilitatea conform principiilor
unui parteneriat autentic si viabil.

In calitate de membru al Save the Children International, cea mai mare organizatie independenta din lume
care promoveaza drepturile copilului si care cuprinde 28 de membri si desfagoard programe in peste 120
de tari, VIZIUNEA noastrad este o lume care respecta, pentru fiecare copil, dreptul sdu la supravietuire,
educatie, protectie si participare, asumandu-ne MISIUNEA de a obtine progrese importante privind modul
in care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de durati in viata acestora. In cei 29 de ani
de activitate, peste 1.900.000 de copii au fost implicati in programele si campaniile Organizatiei Salvati
Copiii.

entitdtii, indeplinirea criteriilor de control conform reglementarilor legale, iar in lipsa situatiilor de mai sus, ocuparea pozitiei de director,
presedinte ori reprezentant legal al persoanei juridice respective.



