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Semnal de alarma: Abuzul sexual asupra copilului este subraportat in Romania

Salvati Copiii Roméinia cere Presedintiei, Guvernului si Parlamentului modificari
legislative, care sa asigure o mai buna protectie a copilului in fata agresiunilor
sexuale

Bucuresti, 12 mai 2021: Cu toate ca, anual, in tara noastra se inregistreaza aproape 800
de fete sub 15 ani care devin mame?!, conform rapoartelor anuale ale Ministerului
Public, sunt trimisi in judecati doar intre 200 si 300 de inculpati pentru comiterea
infractiunii de act sexual cu un minor.2 Tn Romania, subraportarea abuzului sexual
comis asupra copiilor a atins un nivel acut, daca tinem seama de faptul ca sistemul de
asistenta sociala si protectie a drepturilor copilului identifica sau primeste sesizari
pentru doar 1.000 de cazuri anual.

Consiliul Europei a estimat in 2020 ca, in Europa, ,,unul din cinci copii cade victima unei
forme a abuzului sexual, iar 90% dintre aceste cazuri nu ajung in atentia politiei ori a
instantelor judecatoresti.

Salvati Copiii considera ca trebuie clarificate de urgentd reglementarile penale cu privire la
infractiunile de viol si act sexual cu un minor, pentru o practicd unitard si coerentd a
instantelor judecitoresti, asa cum solicitd Consiliul Europei inci din 2016%. De asemenea, se
impune modificarea legislatiei electorale pentru a preveni situatiile in care candidatii
condamnati pentru fapte penale grave comise asupra copiilor ar putea deveni reprezentanti si
factori de decizie a1 comunitatilor lor.

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene recunosc dreptul copiilor de a fi protejati impotriva oricaror forme de violenta. In
acest sens, abuzul sexual asupra copiilor este considerat una dintre cele mai grave infractiuni
care produc suferintd copiilor si ale carei efecte de naturd fizicd, psiho-emotionala,
comportamentald si sociald se rasfrang, inclusiv pe termen lung, asupra vietii lor.

Deoarece abuzurile sexuale sunt dificil de identificat si solicita o legislatie clard, eficienta si in
acord total cu principiul interesului superior al copilului, crearea de institutii adecvate si
pregatirea specialistilor in acest domeniu reprezintd conditia respectdrii drepturilor
fundamentale ale copiilor. Sunt numeroase rapoartele si cercetarile care arata o exacerbare a
fenomenului de abuz sexual Tn 2020, anul pandemiei de COVID-19 , cu o crestere constatata

1 Institutul National de Statistica, 2020.

2 Raportul de activitate al Ministerului Public pentru anul 2019, 16 aprilie 2020. Link: www.shorturl.at/InFKN

3 RAPORT referitor la punerea in aplicare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia (2020/2029(INI)) Link: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-

0011 RO.html

4 Fisa Romaniei, Departamentul de Punere in Executare a Deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.
https://rm.coe.int/16807097cf
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in aceastd perioada si in ceea ce priveste cererea din mediul online de materiale care contin
forme de abuz sexual asupra copiilor.®

Am transmis celor trei institutii fundamentale ale tarii, Presedintele Romaniei, Guvernul si
Parlamentul Romaniei, propunerile noastre legislative, insotite de un document cu explicatii,
date statistice, analize ale principiilor de dezvoltare socio-emotionald a copilului si argumente
socio-juridice, precum si un tabel cu propunerile detaliate de modificare si completare a
Codului Penal, a Legii 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale si a
Legii 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, urmarind:

1. Clarificarea suprapunerilor si a tratamentului penal in sanctionarea violului si a actului
sexual cu un minor, prin introducerea in Codul Penal a unei noi incriminari a abuzului
sexual asupra copilului care nu a implinit 14 ani, indiferent de prezenta sau absenta
unor acte de constrangere fizicd, morala sau de punerea sa in imposibilitate de a se
apara ori de a-si exprima vointa sau profitdnd de aceastd stare. Investigatiile
jurnalistice (www.dela0.ro)® au condus la concluzia ca, din 0 mie de dosare penale
care privesc infractiunile de act sexual cu minori sub 15 ani’, In 3 din 4 cazuri
instantele romanesti au incadrat fapta penala ca act sexual cu un minor.

2. Asigurarea unei practici judiciare unitare si coerente in diferentierea cu precizie a
faptelor de viol de actele sexuale consimtite de minori. Urmare a deciziei CEDO 1n
cauza M.G.C. v. Romania (2016)8, Comitetul Ministrilor Consiliului Europei a decis
plasarea Romaniei sub monitorizare la capitolul “protectia contra relelor tratamente”,
constatand ,, incapacitatea in dezvoltarea unei practici judiciare stabile si coerente cu
privire la notiunea de consimtamant, pentru a diferentia cu claritate cazurile de viol

de cazurile de act sexual consimtit cu un minor.”®

3. Dat fiind numarul neobisnuit de mare de decizii ale instantelor judecatoresti cu
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, inasprirea pedepselor prevazute
pentru urmatoarele infractiuni: proxenetism (art. 213 C.p.), folosirea serviciilor unei
persoane exploatate (art. 216 C.p.), folosirea prostitutiei infantile (art. 2161 C.p.),
proxenetism (art. 213 C.p.), viol (art. 218 C.p.), agresiunea sexuald (art. 210 C.p),
actul sexual cu un minor (art. 220 C.p.), coruperea sexuald a minorilor (art. 221 C.p.)
si racolarea minorilor in scopuri sexuale (art. 222 C.p.).

> Europol a anuntat eliminarea, de cdtre Politia Federala din Germania, a celei mai prolifice platforme de stocare si distribuire
de materiale care infdtiseaza abuzuri sexuale, gazduite pe darkweb, si care avea 400.000 de membri. 4 Arrested in takedown
of dark web child abuse platform with some half a million users, 03 May 2021, Press Release. Link: www.shorturl.at/IpxKS .

6 Oncioiu, Diana (Dela0.ro). , Dreptate strdmbd: 3 din 4 cazuri de acte sexuale cu victime copii sunt judecate in instantele
romdnesti ca fapte consimtite”. Link> https://beta.dela0.ro/acte-sexuale-victime-copii-judecate-fapte-consimtite/

7 Conform Codului Penal, art. 220, anterior modificarilor operate prin Legea 217 din 29 octombrie 2020.

8 European Court of Human Rights, Case of M.G.C. v. ROMANIA (Application no. 61495/11), Strasbourg

15 March 2016. Link decizie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161380

9Vezi nota 2.
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4. Blocarea participarii, 1n calitate de candidati, a persoanelor pentru care s-au pronuntat
hotarari judecatoresti definitive pentru infractiuni contra vietii, contra libertatii
persoanei, privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, contra libertatii si
integritatii sexuale si rele tratamente aplicate minorului.

5. Includerea in legislatia romaneasca a masurilor care, prin derogare de la articolele 5(1)
si 6(1) ale Directivei Europene E-Privacy (2002/58/CE), sd oblige furnizorii de
servicii de comunicatii electronice (serviciile de e-mail si mesagerie bazate pe web) sa
detecteze, sa elimine si sa raporteze online abuzurile sexuale asupra copiilor,
acoperind, de asemenea, situatiile de ademenire de catre un adult a unui copil pentru a
fi supus abuzurilor sexuale.

“Consideram ca societatea romdneasca trebuie sa se schimbe Tn raport cu acest fenomen
invaziv al abuzului comis asupra copiilor. Ea trebuie sa-si cladeasca instrumentele juridice si
institutionale necesare descurajarii oricaror forme de tolerare a abuzurilor fizice, emotionale
ori sexuale asupra copiilor. Nu doar la nivelul familiei, c¢i si cu privire la modul in care
autoritatile, institutiile in care se regasesc copiii §i instantele judecatoresti inteleg sa aplice
legea. Toate statele europene privesc copilul, drepturile si interesele Ilui ca prioritdti
fundamentale, cu programe si actiuni concrete si nu doar declarativ, cum se intdmpla adesea
in Romania.”, a declarat Gabriela Alexandrescu, Presedinte Executiv al Organizatiei
Salvati Copiii Roménia.

PRACTICA EUROPEANA: Statele europene si-au finisprit legislatia in timpul
pandemiei

Asuméndu-si consolidarea masurilor in prevenirea si combaterea abuzului si exploatarii
sexuale, multe state din Uniunea Europeana decid, am constatat, modificarea politicii lor
penale cu privire la sanctionarea abuzului sexual, atat prin cresterea pedepselor, cat si prin
inserarea in legislatie a unor noi infractiuni care vizeaza copiii sub 14 sau 15 ani care nu pot
oferi un consimtamant real pentru intretinerea de relatii sexuale. Astfel, autoritdtile din
Germania si Franta, tari in care in perioada pandemiei de COVID-19 a crescut numarul
cazurilor de abuz sexual®®, au decis mirirea pedepselor aplicate agresorilor sexuali.

Guvernul german a adoptat un proiect de lege!! prin care pedepsele pronuntate vor putea fi de
15 ani de nchisoare, iar Senatul francez a adoptat o lege de modificare a Codului penal*? prin
care orice act sexual comis de un major asupra unui copil care nu a Tmplinit 15 ani va fi
considerat viol, putand fi pedepsit cu inchisoare intre 5 si 20 de ani, iar persoanele care
folosesc prostitutia infantila si proxenetii cu inchisoarea de pana la 20 de ani.

10 https://www.dw.com/en/germany-records-increase-in-murder-and-child-abuse-cases/a-57217668

11 https://www.dw.com/en/german-government-signs-off-on-tougher-child-sex-abuse-rules/a-55347906

12 Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du Réglement et
d’administration générale (1) sur la proposition de loi visant a protéger les jeunes mineurs des crimes sexuels,
http://www.senat.fr/rap/120-271/120-2711.pdf
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Persoana de contact:
George Roman, Director Advocacy | Salvati Copiii Romania
Tel.: 0722 605904 | E-mail: george.roman @salvaticopiii.ro

Despre Organizatia Salvati Copiii

De 31 de ani, Salvati Copiii Romania construieste programe sociale, politici publice si practici solide
in beneficiul copilului din Romania. Expertiza si complexitatea proiectelor la nivel national fac din
organizatie o institutie sociald esentiald, al carei rol este medierea intre societatea si autoritatea
publici, in beneficiul copilului. In cele peste trei decenii de activitate, Salvati Copiii a intervenit activ
in societate, identificind solutii concrete pentru protejarea si sprijinirea copiilor vulnerabili, si a
militat, in acelasi timp, pentru o colaborare viabila cu autoritatile decidente, pentru asigurarea
interesului superior al copilului. Salvati Copiii si-a asumat rolul de supraveghere vigilentd a
autoritatilor publice, in asa fel incat acestea sd implementeze politici publice de duratd care sa
corecteze cauzele care duc la vulnerabilizarea copiilor.Totodatd, organizatia a reusit sa creeze retele
active de solidaritate, prin Incurajarea responsabilititii sociale a companiilor si a societdtii, in sens
larg. Tn calitate de membru al Save the Children, cea mai mare organizatie independenti din lume care
promoveaza drepturile copilului si care cuprinde 30 de membri §i desfasoara programe in peste 120 de
tari, VIZIUNEA noastra este o lume care respecta, pentru fiecare copil, dreptul sau la supravietuire,
educatie, protectie si participare, asumandu-ne MISIUNEA de a obtine progrese importante privind
modul 1n care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de duratd in viata acestora.
Peste 2.570.000 de copii au fost implicati in programele si campaniile Organizatiei Salvati Copiii.



