@ Salvati Copiii

ANALIZA: Salvati Copiii apreciaza faptul cd Raportul QX abordeazi frontal problemele critice ale
sistemului educational si atrage atentia asupra unor probleme urgente ale educatiei, neincluse
in raport, printre care: masa calda pentru toti copiii, extinderea programului ,,Scoala dupa
scoald”, servicii de sanatate mintala integrate in sistemul scolar si depolitizarea reala a educatiei

Bucuresti, 27 mai 2025: Organizatia Salvati Copiii saluta Raportul QX lansat de Ministrul Educatiei
Nationale, pentru luciditatea cu care identifica problemele profunde ale sistemului educational si pentru
directiile pozitive de actiune pe care le contureaza, in special in sfera invatamantului preuniversitar.
Totodata insa, atrage atentia asupra necesitatii de a solutiona o serie de probleme care nu se regasesc
in raport, precum extinderea nationala a programelor de tip "Scoala dupa Scoala", transportul scolar
garantat pentru zonele rurale si izolate, implementarea grupurilor de actiune anti-bullying conform
legislatiei existente si serviciile de sanatate mintala integrate in sistemul scolar.

Organizatia Salvati Copiii a analizat cu atentie Raportul de diagnostic al educatiei si cercetdrii din Romdnia.
Realizdri prezente si implicatii pentru noi reforme in domeniu (Raportul QX) si constata faptul ca acest
raport ofera o radiografie ampla si onesta a sistemului educational romanesc, propunand directii de
reforma pentru invatamantul preuniversitar.

Salutam aspectele pozitive si relevante, subliniate de-a lungul anilor de societatea civild, dar, cu intentia
de a sprijini demersul, esential in contextul sociopolitic actual din Romania, semnalam cateva dintre
aspectele omise, formuland propriile recomandari, bazate pe experienta indelungata in promovarea
dreptului la educatie de calitate pentru toti copiii:

e Tn mod surprinzitor, Raportul QX nu face referire la programul de alimentatie sdndtoasd in scoli
»Masd calda pentru toti copiii”. Acest program-pilot, inclus in Planul National de implementare a
Garantiei pentru Copil si derulat Tn ultimii ani in anumite unitati de invatdamant, s-a dovedit benefic
in combaterea abandonului si absenteismului, imbunatatind frecventa scolara si concentrarea
elevilor (mai ales a celor proveniti din medii defavorizate, pentru care pachetul alimentar zilnic nu
este garantat).

e Extinderea nationald a programelor de tip ,,Scoald dupd Scoala". Raportul ofera doar formulari
generale despre modernizarea procesului de invatamant, fara detalii operationale despre
sustinerea programelor after-school sau de recuperare a lacunelor. Mentionarea ca 25% din timpul
fiecarei discipline trebuie utilizat pentru consolidare nu poate Tnhlocui un program national coerent
de educatie remediala, in contextul in care un copil din doi este afectat de analfabetism functional.
Salvati Copiii a implementat cu succes centre after-school in sute de comunitati defavorizate,
demonstrand ca acestea reduc abandonul scolar si imbunatatesc performantele academice ale
copiilor vulnerabili.

e Transport scolar garantat pentru zonele rurale si izolate. Propunerile de campusuri rurale si
comasari de scoli, masuri necesare pentru anumite comunitati, ar putea insa ridica probleme
practice majore, in special din cauza nerezolvarii transportului scolar gratuit pentru toti elevii,
intrajudetean si interjudetean. Experienta Salvati Copiii Tn comunitatile rurale arata ca distanta
pana la scoala ramane una dintre principalele cauze ale abandonului scolar timpuriu.

e Digitalizarea educatiei in mediul rural. Raportul nu abordeaza digitalizarea mediului rural, desi
propune solutii de invatamant hibrid. Dotarea cu internet broadband, echipamente si dezvoltarea
competentelor digitale ar trebui s3 fie o componentd explicitd a strategiei. in programele noastre



de educatie digitald, Salvati Copiii a constatat decalaje majore intre urban si rural in ceea ce
priveste accesul la tehnologie si competentele digitale.

e Extinderea retelei de crese si grddinite in mediul rural. Salvati Copiii atrage atentia ca orice plan
de reforma rurala trebuie sa includa clar extinderea retelei de crese si gradinite la sat, angajarea
de personal calificat care sa beneficieze de stimulente de ramanere in comunitate si programe de
incurajare a participarii la invatamantul prescolar si primar.

o Implementarea grupurilor de actiune anti-bullying conform legislatiei existente. Termenul
"bullying" nu apare deloc in Raportul QX, singura referinta fiind mecanismul de sesizare anonima
a violentei. Este necesard reactivarea grupurilor de actiune anti-bullying prevazute in normele
metodologice din 2020, inlocuite Tn prezent de structuri birocratice, sub forma comisiilor, conform
noii legislatii, care s-au dovedit si in trecut ineficiente. Salvati Copiii a contribuit direct la elaborarea
legislatiei anti-bullying si a format mii de cadre didactice in prevenirea si gestionarea violentei
dintre elevi.

e Introducerea in curriculum a educatiei pentru sdndtate, incluzdnd educatia sexuald. Desi
raportul mentioneaza introducerea disciplinelor ,Stil de viatda sanatos" si ,Autoreglare
psihologica", educatia sexuala nu apare deloc mentionata. Romania are rate ridicate de sarcini la
minore - studiul Salvati Copiii din 2024 (mai jos) arata ca 65% dintre mamele minore abandonasera
scoala inainte de sarcina.

e Cresterea numdrului de consilieri scolari la maximum 500 elevi per consilier. Raportul recunoaste
subfinantarea consilierii scolare, dar nu propune tinte clare pentru imbunatatirea raportului
elevi/consilier. Studiul nostru privind copiii cu parinti plecati la munca in alte state aratd nevoi
acute de consiliere - consumul de alcool este de cinci ori mai ridicat, iar conflictele cu colegii de
sase ori mai frecvente la aceasta categorie. Este necesara alocarea urgenta de fonduri pentru
atingerea unui raport de maximum 500:1, desi normative acceptate la nivel international sunt de
250 de elevi la un consilier scolar?.

e Servicii de sandtate mintala integrate in sistemul scolar. Desi raportul mentioneaza importanta
asistentei psihopedagogice, nu propune integrarea serviciilor specializate de sanatate mintala.
Fiecare scoala sau grup de scoli ar trebui sa aiba fie colaborari stabile cu psihologi clinicieni care
sa preia cazurile complexe, fie propriii psihologi care sd completeze munca consilierilor scolari,
acestia din urma neavand, conform legii, atributii de consiliere psihologica ori psihoterapie.
Conform practicilor internationale, scolile dispun de un psiholog scolar la 500 de elevi.?

e Reprezentarea reald a elevilor in deciziile scolare. Raportul atinge superficial feedback-ul elevilor,
fara propuneri concrete privind participarea lor la evaluarea calitatii educatiei. Cadrul normativ
actual prevede participare doar simbolicd, un elev major pe locul unui parinte in consiliul de
administratie.

e Depolitizarea autenticd a functiilor de conducere din educatie. Desi raportul identifica politizarea
drept factor transversal negativ, solutiile propuse mentin sistemul de numire politica a
inspectorilor scolari generali si adjuncti. Aceasta contrazice diagnosticul initial despre necesitatea
ca ,politicul s se opreascd la poarta scolii".

e Finantarea educatiei necesita tinte concrete si asumare multianuald. Desi raportul recunoaste
subfinantarea cronicd, nu prezinta tinte financiare concrete, etape bugetare sau procente din PIB
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care si fie alocate educatiei preuniversitare in anii urmatori. In timp ce pentru cercetare se
mentioneaza clar intentia de a creste finantarea pana la minimum 1% din PIB, pentru invatamantul
preuniversitar lipsesc cifre similare. Salvati Copiii a demonstrat prin studiul privind costurile
educatiei ca, Tn fiecare an, cheltuielile pentru un copil pe care trebuie sa le suporte parintii au
crescut cu 44% intre 2021-2025, iar povara meditatiilor a devenit al doilea cost ascuns al educatiei,
simptom al calitatii insuficiente oferite la clasa.

e Finantare diferentiatd per elev pentru copiii din grupuri vulnerabile. Raportul QX recunoaste
disparitatile, dar nu propune alocari bugetare diferentiate pentru scolile din mediul rural sau cu
multi elevi dezavantajati. Este necesara finantarea suplimentara per elev pentru compensarea
dezavantajelor socio-economice.

e Infrastructurd scolard cu tinte clare si monitorizare nationald. Raportul evidentiaza starea
precara a cladirilor si conditiile improprii din scoli, dar nu include solutii bugetare. Salvati Copiii
recomanda stabilirea unor obiective cuantificate si desemnarea unui rol strategic al Ministerului
pentru coordonarea finantarii acestor investitii.

e FEducatie remediald structuratd pentru cei 50% elevi afectati de analfabetism functional. Se
recunoaste faptul cd analfabetismul functional este o vulnerabilitate majora, dar nu se propune
un plan national de interventie. Studiul nostru cu cadrele didactice arata ca 47% considera
procedura pentru educatie remediald ,excesiv de birocratica". Este necesarda simplificarea
procedurilor si alocarea de resurse dedicate pentru recuperarea pierderilor de invatare.

e Recunoasterea si valorificarea parteneriatului cu societatea civild. Raportul QX nu face referire
la contributia organizatiilor neguvernamentale in domeniul educatiei, desi acestea suplinesc
adesea lipsurile sistemului. Salvati Copiii deruleaza programe educationale de care au beneficiat
sute de mii de copii, de la ,,A Doua Sansa" la integrarea copiilor refugiati. Ignorarea potentialului
parteneriatului dintre stat si ONG-uri sugereaza o viziune incompleta asupra implementarii
reformelor.

e Formarea obligatorie a cadrelor didactice in ceea ce priveste acordarea de suport
psiho-emotional. Dezvoltarea competentelor de comunicare cu elevii, de raspuns in acord cu
nevoile si drepturile elevilor in ceea ce priveste dificultatile intdmpinate la ora si inclusiv de
prim-ajutor psihologic in interactiunea cu copiii care necesita sprijin emotional trebuie sa
constituie un obiectiv permanent in formarea cadrelor didactice.

Aspecte pozitive si relevante identificate in Raportul QX

Salvati Copiii apreciaza faptul ca Raportul QX abordeaza frontal problemele critice ale sistemului
educational si le aduce in prim-planul agendei publice. Tn mod deosebit, remarcdm recunoasterea
abandonului scolar si a analfabetismului functional ca vulnerabilitati majore.

Raportul identificd si cauzele sistemice care afecteazad calitatea educatiei, sunt mentionate probleme
precum: infrastructura scolara deficitara; politizarea si ideologizarea managementului educational;
birocratia excesiva care impovareaza activitatea cadrelor didactice; violenta in mediul scolar si consumul
de droguri in randul elevilor; precum si conditiile socioeconomice precare din anumite comunitati, ce
influenteaza negativ participarea scolara. De asemenea, se recunoaste ca planurile-cadru si curriculumul
sunt supraincarcate, cu prea multe materii, ore si continuturi adesea inutile practic, manuale neatractive
si metode de predare-invdtare ineficiente (inclusiv tema pentru acasd in volum neadecvat). Raportul
remarca si integrarea insuficienta a copiilor cu cerinte educationale speciale in scolile de masa. Prin
enumerarea acestor probleme reale, documentul integreaza in mod adecvat principalele obstacole din
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calea unei educatii de calitate, aspect pe care organizatia noastra 1l considera esential ca punct de plecare
pentru reforme.

Este de apreciat si tonul autocritic al raportului fatd de politicile din ultimele decenii. Se coreleaza
rezultatele slabe ale elevilor romani la testdrile internationale (PISA 2022) cu erorile de politica
educationala din trecut, asumandu-se ca schimbarile necesare sunt fundamentate de aceste concluzii.

Raportul propune generalizarea educatiei ante-prescolare (0-3 ani) si integrarea completa a educatiei
timpurii Tn invatamantul obligatoriu, demers vazut ca o premisa pentru echitate si sanse egale de reusita
pentru copiii dezavantajati. Organizarea serviciilor de educatie timpurie este esentiala pentru prevenirea
abandonului scolar, iar accentul pus pe acest segment este un punct important al raportului. Tot in sprijinul
echitatii, se prevede prioritizarea burselor sociale pentru copiii din medii vulnerabile.

Raportul mai abordeazd problema subfinantarii si subdimensionarii consilierii scolare si a asistentei
psihopedagogice. Se atrage atentia ca modul de angajare si alocarea actuala a unui singur consilier la sute
de elevi sunt problematice. Salutam recunoasterea faptului ca elevii au nevoie de mult mai mult suport
psihologic si orientare in cariera decat primesc in prezent, si ca acest segment trebuie intarit pentru a
asigura bunistarea emotionald a copiilor si pentru a preveni abandonul scolar timpuriu. in aceeasi ordine
de idei, este subliniata importanta incluziunii scolare. Este mentionatd, de pilda, intentia de a continua
Programul National de Reducere a Abandonului Scolar (PNRAS), sustinut prin PNRR, avand la baza analiza
de impact pozitiv a primei etape.

Nu in ultimul rand, raportul contine propuneri de reforma structurale in guvernanta si organizarea
fnvatamantului preuniversitar, care, in opinia noastra, merg in directia corecta. Se critica in mod intemeiat
functionarea actuala a inspectoratelor scolare, iar raportul propune ca acestea sa fie transformate in
»directii” regionale ce vor absorbi si casele corpului didactic si centrele judetene de resurse si asistenta
educationala. De asemenea, se anunta intentia de regandire a politicilor de personal didactic: salarizarea
cadrelor didactice urmeaza sa fie orientata mai meritocratic (prin stimularea profesorilor debutanti si
introducerea unui sistem de bonusuri bazate pe performanta, progresul elevilor si incluziune), formarea
continua va fi reevaluata, iar procedurile de recrutare si angajare in sistem vor fi modernizate. O idee
notabila este evaluarea periodica si participativa a profesorilor deja titularizati, raportul sugereaza
evaluarea cadrelor didactice o data la cinci ani, ca mecanism de asigurare a calitatii. Daca aceste reforme
vor fi implementate cu bugete adecvate, cu transparenta si criterii clare, ele ar putea conduce la cresterea
calitatii resursei umane in educatie, aspect reclamat deseori de Salvati Copiii, de alte organizatii
neguvernamentale, de catre copii sau parinti.

Un alt punct pozitiv este faptul cd au fost subliniate provocarile specifice ale educatiei in mediul rural.
Faptul ca se recunoaste explicit decalajul rural-urban si dificultatile cu care se confrunta copiii din sate, de
la accesul precar la resurse educationale pana la migratia personalului calificat, este crucial pentru a putea
vorbi despre un sistem care respecta dreptul la educatie al tuturor copiilor.

Contributiile Salvati Copiii in domeniul educatiei

Salvati Copiii Romania deruleaza programe educationale de succes pentru a sprijini sistemul de educatie
(prin programe Scoald dupd Scoald, A Doua Sansd, activitati remediale, de prevenire a abandonului,
educatie parentald, metodologia anti-bullying etc.). Salvati Copiii Romania isi bazeaza pozitia si
recomandarile pe o experienta vasta de lucru direct cu copiii, scolile si autoritatile, avand un istoric de
initiative menite sa asigure fiecarui copil acces la educatie de calitate, dintre care amintim succint:

o Programul ,Scoala dupd Scoald” — Salvati Copiii a implementat, de-a lungul anilor, in sute de
comunitati defavorizate, centre de tip after-school unde copiii beneficiaza zilnic de sprijin la efectuarea
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temelor, activitati de recuperare educationald si o masa calda. Aceste centre au ajutat la Tmbunatatirea
performantelor scolare si la reducerea abandonului in randul copiilor vulnerabili.

o ,Grdadinite Estivale” — Pentru a pregati copiii neinscrisi la gradinita (in special cei din mediul rural sau
din familii rome) pentru debutul clasei pregatitoare, Salvati Copiii organizeaza de peste 10 ani gradinite
de vara. Acestea ofera timp de cateva luni educatie timpurie intensiva, masa si consiliere pentru
parinti, reusind sa integreze mii de copii care altfel ar fi fost nepregatiti pentru scoala.

o Programul ,,A Doua Sansd” si reintegrarea scolard — Organizatia noastra sprijind activ scolile in
implementarea programelor A doua sansd, care permit reinscrierea la cursuri a copiilor si
adolescentilor care au abandonat scoala. Prin mediere, suport educational si material (rechizite,
haine) si prin consiliere, am readus in sistemul de educatie formald numerosi copii care fsi
intrerupsesera studiile, oferindu-le astfel sansa completarii invatamantului obligatoriu.

o Sprijin pentru copiii refugiati si migranti — Ca raspuns la crize umanitare recente (in special ca efect al
razboiului din Ucraina), Salvati Copiii a asigurat asistenta educationala si integrare scolara pentru copiii
refugiati. Am creat spatii de educatie non-formala, cursuri de limba romana, consiliere psihologica si
am facilitat Tnscrierea acestor copii in scolile publice, colaborand cu autoritatile pentru ca fiecare copil
refugiat sa aiba acces la educatie in Romania.

o Initiative legislative si formarea cadrelor didactice — Salvati Copiii a contribuit, in calitate de partener
de advocacy, la Tmbunatatirea noului cadru legislativ si la protectia copiilor in mediul educational. Un
exemplu este participarea noastra directs la elaborarea si promovarea legislatiei anti-bullying. Tn acest
context, propunem revenirea la normele metodologice din 27 mai 2020, aprobate prin Ordinul 4.3433
si aflate inca Tn vigoare, si care introduceau Tn mod inovativ grupurile de actiune antibullying, o
structura flexibild, informal3 si foarte eficienta de prevenire si identificare a situatiilor de bullying. Tn
prezent rolul acestor grupuri a fost preluat de comisii pentru prevenirea si eliminarea violentei, a
faptelor de coruptie si discriminarii in mediul scolar si promovarea interculturalitatii, aceeasi structura
birocratica din trecut, care s-a dovedit a fi complet ineficienta. Pe 1anga acestea, Salvati Copiii a furnizat
expertiza in elaborarea de politici publice, participand la grupuri de lucru pe curriculum, pe strategii
de incluziune sau educatie timpurie, si a derulat campanii de constientizare privind drepturile copilului
la educatie, la protectie si la participare.

o Promovarea unui Internet sigur si util pentru copii. De asemenea, prin programe precum Ora de Net,
care pune la dispozitia tuturor o linie de consiliere, dar si raportare a continutului ilegal si daunator,
organizatia noastra a instruit mii de cadre didactice in domeniul sigurantei pe Internet si al educatiei
digitale. Au fast create resurse educative recunoscute la nivel national si au fost organizate traininguri
pe teme de prevenire a violentei si de management al comportamentelor dificile in clasa, ajutand
profesorii sa dezvolte un climat non-violent si incluziv.

Prin aceste contributii, Salvati Copiii si-a demonstrat angajamentul fatd de imbunatatirea educatiei in
Romania, atat la firul ierbii in comunitati, cat si la nivel macro, prin propuneri de politici.

Pentru mai multe informatii, persoana de contact: George Roman, Director Advocacy,

tel. 0722605904, email — george.roman@salvaticopiii.ro.

3 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/226680



mailto:george.roman@salvaticopiii.ro
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/226680

@ Salvati Copiii

Despre Organizatia Salvati Copiii

De 35 de ani, Salvati Copiii Romania construieste programe sociale, politici publice si practici solide in beneficiul
copilului din Romania. Expertiza si complexitatea proiectelor la nivel national fac din organizatie o institutie sociala
esentiald, al cérei rol este medierea intre societate si autoritatea publica, in beneficiul copilului. in cele peste trei
decenii de activitate, Salvati Copiii a intervenit activ Tn societate, identificand solutii concrete pentru protejarea si
sprijinirea copiilor vulnerabili, si a militat, n acelasi timp, pentru o colaborare viabila cu autoritatile decidente, pentru
asigurarea interesului superior al copilului. Salvati Copiii si-a asumat rolul de supraveghere vigilenta a autoritatilor
publice, in asa fel incat acestea sa implementeze politici publice de durata care sa corecteze cauzele care duc la
vulnerabilizarea copiilor. Totodatd, organizatia a reusit sa creeze retele active de solidaritate, prin incurajarea
responsabilitatii sociale a companiilor si a societétii, in sens larg. in calitate de membru al Save the Children, cea mai
mare organizatie independenta din lume care promoveaza drepturile copilului si care cuprinde 30 de membri si
desfasoara in prezent programe in 108 tari, VIZIUNEA noastra este o lume care respecta, pentru fiecare copil, dreptul
sau la supravietuire, educatie, protectie si participare, asumandu-ne MISIUNEA de a obtine progrese importante
privind modul in care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de durata in viata acestora. Peste
4.150.000 de copii au fost implicati in programele si campaniile Organizatiei Salvati Copiii Romania.
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