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Tn ce context incepe anul scolar 2025 — 2026? Abandon scolar, costuri ascunse ale educatiei si
discrepante intre urban si rural: date relevante si semnal de alarma

e Comparativ cu anul 2021, costul mediu anual suportat de pdrinti pentru educatia copiilor a crescut
cu aproximativ 3.100 de lei, pdnd la 9.818 de lei anual;

e La evaluarea nationala de anul acesta s-au inregistrat diferente foarte mari intre absolventii de
gimnaziu din mediul urban (a cdror ratd de insucces exprimatd ca medii sub 5 este de 9,15%) si colegii
lor din mediul rural, cu o ratd tripld a mediilor sub 5 (30,09%);

e In 2024, peste 400.000 de copii cu vérste intre 7 si 17 ani erau in afara sistemului de educatie
(440.734, reprezentédnd 18,7% din populatia rezidentd de vdrsta respectivd);

e 1 din 10 copii a fost victimd a violentei in primele doud luni ale anului scolar trecut - incidenta
violentei este de doud ori mai mare la elevii din ciclul primar fatd de gimnaziu si de patru ori mai
mare comparativ cu adolescentii.

Bucuresti, 5 septembrie 2025: Cu un abandon scolar peste media europeand, costuri ascunse ale
educatiei care limiteaza accesul egal la educatie de calitate si un clivaj cronic intre copiii din urban si cei
din rural, care se vede in rezultatele la examenele nationale, noul an scolar debuteaza sub semnul
tensiunilor si in conditiile unor cheltuieli publice pentru educatie care continua sa plaseze tara noastra
sub media Uniunii Europene. Organizatia Salvati Copiii Romania prezinta principalele date ingrijoratoare
si solicita autoritatilor decidente sa lucreze pentru interesul superior al copilului si pentru restabilirea
accesului la educatie egala pentru toti copiii vulnerabili.

Dupa o vara care a adus multiple si profunde schimbari in domeniul invatamantului preuniversitar, debutul
anului scolar 2025-2026 este marcat de numeroase incertitudini si intrebari la care autoritatile nu pot
raspunde deocamdata: cum a evoluat numarul elevilor care invatd in clase cu predare simultana, cati elevi
vor fi nevoiti sa faca naveta catre scolile unde au fost mutati, cum a evoluat numarul de elevi pe clasa, cate
cadre didactice predau materii din afara ariei curriculare sau alte materii decat cele pentru care sunt
titulari.

Aceste necunoscute legate de impactul imediat al Legii 141/2025 asupra sistemului de invatdmant
preuniversitar nu fac decat sa se adauge unor provocari preexistente, care marcheaza profund egalitatea
de sanse si chiar accesul copiilor romani la o educatie de calitate.

1. Neparticiparea la educatie si parasirea timpurie a scolii

La inceputul anului calendaristic trecut, peste 400.000 de copii cu varste intre 7 si 17 ani erau in afara
sistemului de educatie (440.734, reprezentand 18,7% din populatia rezidentd de varsta respectiva)?’, in
timp ce cele mai recente date statistice privind abandonul scolar arata ca 26.000 de elevi au abandonat
scoala in anul scolar 2022-2023.

Provocarile legate de participarea la educatie incep de la nivelul educatiei timpurii, in conditiile in care, la
nivelul UE, Romania Tnregistreaza cea mai scazuta rata de cuprindere in educatie a copiilor cu varsta intre
3 ani si varsta de incepere a invatamantului obligatoriu (75,7% fata de o medie EU de 94,6%).

T1INS, baza de date TEMPO ONLINE, date prelucrate
2 Eurostat, Pupils from age 3 to the starting age of compulsory education at primary level by sex - % of the
population of the corresponding age[educ_uoe_enra21]
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Tn plus, participarea la educatia timpurie este puternic influentatd de statutul socioeconomic, in conditiile
n care copiii In risc de saracie sau excluziune sociala reprezinta aproximativ o treime din totalul copiilor cu
varsta educatiei prescolare, dar peste jumatate dintre copiii care nu participa deloc la educatia prescolara
si doar putin peste o zecime din copiii care beneficiaza de educatie prescolara in regim de program
prelungit.

Datele Eurostat arata ca din ce in ce mai multi copii cu varsta tnvatdamantului gimnazial sunt Tn afara scolii
(de la 12,3% in anul 2021, la 15,86% in anul 2022 si 16,26% in anul 2023)%, situatia fiind si mai grava in
cazul copiilor cu varsta invatamantului liceal (de la 23,02% in anul 2021, la 25,03% in anul 2022 si 26,89%
in anul 2023)°.

n ceea ce priveste rata de pardsire timpurie a scolii (procentul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de
ani care au absolvit cel mult gimnaziul si nu-si continua educatia sau formarea profesionala), Romania
inregistreaza cea mai proastd situatie din ultimii 7 ani®, cu un nivel total de 16,8% (fatd de media UE de
9,4%). Si mai ingrijorator este faptul ca acest indicator variaza foarte mult in functie de mediul de locuire.
Astfel, daca in marile orase, nivelul este de doar 5% (sub media UE de 8,3% pentru acest mediu), in urbanul
mic se ajunge la 15,3%, iar in mediul rural la 26,3%. in plus, cei mai multi dintre acesti tineri nu participd
pe piata muncii (11,1% neavand un loc de munca fata de 5,7% care muncesc).

n aceste conditii, ponderea tinerilor cu un nivel scizut de educatie trebuie s3 reprezinte un semnal de
alarma in contextul mai larg al imbatranirii populatiei si scaderii numarului de locuitori de varsta activa pe
piata muncii. Uniunea Europeand’ atrage atentia asupra faptului cd schimbarile demografice reprezinta
amenintare la adresa viitorului economic, deoarece o forta de munca redusa poate genera o scadere a
cresterii economice. Pentru contracararea acestor riscuri, pentru continuarea cresterii economice si
acoperirea costurilor generate de Tmbatranirea populatiei, este esentiala cresterea participarii tinerilor pe
piata muncii. lar educatia joaca un rol crucial in acest sens, in conditiile in care nivelul de educatie coreleaza
puternic cu participarea tinerilor pe piata muncii: in randul tinerilor cu varsta intre 25 si 29 de ani, doar
44,1% dintre cei cu nivel scazut de educatie sunt angajati, in comparatie cu o pondere de 75,3% dintre cei
cu o educatie medie si 89,6% dintre cei cu studii superioare (date pentru Romania, 2024)%.

2. Rezultatele participarii la educatie

Analizand generatia de elevi care au sustinut Evaluarea Nationala in vara acestui an, observam ca aproape
o treime (32,73% din promotia 2016-2025) nu au reusit s promoveze acest examen cu succes.
Raportandu-ne strict la elevii care s-au prezentat la probele de examen, remarcam diferente foarte mari
intre absolventii de gimnaziu din mediul urban (a caror rata de insucces exprimata ca medii sub 5 este de
9,15%) si colegii lor din mediul rural, cu o rata tripla a mediilor sub 5 (30,09%).

n schimb, pe langd insuccesul la examenul propriu-zis, promotia 2016-2025 a suferit pierderi semnificative
si de-a lungul parcursului educational:

3 Eurostat, Children in formal childcare or education by age group, duration and risk of poverty or social
exclusion[ilc_caindform25] date prelucrate

4 Eurostat, Out-of-school rate in population of lower secondary school age, by sex[educ_uoe_enra28]
5 Eurostat, Out-of-school rate in population of upper secondary school age, by sex[educ_uoe_enra29]
8 Eurostat, Early leavers from education and training by sex and degree of urbanisation[edat_lfse_30]

7 European Commission, 2025, Investing in Education 2025

8 Eurostat, Youth employment by sex, age and educational attainment

level[yth_empl 010__custom_17950258]
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Diferenta dintre numarul elevilor care au inceput clasa pregatitoare in anul 2016 si cei care au inceput
clasa a Vlll-a in anul 2024 este de 12.189 (6,48% din generatie).

Tntre numérul elevilor care au inceput clasa a Vlll-a in anul 2024/2025 si numarul elevilor inscrisi la
Evaluarea Nationala 2025 este o diferenta de 16.815, ceea ce reprezintd aproape 9% (8,93%) din
generatie. Remarcam faptul ca pierderile pe parcursul clasei a VllI-a sunt mai ridicate decat cele din
cei 8 ani scolari anteriori cumulat, atat la nivel national, cat si in 32 de judete, cele mai mari diferente
inregistrandu-se in Giurgiu (diferenta de 12,24 puncte procentuale), Cluj (diferenta de 9,63 puncte
procentuale) si Suceava (diferentd de 8.88 punte procentuale).

Tntre numérul elevilor care au fost inscrisi la Evaluarea Nationald si numarul elevilor care au participat
la Evaluarea Nationala 2025 este o diferenta de 6.994, ceea ce reprezinta 3,72% din generatie.
25.618 dintre elevii care au sustinut Evaluarea Nationala au obtinut medii mai mici de 5, ceea ce
reprezinta 13,6% din generatie (sau 16,8% dintre participantii la examen). Subzista diferentele foarte
mari intre absolventii de gimnaziu din mediul urban (a caror rata de insucces exprimata ca medii sub
5 este de 9,15%) si colegii lor din mediul rural, cu o rata tripla a mediilor sub 5 (30,09%).

Profilul promotiei la nivel national

13.61%

3.72%

/ 8.93%
' 6.48%
67.27%
m esec la sustinerea EN = absenti la sustinerea EN m pierderiin clasa a Vlll-a

= pierderi Tnainte de clasa a VlllI-a = medii peste 5 la EN

Analizand ponderea diferitelor momente in total, putem observa c3, de regula, cea mai dificila etapa este
sustinerea Evaluarii Nationale.

O exceptie notabild este reprezentata de Giurgiu, judet in care procentul elevilor neinscrisi la examen este
mai mare decét al celor care nu au reusit sa promoveze cu media 5.
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Toate procentele sunt calculate prin raportare la numdrul elevilor care si-au fdacut debutul scolar in
2016/2017. Judetele ilustrate sunt cele cu cel mai ridicat nivel total de pierderi sau esec pe promotie.

Rezultatele® testdrii TIMSS 2023, publicate la finalul anului trecut, indicd o situatie interesantd a
performantelor la matematica ale elevilor romani. Astfel, daca doar 6% din elevii de clasa a IV-a au obtinut
rezultate sub pragul minim, iar rezultatele a 66% dintre ei ii plaseaza in primele doua niveluri (avansat si
ridicat), Tn cazul elevilor de clasa a VllI-a, ponderea celor care au obtinut rezultate sub pragul minim este
de 17% si doar 40% au reusit sa obtina un scor care sa-i plaseze in primele doua categorii.

3. Siguranta in mediul scolar

0 anchet3?® realizatd de Organizatia Salvati Copiii in luna noiembrie a anului trecut si la care au participat
1957 de copii si 4788 de parinti a aratat ca 1 din 10 copii a fost victima a violentei in primele doua luni ale
anului scolar trecut. Incidenta violentei este de doua ori mai mare la elevii din ciclul primar fata de
gimnaziu si de patru ori mai mare comparativ cu adolescentii. Parintii raporteaza acte de violenta asupra
propriilor lor copii cu o rata cu 3% mai ridicata, cu un varf de 22,4% la ciclul primar.

9von Davier, M., Kennedy, A., Reynolds, K., Fishbein, B., Khorramdel, L., Aldrich, C., Bookbinder, A., Bezirhan,
U., &Yin, L. (2024). TIMSS 2023 International Results in Mathematics and Science. Boston College, TIMSS &
PIRLS International Study Center. https://doi.org/10.6017/lse.tpisc.timss.rs6460

0 Organizatia Salvati Copiii, noiembrie 2024, https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2024-
11/incidenta_violentei_asupra_copilului_noiembrie_2024_-_analiza12.pdf
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Unitatile de Tnvatamant sunt principalul loc al incidentelor (73,5%, conform copiilor, 87,7% conform
parintilor), urmate de parcurile si locurile de joacd (13,3%). In aproximativ 70% din cazuri, agresorul este
un alt copil (coleg/prieten), iar in 25% un copil necunoscut. Cadrele didactice sunt rar mentionate de copii
(3,8%), dar mai frecvent de parinti (8,1%).

Dincolo de incidenta foarte ridicata a violentei, raspunsurile copiilor indica si o situatie ingrijoratoare a
raportarii actelor de violenta si, implicit, a increderii Tn adultii de referinta. Astfel, la intrebarea adresata
copiilor daca acestia au cerut ajutorul sau au povestit unui adult despre ce li s-a intamplat, o treime au
afirmat ca nu au povestit niciunui adult despre experienta trdita. lar atunci cand incidentul a fost semnalat
unui adult, acesta din urma a intervenit in sprijinul copilului in aproape 9 din 10 cazuri.

Rezultatele testarii PISA 2022 confirm o incidentd mai mare a bullyingului in rdndul elevilor de gimnaziu
(32,1%), in comparatie cu cei de liceu (23,6%), dar si existenta unor diferente semnificative in functie de
statutul socioeconomic al elevilor (cu o incidentad de 28,1% in randul celor dezavantajati fata de 21,4% in
randul celor avantajati), in functie de profilul unitatii de tnvatamant (nivelul fiind de 31,4% n cazul scolilor
dezavantajate si 20,3% in cazul celor mai avantajate scoli), dar si in functie de mediul unde aceasta
functioneaza (cu o incidenta care variaza de la 31,5% n cazul scolilor din mediul rural, 25,9% in cazul celor
din urbanul mic si 22,8% pentru unitatile din marile orase).

Date din aceeasi sursa arata si faptul ca, in cazul elevilor romani, existda o legatura puternica intre
expunerea la bullying si performantele la matematica. Astfel, o crestere cu o unitate a indexului de
expunere la bullying conduce la o scadere cu 4 puncte a scorului obtinut la testarea la matematica (dupa
eliminarea celorlalti principali factori care influenteaza rezultatele la testare, respectiv profilul
socioeconomic al elevului si al scolii).

" OECD, PISA 2022 Results - Volume Il, Annex B1, Life at school and support from home
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4. Investitiile in educatie si costurile ascunse ale educatiei

Cele mai recente date privind cheltuielile publice pentru educatie continua sa plaseze tara noastra sub
media Uniunii Europene, astfel, la nivelul anului 2023, aceste cheltuieli au reprezentat, in Romania, 3,4%
din produsul intern brut (fata de o medie UE de 4,7%), respectiv 8,4% din cheltuielile publice (fata de o
medie UE de 9,6%)*2.

Potrivit unui sondaj Salvati Copiii}, finantarea public3 insuficientd a educatiei se reflectd si in eforturile
financiare pe care familiile sunt nevoite sa le faca pentru scolarizarea copiilor. Astfel, parintii sunt nevoiti
sa plateasca, in medie, aproape 10.000 de lei anual pentru meditatii, after school si materiale didactice,
iar comparativ cu anul 2021, costul mediu anual suportat de parinti pentru educatia copiilor a crescut cu
aproximativ 3.100 de lei, pana la 9.818 de lei anual. Cele mai importante cresteri sunt cele legate de
meditatii, aproximativ 3.700 lei, si after school, aprox. 2.500 lei. Costul mediu total anual creste odata cu
varsta copilului, de la 6.803 Tn cazul ciclului primar, la 10.781 la gimnaziu si 12.119 la liceu.

in comparatie cu rezultatele analizei anterioare, observdm o crestere de 44,33% a costului total mediu
acoperit anual de familie pentru scolarizarea fiecarui copil. Aceastd modificare este cu atat mai
ingrijoratoare cu cat consultarea anterioara a avut loc la inceputul anului 2021, cand trecerea la educatia
online generase o crestere uriasa a cheltuielilor familiilor (in special pentru dispozitive si echipamente
periferice).

24% dintre parintii copiilor din ciclul primar mentioneaza costuri legate de After School / Scoald dupa
Scoala (SDS), cu un cost mediu anual de 6.781 lei (cel mai ridicat dintre toate costurile). Incidenta acestui
cost este semnificativ mai ridicata in Bucuresti (15% din total parinti) si cea mai scazuta in mediul rural
(3%). Tn 6 din 10 cazuri (62%), familia este cea care suportd in intregime costurile programului, iar intr-un
caz din 10 (11%), costurile sunt impartite intre parinti si o alta institutie.

Meditatiile sunt mentionate ca un cost asociat educatiei de 48% dintre parinti. Analizand pe niveluri de
educatie, observam niveluri similare pentru gimnaziu si liceu (64% respectiv 66%) si un nivel mult mai
redus, dar totusi impresionant, in cazul elevilor din ciclul primar (19%). Desi nu toti respondentii apeleaza
la meditatii pentru copiii lor, atunci cand apar, meditatiile reprezinta al doilea cost ca nivel mediu, atingand
pragul de 6.234 lei. Dupa cum era de asteptat, cei mai multi dintre respondentii care apeleaza la meditatii
pentru copiii lor fac acest pas in vederea pregatirii pentru examenele nationale (58%), urmatorul motiv
fiind recuperarea materiei pe care copilul nu reuseste sa o parcurga la clasd (36%) si imbunatatirea
performantelor deja atinse de copil (32%). Costul meditatiilor este resimtit ca un efort semnificativ, care
presupune amanarea unor cheltuieli necesare, de aproximativ 25% dintre respondentii ai caror copii le
urmeaza.

5. Situatia in familiile vulnerabile

in primavara acestui an, Organizatia Salvati Copiii a organizat un proces de consultare cu parintii sau
reprezentantii legali ai copiilor care beneficiaza de sprijinul centrelor de zi ale organizatiei, cu scopul de a

2 Eurostat, General government expenditure by function (COFOG)[gov_10a_exp__custom_16025691]
3 Organizatia Salvati Copiii, martie 2025, https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2025-
03/costurile_educatiei_martie_2025_salvati_copiii_site.pdf
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explora masura in care dezavantajele de ordin socioeconomic, profesional sau educational se suprapun
si/sau se transmit de la o generatie la alta, in cazul familiilor vulnerabile.

Vulnerabilitatea respondentilor se manifesta sub multiple aspecte:

- 52% dintre ei se confruntad cu o situatie profesionald precara (fara ocupatie, casnici, in somaj sau
lucratori informali);

- 43% prezinta un nivel redus de educatie (fara scoald, studii primare sau gimnaziale);

- 42% din participantii la sondaj au indicat raspunsuri care ii plaseaza in zona saraciei subiective.

Aproape 3 din 5 respondenti (58%) au indicat ca nu pot acoperi cheltuielile legate de participarea copiilor
la educatie, Tn absenta unui sprijin extern. Observam insa ca aceasta incapacitate de a face fata cheltuielilor
legate de educatie atinge niveluri mult mai ridicate in randul respondentilor care se confrunta cu
vulnerabilitati specifice. Astfel, 87% din cei aflati in stare de saracie subiectiva nu pot acoperi cheltuielile
legate de educatia copiilor, 70,3% din cei cu nivel educational scazut sunt in aceeasi situatie si 67% din
respondentii cu situatie ocupationala vulnerabila se afla si in imposibilitatea de a raspunde acestor nevoi.

O situatie similara se observa si daca analizam capacitatea familiei de a asigura suport educational direct
(ajutor la pregatirea temelor si pentru asimilarea materiei predate la scoala).

Astfel, 59% dintre respondenti au indicat ca nu pot asigura un astfel de suport fara sprijin din alta sursa,
iar proportia celor care se confrunta cu aceasta imposibilitate creste la 81% Tn cazul respondentilor aflati
in saracie, 71% in cazul celor cu un nivel educational redus si 63% dintre cei cu o situatie vulnerabila din
perspectiva ocuparii.

Ceea ce este si mai ingrijorator este faptul ca aproape jumatate dintre respondenti (49%) au indicat ambele
tipuri de vulnerabilitate (nu pot nici sa acopere cheltuielile legate de participarea copiilor la educatie si nici
nu pot asigura suport educational direct copiilor lor).

Desi ilustrative doar pentru segmentul familiilor vulnerabile, rezultatele acestei consultari demonstreaza,
o data in plus, ca vulnerabilitdtile socioeconomice se transmit de multe ori de la o generatie la alta, iar
"veriga” principala prin care aceste dezavantaje se propaga este educatia, atat sub aspectul participarii,
céat si sub aspectul relevantei/calitatii.

n absenta unor eforturi sustinute de sprijinire a copiilor din familii vulnerabile, astfel incat acestia sa-si
continue sau sa-si reia cu succes participarea la educatie si sa-si atinga potentialul, este foarte probabil sa
observam, din nou, cum vulnerabilitatea si dezavantajele familiilor defavorizate vor fi preluate de generatia
copiilor lor.

Persoana de contact:
Roxana Paraschiv, coordonator Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului,
Organizatia Salvati Copiii, tel. 0745664674, email — roxana.paraschiv@salvaticopiii.ro.

Despre Organizatia Salvati Copiii

De 35 de ani, Salvati Copiii Romania construieste programe sociale, politici publice si practici solide in beneficiul
copilului din Romania. Expertiza si complexitatea proiectelor la nivel national fac din organizatie o institutie sociala
esentiald, al cirei rol este medierea intre societate si autoritatea public3, in beneficiul copilului. Tn cele peste trei
decenii de activitate, Salvati Copiii a intervenit activ in societate, identificand solutii concrete pentru protejarea si
sprijinirea copiilor vulnerabili, si a militat, in acelasi timp, pentru o colaborare viabila cu autoritatile decidente, pentru
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asigurarea interesului superior al copilului. Salvati Copiii si-a asumat rolul de supraveghere vigilenta a autoritatilor
publice, in asa fel incat acestea sa implementeze politici publice de durata care sa corecteze cauzele care duc la
vulnerabilizarea copiilor. Totodata, organizatia a reusit sa creeze retele active de solidaritate, prin incurajarea
responsabilitatii sociale a companiilor si a societétii, in sens larg. in calitate de membru al Save the Children, cea mai
mare organizatie independentd din lume care promoveazd drepturile copilului si care cuprinde 30 de membri si
desfasoara in prezent programe in 108 tari, VIZIUNEA noastra este o lume care respecta, pentru fiecare copil, dreptul
sau la supravietuire, educatie, protectie si participare, asumandu-ne MISIUNEA de a obtine progrese importante
privind modul Tn care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de durata in viata acestora. Peste
4.150.000 de copii au fost implicati in programele si campaniile Organizatiei Salvati Copiii.



