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Sistemul romanesc de protectie si reabilitare a minorilor care au comis fapte penale este
marcat de lipsuri: de ce reducerea varstei raspunderii penale nu reprezinta o solutie

Bucuresti, 29 ianuarie 2026: Organizatia Salvati Copiii Romania atrage atentia ca reducerea varstei
raspunderii penale nu este o solutie care sa corecteze cauzele care duc la astfel de evenimente
tragice, cum este acela din judetul Timis. Expertii organizatiei argumenteaza ca o astfel de masura
poate deschide un cerc vicios al delincventei, mai ales in contextul in care sistemul romanesc de
protectie si reabilitare a minorilor care au comis fapte penale este marcat de lipsuri, Romania
dispunand in prezent de infrastructura minima pentru gestionarea acestor cazuri. Astfel, in Romania
functioneaza in prezent doar patru unitati specializate administrate de Administratia Nationala a
Penitenciarelor (ANP)?, destinate minorilor (14-18 ani) fata de care s-au dispus masuri educative
privative de libertate. Mai mult, personalul specializat (psihologi, asistenti sociali, mediatori,
pedagogi) in domeniul reintegrarii copiilor aflati in conflict cu legea este absolut insuficient. in
absenta programelor si centrelor adecvate, decizia autoritatilor este adesea sa plaseze copilul in
sistemul de protectie generala fara un plan clar de interventie terapeutica. Daca Romania doreste cu
adevarat sa previna fapte absolut inacceptabile, precum uciderea unui copil, atunci atentia politica
si resursele trebuie directionate catre serviciile de asistenta sociala, educatie si sanatate mintala
pentru copiii vulnerabili ori cu comportamente antisociale, nu spre coduri penale mai rigide.

n contextul dezbaterii privind coborarea varstei rdspunderii penale de la 14 la 13 ani, Salvati Copiii
Romania reafirma ca un raspuns eficient trebuie sa porneasca de la preventie, sprijin si interventie
timpurie, nu de la represiune. Aceasta pozitie vizeaza aspecte esentiale ce trebuie considerate inainte
de orice schimbare legislativa: pe de o parte, copiii care pot deveni victime ale violentei si care au
dreptul la protectie reald, nu doar la reactii de moment; pe de alta parte, copiii care comit fapte penale
si care au nevoie de interventii specializate, menite sa corecteze traiectorii de viata, nu sa le fractureze
definitiv.

n prezent, cadrul legal din Romania stabileste ci minorii sub 14 ani nu pot fi trasi la rispundere penals,
putdnd fi luate masuri precum supravegherea speciala (care presupune frecventarea unor centre de
zi specializate, urmarea unor tratamente medicale, consiliere ori psihoterapie si interzicerea de a
frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite persoane) sau plasamentul la o familie sau
intr-un centru rezidential. lar pentru intervalul 14-16 ani raspunderea penald este conditionata de
demonstrarea discerndmantului, prin expertizd de specialitate. in consecinta, rdspunsul institutional
pentru copiii care comit fapte penale ar trebui sa se bazeze, cu prioritate, pe masuri educative si
interventii de asistentd sociald, in timp ce privarea de libertate ramane o solutie de ultim resort,
rezervata situatiilor de gravitate deosebita sau recidivei.

Experientele internationale au aratat ca scaderea varstei raspunderii penale nu contribuie la
reducerea faptelor penale comise de adolescenti, dimpotriva pot exacerba acest fenomen.

Cazul Danemarcei este elocvent. in perioada 2010-2012, varsta minim& a rispunderii penale fusese
coborata de la 15 la 14 ani. Un raport national a demonstrat ca aceasta reforma nu a redus numarul

! https://anp.gov.ro/organizare/unitati-subordonate/
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copiilor de 14 ani care au comis fapte penale.2 Mai mult, rata recidivei la 14 ani a crescut cu 10% in
cazul celor judecati de justitie, comparativ cu cei tratati anterior in sistemul de protectie sociala. Autorii
au mai subliniat ca interventia penald severa a avut consecinte educationale negative, majoritatea
copiilor de 14 ani judecati de instante au avut performante scolare mai slabe decat generatiile
anterioare. Masura a fost abandonata dupa doar 20 de luni, iar varsta de raspundere penala a fost
restabilita la 15 ani Tn martie 2012 de catre un nou guvern.

Australia furnizeaza alte dovezi de impact negativ al abordarilor punitive pentru copii. La nivel national,
pragul actual este 10 ani. Totusi, exista o miscare puternica de reforma sustinuta de medici, juristi si
organizatii pentru drepturile copilului, care solicita ridicarea la 14 ani, in concordanta cu recomandarile
ONU. Tn 2023, Teritoriul Capitalei Australiene (ACT) a devenit prima jurisdictie care a adoptat cresterea
treptata a varstei de la 10 la 14 ani, in doua etape: la 12 ani in 2023 si la 14 ani efectiv de la 1 iulie
2025. Aceasta schimbare a tinut seama de o serie de analize stiintifice care au aratat ca orice contact
timpuriu cu politia sau tribunalul functioneaza ca o eticheta negativa (,/labelling effect”), determinand
adesea copilul sa se perceapa ca infractor, accelerand internalizarea identitatii criminale. Salvati Copiii
Australia a aratat ca datele furnizate de Australian Institute of Health and Welfare (AIHW) confirma ca
94% dintre copiii condamnati la detentie intre 10 si 13 ani se intorc in fata tribunalului in decurs de 12
luni.

Chiar si in tari care analizeaza coborarea pragului penal, vocile institutiilor de drept trag semnale de
alarma. De pilda, in Suedia se discuta reducerea varstei de la 15 la 13 ani in cazuri grave. Propunerea
a fost Intampinata cu critici din partea politiei, a sistemului penitenciar si a serviciilor sociale,
autoritatile avertizand ca implicarea copiilor de varsta mica in retele infractionale va creste, iar
penitenciarele nu sunt pregatite pentru minori atat de tineri. Conform Serviciului de Probatiune si
Penitenciare (Kriminalvérden), ,nu este corect ca un copil de 13 ani sd fie trimis la inchisoare”,?
considerand ca aceasta masura ar putea avea consecinte negative pentru copii si acestia ar trebui
ingrijiti in alte moduri. Pana in prezent, propunerea a fost intampinata cu un refuz unanim, neexistand

nicio institutie sau organizatie de profil care sa fi emis o opinie pozitiva in acest sens.

Reglementarile penale din Anglia si Tara Galilor, care prevad raspunderea penala a copiilor de 10 ani,
arata cat de riscanta este o politica penala construita sub presiunea emotiei publice. Dupa crima din
1993 care a socat societatea britanicd, cand doi copii de 10 ani au ucis un copil de doi ani, autoritatile
au ales inasprirea raspunsului penal si, prin Crime and Disorder Act 1998, au eliminat principiul doli
incapax (,incapabil de a face rau”) pentru copiii de 10-13 ani, consolidand in practica tratarea lor ca
avand capacitate penala deplina. La peste doua decenii distantd, aceasta abordare nu poate fi invocata
ca model de succes pentru siguranta publicd, intrucat violenta cu arme albe a devenit un fenomen
major. In 2025, se inregistraserd peste 3.200 de infractiuni cu cutite sau arme ofensive comise de copii
care au dus la o sanctiune sau o masura formala, un nivel cu 20% mai mare decat in urma cu 10 ani,

iar evaludrile publice recente indica o crestere an de an a fenomenului numit ”Knife Crime”.*

Efectele negative ale sanctionarii penale timpurii

Sistemul penal exercitd multiple presiuni asupra dezvoltdrii unui copil. In contextul familiilor
dezavantajate, stigmatizarea minorilor cu antecedente penale este urmata imediat de marginalizarea

2 Aarhus University, 2017, Lowering the minimum age of criminal responsibility has no deterrent effects
https://bss.au.dk/en/insights/samfund-1/2018/lowering-the-minimum-age-of-criminal-responsibility-has-no-
deterrent-effects

3 https://www.sverigesradio.se/artikel/swedish-proposal-on-jailing-13-year-olds-faces-criticism

%4 Youth Justice Board, 2025, Knife Crime Insights Pack, https://www.gov.uk/government/news/youth-justice-
board-publishes-knife-crime-insights-pack
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sociald. In acest sens, expertii subliniazi cd eticheta de ,infractor” de la o varst3 fragedd genereazd un
cerc vicios al delincventei prin faptul ca, impinsi din ce in ce mai adanc in sistemul de justitie, copiii isi
vor asuma aceasta identitate.

Internarea intr-un centru de detentie are consecinte dezastruoase asupra evolutiei scolare si
psiho-sociale. Se stie ca tinerii obligati la detentie educationald au o probabilitate mult mai mica de
a-si continua studiile si de a obtine calificari, pierzand oportunitati importante de integrare in campul
muncii. Un raport recent releva ca incarcerarea adolescentilor le dauneaza grav sanatatii fizice si
mintale, cirora le conferd traume suplimentare si expunerea la medii abuzive.® Tn plus, copiii supusi
detentiei resimt intens separarea de familie si comunitate, ceea ce poate agrava tulburarile emotionale
deja existente.® Practic, experientele negative din inchisoare sau centru educativ nu corecteazd
comportamentul, ci Tnrautatesc starea psihologica a copilului si sporesc riscul de violenta viitoare.

Pe scurt, inchisoarea nu este un spatiu de reabilitare pentru copii. Aducerea unui copil de catre
sistemul penal nu reduce recidiva, ci il impinge pe un drum tot mai inchis, in care faptele comise la
varste mici vor fi repetate in perioada adulta. Studiile care compara traseele de viata arata ca tinerii
supusi detentiei devin adesea adulti cu probleme multiple (sanatate mintala precara, abuz de
substante, dificultati de insertie profesionald), in timp ce alternativele educative ii pregdtesc pentru
reintegrare.

Neconformitatea cu reglementarile internationale privind drepturile copilului

Reducerea varstei de raspundere penala la 13 ani ar contrazice direct normele si recomandarile
internationale. Conventia ONU privind drepturile copilului si comentariile sale generale impun
standarde clare asupra raspunderii penale, aceasta trebuind sa fie de cel putin 14 ani. Comentariul
general nr. 24 al Comitetului ONU a stipulat ca 14 ani ar trebui sa fie varsta absolutda minima,
indemnand statele sa ridice limita chiar la 15 sau 16 ani pentru un sistem de justitie adecvat copiilor.
De asemenea, orientarile UNICEF cer ca varsta minima sa fie peste 14 ani si sa fie continuu marita,
evitandu-se abordari punitive timpurii. Romania este parte a acestor angajamente internationale si
este evaluata periodic pentru respectarea lor. Orice initiativa contrara acestora este criticata de expertii
in drepturile copilului.

Lipsa serviciilor de consiliere si educatie pentru copiii in conflict cu legea

Chiar daca ar fi bine intentionata, masura scaderii pragului penalizarii nu poate fi eficient implementata
din cauza lipsurilor severe ale sistemului romanesc de protectie si reabilitare a minorilor care au comis
fapte penale. Romania dispune in prezent de infrastructura minima pentru gestionarea acestor cazuri.
in Romania functioneaza in prezent 4 unitati specializate administrate de Administratia National3 a
Penitenciarelor (ANP)’, destinate minorilor (14-18 ani) fatd de care s-au dispus masuri educative
privative de libertate. Acestea sunt impartite in doua categorii:

o Centre educative (2 unitati): Centrul Educativ Buzias (judetul Timis) si Centrul Educativ Targu
Ocna (judetul Bacdu). Ele sunt destinate minorilor care au comis fapte mai putin grave si unde
regimul este axat pe activitati scolare si de formare profesionala.

5 The Sentencing Project. (2023, 22 mai). Why youth incarceration fails: An updated review of the evidence.
www.sentencingproject.org

6 Chiriac, H. C. (2015). Reflections of incarcerated young adults in a Romanian detention center. Journal of
Comparative Research in Anthropology and Sociology, 6(1), 163-178. www.journalstudiesanthropology.ro
7 https://anp.gov.ro/organizare/unitati-subordonate/
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o Centre de detentie (2 unitati): Centrul de Detentie Braila - Tichilesti (judetul Braila) si Centrul
de Detentie Craiova (judetul Dolj). Sunt unitati cu un regim mai strict, destinate minorilor care
au comis infractiuni grave sau care au mai beneficiat anterior de masuri educative fara succes.

n cazul copiilor sub 14 ani care comit fapte penale pentru care s-a luat mésura protectiei speciale a
plasamentului intr-un centru rezidential, nu exista unitati specializate, acestia fiind plasati Tmpreuna
cu alte categorii de copii (victime de abuz, copii cu dizabilitati etc.).

Mai mult, personalul specializat (psihologi, asistenti sociali, mediatori, pedagogi) in domeniul
reintegrarii copiilor aflati in conflict cu legea este absolut insuficient. Tn absenta programelor si
centrelor adecvate, decizia autoritatilor este adesea sa plaseze copilul in sistemul de protectie generala
fara un plan clar de interventie terapeutica. De asemenea, nu exista Tn Romania suficiente masuri
educative alternative functionale (program de consiliere obligatoriu, munca in folosul comunitatii
adresata adolescentilor, servicii comunitare complexe) care sa inlocuiasca cu adevarat intrarea n
sistemul de justitie. Legislatia romana prevede intr-adevar mdsuri de protectie speciald (supraveghere
speciald, plasament etc.) pentru copiii sub 14 ani sau pentru cei intre 14 si 16 ani considerati fara
discernamant, dar aplicarea lor depinde de servicii inexistente sau prea putin finantate.

Adevarata solutie o reprezinta investitiile in preventie si modele de succes

in loc de pedeapsd si inchisoare, investitia in preventie, interventie timpurie si sprijin integrat
dovedeste eficienta reala in tarile avansate. Modele internationale demonstreaza ca abordarile
centrate pe reabilitare si incluziune dau rezultate concrete. De exemplu, Norvegia a transformat
sistemul penal intr-unul extrem de uman si orientat spre reintegrare. Studiile arata cad Norvegia, care
investeste masiv in educatie si abilitati de viata in penitenciare, are acum cel mai mic indice de recidiva
din lume, de aprox. 20% la 2 ani dup3 eliberare.® Acest succes se datoreazd ,Principiului Normalit&tii”
care presupune ca viata in detentie sa semene cat mai mult cu viata de afara. Astfel, aproape 90%
dintre detinutii norvegieni petrec mai putin de un an in detentie, iar punerea pe primul plan a relatiei

cu familia, educatiei si consilierii psihologice contribuie la reintrarea cu succes a tinerilor in societate.

Masurile care protejeaza copilul vulnerabil incep insa dinainte ca acesta sa ajunga in inchisoare.
Modele precum ,Violence Reduction Unit”® din Scotia sau programele terapeutice nordice se
concentreaza pe analiza si atacarea cauzelor fundamentale (saracie, segregare sociala, sanatate
mintald). De pild3, in Glasgow a fost abordata violenta juvenilad ca o problema de sanatate publica, iar
echipe mixte (politist-social-scoald) intervin la primele semne de comportament antisocial.
Interventiile timpurii (consilierea familiei, programe educationale specializate, activitati de formare si
mentorat intre adolescenti) au redus drastic recidiva si violenta intre tineri.

Tranzitia de la cultura punitiva la cultura preventiva in justitia juvenilad este sustinuta si de literatura de
specialitate: se arata ca programele terapeutice si alternativele la detentie duc la scaderi mai mari ale
recidivei comparativ cu pedepsele traditionale. Mai concret, un studiu global noteaza ca interventiile
bine structurate pentru copii, bazate pe consiliere psihosociald, interventii educationale si justitie
restaurativa, produc rezultate mult mai bune Tn obtinerea reintegrdrii fatda de abordarile strict
vindicative.

Salvati Copiii Romania insista asupra exemplului dezvoltarii unor centre de consiliere si interventie
socio-educativa la nivel local, a campaniilor de informare pentru familii, a echipelor mobile de

8 Kras, K. R. (2019). The Norwegian prison system: A model for penal reform? Office of Justice Programs.
WWW.0jp.gov

9 Scottish Violence Reduction Unit. (2018). The public health approach to violence reduction: The Glasgow
model. NHS Scotland. www.svru.co.uk
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interventie timpurie (multidisciplinare), toate ca alternative eficiente la intrarea in sistemul penal. De
asemenea, consideram ca introducerea in trunchiul comun a materiei de “Educatie pentru sanatate”,
care sa includa pe langa aspectele legate de sanatatea emotionald, nutritie sanatoasa, sexualitate,
prevenirea consumului de substante, educatie digitala si pentru mediu, si aceasta problematica a
violentei Intre copii care porneste de la acte de bullying si culmineaza cu fapte grave precum uciderea
unui copil.

Pentru mai multe informatii, persoana de contact:
George Roman, Director advocacy
Tel. 0722605904, email — george.roman@salvaticopiii.ro.

Despre Salvati Copiii Romania

De 35 de ani, Salvati Copiii Romania construieste programe sociale, politici publice si practici solide in
beneficiul copilului din Romania. Expertiza si complexitatea proiectelor la nivel national fac din organizatie
o institutie sociala esentiala, al cdrei rol este medierea intre societate si autoritatea publica, in beneficiul
copilului. Tn cele peste trei decenii de activitate, Salvati Copiii a intervenit activ in societate, identificind
solutii concrete pentru protejarea si sprijinirea copiilor vulnerabili, si a militat, in acelasi timp, pentru o
colaborare viabila cu autoritatile decidente, pentru asigurarea interesului superior al copilului. Salvati Copiii
sia asumat rolul de supraveghere vigilenta a autoritatilor publice, in asa fel incat acestea sa implementeze
politici publice de durata care sa corecteze cauzele care duc la vulnerabilizarea copiilor. Totodata,
organizatia a reusit sa creeze retele active de solidaritate, prin incurajarea responsabilitatii sociale a
companiilor si a societatii, in sens larg. in calitate de membru al Save the Children, cea mai mare organizatie
independenta din lume care promoveaza drepturile copilului si care cuprinde 30 de membri si desfasoara
in prezent programe in peste 100 de tari, VIZIUNEA noastra este o lume care respectd, pentru fiecare copil,
dreptul sau la supravietuire, educatie, protectie si participare, asumandu-ne MISIUNEA de a obtine
progrese importante privind modul in care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de
durata in viata acestora. Peste 4.150.000 de copii au fost implicati in programele si campaniile Organizatiei
Salvati Copiii.
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