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Propunere de modificare a Codului Penal: articolelor 213
(Proxenetismul), 216 (Folosirea serviciilor unei persoane exploatate),
216”1 (Folosirea prostitutiei infantile), 218 (Violul), 219 (Agresiunea
sexuala), 220 (Actul sexual cu un minor), 221 (Coruperea sexuala a
minorilor), 222 (Racolarea minorilor in scopuri sexuale)

Propunere de modificare a Legii 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale (art. 6) si a Legii 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor (art. 2)

A. Acest set de propuneri legislative are ca prim scop clarificarea suprapunerilor si a
tratamentului penal in sanctionarea violului si a actului sexual cu un minor, prin introducerea
in Codul Penal a unei noi incriminari a abuzului sexual asupra copilului care nu a implinit 14
ani, indiferent de prezenta sau absenta unor acte de constrangere fizica, morala sau de punerea
sa in imposibilitate de a se apadra ori de a-si exprima vointa sau profitand de aceasta stare. Drept
consecintd, In aprecierea elementelor materiale si intentionale ale actului sexual cu un minor
sub 14 ani, consimtamantul sau nu va fi retinut drept cauza justificativa a actului sexual comis
asupra sa. Argumentul are in vedere vulnerabilitatea ridicata a copiilor legata de varsta
cronologica, stadiul dezvoltarii fizice, gradul redus al maturitatii socio-emotionale si un
discernamant sexual prezumat a fi absent.

B. Un alt scop este asigurarea unei practici judiciare unitare si coerente in diferentierea cu
precizie a faptelor de viol de actele sexuale consimtite de minori, aspect ce reiese din solicitarea
Consiliului Europei, urmare a deciziei CEDO in cauza M.G.C. v. Romania (2016)1. Prezenta
propunere de modificare a Codului Penal este de natura sa intareasca protectia copiilor, alaturi
de recentele completari ale institutiei juridice a prescriptiei raspunderii penale prin adaugarea
ca exceptii infractiunile de viol si act sexual cu un minor.2

C. Al treilea considerent il reprezinta, dat fiind numarul neobisnuit de mare de decizii ale
instantelor judecatoresti cu suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, Indsprirea
pedepselor prevazute pentru infractiunile de proxenetism (art. 213 C.p.), folosirea serviciilor
unei persoane exploatate (art. 216 C.p.), folosirea prostitutiei infantile (art. 216 *1 C.p.), viol
(art. 218 C.p.), agresiunea sexuala (art. 210 C.p), actul sexual cu un minor (art. 220 C.p.),
Coruperea sexuald a minorilor (art. 221 C.p.) si racolarea minorilor in scopuri sexuale (art. 222

C.p.).
D. De asemenea, am considerat necesara modificarea legislatiei electorale pentru a bloca
participarea, in calitate de candidati, a persoanelor pentru care s-au pronuntat hotarari

L European Court of Human Rights, Case of M.G.C. v. ROMANIA (Application no. 61495/11), Strasbourg

15 March 2016. Link decizie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161380

2Vezi LEGE nr. 217 din 29 octombrie 2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si pentru
modificarea art. 223 alin. (2) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/231967
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judecatoresti definitive pentru infractiuni contra vietii, contra libertatii persoanei, privind
traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, contra libertatii si integritatii sexuale si rele
tratamente aplicate minorului, comise asupra copiilor.

E. In aceeasi noti a interesului institutiilor europene de protectie a copiilor impotriva abuzului
sexual, recent, negociatorii Consiliului si Parlamentului European au incheiat un acord
provizoriu pentru derogarea de la articolele 5(1) si 6(1) ale Directivei Europene E-Privacy
(2002/58/CE)3, ceea ce va permite, in continuare, furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice (serviciile de e-mail si mesagerie bazate pe web) sa detecteze, sa elimine si sa
raporteze online abuzurile sexuale asupra copiilor, acoperind, de asemenea, situatiile de
ademenire de catre un adult a unui copil pentru a fi supus abuzurilor sexuale, pana cand
legislatia permanenta anuntata de Comisia Europeana va intra in vigoare. Acest lucru
presupune translatarea derogarilor de mai sus prin modificarea corespunzatoare a Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, In sensul includerii mecanismelor tehnice de combatere a proliferarii
acestui tip de materiale, prin filtrarea acestui tip de continut de catre furnizorii de servicii de
internet, in asa fel incat sa fie aceste materiale abuzive sa nu intre in nici un fel in circuitul
public.

Asumandu-si consolidarea masurilor in prevenirea si combaterea abuzului si exploatarii
sexuale, constatam c3, in Uniunea Europeand, multe state decid modificarea politicii lor penale
cu privire la sanctionarea abuzului sexual, atat prin cresterea pedepselor, cat si prin inserarea
in legislatie a noi infractiuni care vizeaza copiii sub 14 sau 15 ani care nu pot oferi un
consimtamant real pentru intretinerea de relatii sexuale. Astfel, autoritatile din Germania si
Franta, tari in care in perioada pandemiei de COVID-19 a crescut numarul cazurilor de abuz
sexual4, au decis madrirea pedepselor aplicate agresorilor sexuali. Guvernul german a adoptat un
proiect de lege® prin care pedepsele pronuntate vor putea fi de 15 ani de inchisoare, iar Senatul
francez a adoptat o lege de modificare a Codului penal® prin care orice act sexual comis de un
major asupra unui copil care nu a implinit 15 ani va fi considerat viol, putand fi pedepsit cu
inchisoare intre 5 si 20 de ani, iar persoanele care folosesc prostitutia infantila si proxenetii cu
inchisoarea de pana la 20 de ani.

Modificarile propuse la Codul Penal (vezi Anexa 1)

Spre deosebire de solutia juridica a Parlamentului francez (crearea unei noi infractiuni de viol
care sa prevada separat actele sexuale comise asupra unui copil care nu a implinit varsta de 15
ani), Salvati Copiii propune includerea circumstantei agravante a varstei copilului mai mic de
14 ani in structura infractiunii de viol (art. 217, alin 3*1) si, respectiv de agresiune sexuala (art.
219, alin. 271). In corelatie cu aceasti propunere, am operat modificarea necesara in ceea ce

3 Art. 5(1) priveste obligatia statelor de a asigura confidentialitatea comunicatiilor si a datelor de transfer aferente transmise prin
intermediul unei retele de comunicatii publice sau unor servicii publice de comunicatii electronice, iar 6(1) reglementeaza prelucrarea
si stocarea datelor de transfer de catre furnizorii de comunicatii publice ori serviciile publice de comunicatii electronice. Directiva
2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitdtii si comunicatiilor electronice).
www.shorturl.at/boMRX

4 https://www.dw.com/en/germany-records-increase-in-murder-and-child-abuse-cases/a-57217668

5 https://www.dw.com/en/german-government-signs-off-on-tougher-child-sex-abuse-rules/a-55347906

6 Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du Réglement et
d’administration générale (1) sur la proposition de loi visant a protéger les jeunes mineurs des crimes sexuels,
http://www.senat.fr/rap/120-271/120-2711.pdf
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priveste forma agravata prevazuta la art. 219 alin. 2, lit. ¢), in care victima va fi considerata
orice minor cu varsta Intre 14 si 18 ani.

Astfel, continutul alin. 2 al articolului 220 (Act sexual cu un minor) a fost abrogat. Cu toate
acestea, am considerat necesara evitarea incriminarii actelor sexuale cu un minor care nu a
implinit 14 ani atunci cand cealalta persoana este tot un minor cu o varsta mai mare de pana la
trei ani si am introdus drept cauza justificativa aceasta imprejurare cand poate subzista
consimtamantul pentru actul sexual cu un minor care nu a implinit 14 ani. Restul situatiilor isi
vor gasi incadrarea juridica, in functie elementele materiale ale faptei, la infractiunea de viol
(art. 218) sau agresiune sexuala (art. 219).

Data fiind gravitatea faptelor de abuz sexual urmate de moartea victimei si retinand in logica
stabilirii cuantumului pedepselor nu doar elementul intentional al agresorului, ci si perspectiva
victimei copil cu varsta cuprinsa intre 0 si 14 ani si care este supusa suferintei fizice si unei stari
de frica si teroare greu de descris, am considerat ca sunt necesare pedepse mai mari care sa
apropie caracterul punitiv al infractiunilor de viol si agresiune sexuala de pedepsele prevazute
pentru omor. Astfel, pentru ambele infractiuni, pedeapsa propusa este inchisoarea de la 10 la
20 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, similar infractiunii de omor in forma simpl3,
ceea ce poate constitui un raspuns societal ferm si echitabil la un act inadmisibil.

De asemenea, tinand seama de constatdrile la nivel international ca , in contextul fluxurilor
migratorii mixte, femeile si copiii riscd in mod special sd cadd victime traficantilor”’, constatandu-
se ca ,aproape un sfert din totalul victimelor din UE sunt copii, cd fetele reprezintd aproximativ 78
% dintre victime, precum si cd aproape 75 % din totalul victimelor copii din UE au cetdtenia
Uniunii”, concluzia noastra este ca se impune marirea pedepselor pentru comiterea faptelor de
folosire a serviciilor unei persoane exploatate (art. 216 C.p.) si a prostitutiei infantile (art.
216"1).

De asemenea, marirea minimului de pedeapsa, de la 2 la 3 ani, pentru infractiunile de agresiune
sexuala (art. 219 alin. 1) si act sexual cu un minor, forma agravata (art. 220, alin 3)8 urmareste
eliminarea posibilitatii pronuntarii pedepselor cu suspendarea executdrii lor, solutia
predominanti in practica judiciara. In lipsa unui raspuns ferm, victimele sunt supuse riscului
continudrii abuzului si se creeaza conditiile transmiterii in societate a unui mesaj de impunitate
fata de faptele comise si de pericol social redus al faptelor de abuz sexual.

Modificarile propuse cu privire la legislatia electorala

In cursul alegerilor electorale locale din 2020, au fost semnalate de catre presa doua
candidaturi pentru functia de primar, care au obtinut voturile necesare alegerii lor, desi
persoanele In cauza fusesera condamnate ori se aflau in procedura judiciara pentru comiterea
infractiunilor de pornografie infantila si relatii sexuale cu copii sub 14 ani® si folosirea
prostitutiei infantile cu victime ale traficului de persoane?®.

7 Scherrer: Detectarea si protectia victimelor traficului de persoane in hotspoturi: evaluare ex-post, EPRS, 2019.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631757/EPRS STU(2019)631757 EN.pdf

8 Cand minorul intre 16 si 18 ani este membru de familie, se afla in ingrijirea faptuitorului sau intr-o relatie de incredere, fapta a pus in
pericol viata copilului sau a fost comisd in scopul producerii de materiale pornografice.

9 https://www.gdmedia.ro/primarul-comunei-sotrile-din-prahova-invalidat-in-urma-unei-condamnari-penale-pentru-pornografie-
infantila-anunta-ca-va-candida-din-nou.html

10 https://www.digi24.ro/alegeri-locale-2020/alegeri-locale-2020-primarul-care-a-recunoscut-ca-a-facut-sex-cu-doua-minore-in-
primarie-a-fost-reales-1375475
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Confirm legislatiei in vigoare, pentru ca persoanele condamnate la infractiuni cu gravitate mare
cu victime copii sa nu poata participa la alegeri electorale, este necesar ca, prin hotararea de
condamnare, judecatorul sa le interzica dreptul de a fi ales pe 0 anumita perioada de timp ca
pedeapsa complementara (art. 66 alin. 1 lit. C.p.), ceea ce nu reprezinta o practica curenta a
instantelor din Romania.

De aceea, propunerea noastra este modificarea Legii 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale si a Legii 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor prin suplimentarea categoriilor de persoane care nu pot fi alese in cazul savarsirii
de fapte cu violenta comise asupra copiilor. La ambele legi va fi adaugat corespunzator
urmatorul punct: ,persoanele condamnate definitiv pentru comiterea de infractiuni contra vietii,
contra libertdtii persoanei, privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, contra
libertdtii si integritdtii sexuale si rele tratamente aplicate minorului, dacd victimele sunt minori la
data savdrsirii faptelor si nu a intervenit reabilitarea judecdtoreascd sau nu a fost implinit
termenul de reabilitare.” In apararea acestei solutii, invocim opinia Curtii Constitutionale
(Decizia 592 din 8 octombrie 2019) potrivit careia ,toate persoanele condamnate pentru
infractiuni intentionate care se afld in Barou trebuie excluse imediat din avocaturd, dacd intre
timp nu a intervenit reabilitarea.” Asa cum o persoana care a comis o infractiune nu poate
prezenta increderea necesara pentru participarea sa la actele si procesele de justitie, In aceeasi
madsura aceeasi persoand cu un trecut infractional nu poate Indeplini o functie publica prin care
se realizeaza administrarea vietii sociale, economice si educationale a unei comunitati in care
traiesc copii.
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ARGUMENT (date statistice, principii de dezvoltare socio-emotionala a
copilului si rationamente juridice)

Extinderea fenomenului de abuz sexual asupra copilului la nivel international

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene recunoaste dreptul copiilor de a fi protejati impotriva oriciror forme de violenta. In
acest sens, abuzul sexual asupra copiilor este considerat una dintre cele mai grave infractiuni
care produc suferinta copiilor si ale carei efecte de natura fizica, psiho-emotionala,
comportamentala si sociala se rasfrang, inclusiv pe termen lung, asupra vietii lor. Deoarece
abuzurile sexuale sunt dificil de identificat si solicita o legislatie clara, eficienta si in acord total
cu principiul interesului superior al copilului, crearea de institutii adecvate si pregatirea
specialistilor in acest domeniu reprezinta conditia respectarii drepturilor fundamentale ale
copiilor. Sunt numeroase rapoartele si cercetarile care arata o exacerbare a fenomenului de
abuz sexual in 2020, anul pandemiei de COVID-1911, cu o crestere constatata in aceasta
perioada si in ceea ce priveste cererea din mediul online de materiale care contin forme de abuz
sexual asupra copiilor.12

Consiliul Europei a estimat in 18 noiembrie 2020 (Ziua europeana a protectiei copiilor
impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale) ca, in Europa, ,,unul din cinci copii cade victimd unei
forme a abuzului sexual”, si se constata faptul ca majoritatea agresiunilor sexuale (intre 70 si
85%) sunt initiate de o persoana pe care copilul o cunoaste si care apartine cercului sau social,
iar 90% dintre aceste cazuri nu ajung in atentia politiei ori a instantelor judecatoresti. S-a aratat
totodata faptul ca analizele si statisticile din ultimii ani ,indicd in mod clar cd exploatarea
sexuald este in continuare cea mai rdspdnditd formd de trafic din Uniunea Europeand”.13

In Romania, din perspectiva protectiei copiilor prin identificarea abuzurilor sexuale de citre
serviciile de asistenta sociala si serviciile medicale si sesizarea acestora catre organele de
urmarire penald, observam o diferenta uriasa intre datele statistice cu privire la numarul
mamelor minore sub 15 ani si numarul cazurilor de abuz sexual numarul inculpatilor trimisi In
judecata pentru comiterea infractiunii de act sexual cu un minor (art. 220, Cod penal).14
Subraportarea fenomenului de abuz sexual este evidenta daca tinem seama de faptul ca
sistemul de asistenta sociala si protectie a drepturilor copilului identifica sub 1.000 de cazuri
anual, iar in raportul Ministerului Public se mentioneaza ca au fost trimisi In judecata 232 de
inculpati pentru comiterea infractiunii de act sexual cu un minor.1>

An Mame sub 15 ani | Mame intre Rechizitorii ale | Situatii de abuz sexual constatate de sistemul de
15si 19 ani procurorilor protectie (cu urmarirea penala a agresorilor)
2017 763 19.908 301 762 (367)

11 Europol, Exploiting isolation:Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 pandemic (Exploatarea izolarii —
Infractorii si victimele abuzului sexual online asupra copiilor in cursul pandemiei COVID-19), 19 iunie 2020.

12 Europol a anuntat eliminarea, de catre Politia Federala din Germania, celei mai prolifice platforme de stocare si distribuire de
materiale care infatiseaza abuzuri sexuale, gazduite pe darkweb, si care avea 400.000 de membri. 4 Arrested in takedown of dark web
child abuse platform with some half a million users, 03 May 2021, Press Release. Link: www.shorturl.at/IpxKS .

13 RAPORT referitor la punerea in aplicare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia (2020/2029(INI)) Link: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0011 RO.html

14 Institutul National de Statistica, date prelucrate. http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

15 Raportul de activitate al Ministerului Public pentru anul 2019, 16 aprilie 2020. Link: www.shorturl.at/InFKN
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2018 727 18.753 319 951 (482)

2019 753 18.180 232 994 (507)

Interesul superior al copilului

Constitutia Romaniei stabileste doua principii fundamentale pe care institutiile publice sunt
chemate sa le asigure respectarea lor si integrarea in sistemul normativ general si in setul de
responsabilitati pentru care acestea au fost create. Astfel, primul aliniat al articolului 49 ridica
la rang de principiu constitutional primordialitatea intereselor copiilor si tinerilor folosind
sintagma ,regim special de protectie si de asistentd” ce trebuie asigurat in orice decizie, proces,
masura ori act care privesc ,realizarea drepturilor lor”. Aliniatul 3 al aceluiasi articol instituie
interdictia exploatarii copiilor si a implicarii lor ,in activitdti care le-ar dduna sdndtatii,
moralitdtii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normalad”. Exigentele acestor
principii sunt reluate normativ in Codul Civil si, intr-o forma suficient de extinsa pentru a
permite o interpretare si aplicare adecvate, in Legea 272 /2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului. Ambele acte normative obliga autorii oricaror masuri privitoare la copil sa
tind seama cu prioritate ori in mod exclusiv de interesele copiilor.

Aplicarea principiului interesului superior al copilului priveste orice aspect al vietii copilului,
insa acesta se impune constiintei oricarei persoane, specialist ori nespecialist, cand incalcarea
drepturilor copilului se produce prin comiterea de acte de violenta de orice fel (fizica,
emotionala ori sexuala). Acest principiu fundamenteaza inviolabilitatea sexuala a copiilor si
trebuie sa constituie reperul de baza in actele procedurale penale de combatere a faptelor de
abuz si exploatare sexuala care pun in pericol viata si sanatatea copiilor.

Documente internationale

Conform Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, art. 34, statele se angajeaza sa
protejeze copilul contra oricarei forme de exploatare sexuala si de violenta sexuald, pentru a
impiedica ,incitarea sau constrdngerea copiilor” de a fi implicati In activitati sexuale ilegale si
psihologic daunatoare dezvoltarii lor. Cele doua aspecte ale victimizarii copiilor, ,incitarea” si
»constrangerea”, acopera atat situatiile in care forta fizica sau amenintarile sunt caile de
supunere a unui copil la abuzul sexual, cat si orice alta forma de abuz sau exploatare sexuala
(inclusiv, productia de materiale care contin abuzuri sexuale) neinsotite de constrangere fizica
ori morala a victimei copil. Oricare din formele In care se desfasoara abuzul sexual sunt, din
punct de vedere psihologic, la fel de ,intruzive, exploatatoare si traumatizante”.

Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a
abuzurilor sexuale®® si Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile’” dezvolta aceasta ambivalenta a modului in care abuzatorii ajung sa comita
agresiunile sexuale prin descrierea a trei situatii distincte: folosirea abuziva a ,pozitiei
recunoscute de incredere, autoritate sau influentd asupra copilului”, a ,situatiei deosebit de

16 Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale*) Lanzarote, 25 octombrie
2007. Link: https://rm.coe.int/168046e1d9

17 Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatdrii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile. Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=RO
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vulnerabile a unui copil, in principal ca urmare a unui handicap psihic sau fizic sau ca urmare a
unei situatii de dependentd” sau cand ,se recurge la constrdngere, fortd sau amenintdri”.

Nu in ultimul rand, Strategia UE pentru o luptd mai eficientd impotriva abuzurilor sexuale comise
asupra copiilor'8 mentioneaza faptul ca Statele membre, desi au realizat progrese importante in
aplicarea legislatiei europene, au dificultdti in aplicarea dreptului penal (In special cu privire la
definirea infractiunilor si a cuantumurilor de pedeapsa) si in implementarea mdsurilor de
asistentd, de ajutor si de protectie a victimelor copii cu respectarea principiului interesului
superior al copilului.®

Practica instantelor judecatoresti din Romania / Cazul M.G.C. v. ROMANIA

Modul in care societatea Intelege, prin institutiile sale sau prin mentalitatea generala a
cetatenilor ei, sa trateze problematica abuzurilor sexuale comise asupra copiilor defineste, din
perspectiva drepturilor copilului, nivelul sdu de civilizatie. In acest sens, in ultimii ani, presa din
Romania a atras atentia asupra numarului foarte mare de cauze in care copiii sub 14 ani care au
suferit abuzuri sexuale au fost considerate de catre politisti, judecatori si judecatori ca acte
sexuale consimtit, desi victimele au fost copii de 9 sau 11 ani. Investigatiile jurnalistice
(Dela0.ro)2% au condus la concluzia ca din cele peste o mie de dosare penale care privesc
infractiunile de act sexual cu minori sub 15 ani, in 3 din 4 cazuri instantele romanesti au
incadrat abuzul ca act sexual in care cu un minor, ca solutie procedurala ce implica existenta
unui consimtamant.

Unul dintre aceste priveste un abuz sexual comis in 2009 asupra unei fetite de 11 ani de un
adult (52 de ani) si alti 4 adolescenti. Prima instantd, Judecatoria Deva, a considerat ca fapta
reprezintd act sexual cu un minor si pronunta 3 ani de Inchisoare pentru agresorul adult si plata
unei despagubiri de 10.000 de lei, desi copilul a declarat ca a fost amenintata de catre acesta ca
va fi batutg, iar de catre unul dintre adolescenti ca va folosi cutitul, ceea ce ar fi fost suficient
pentru incadrarea faptei la viol. Instanta a considerat important sa includa in motivatie faptul
ca reclamanta se imbraca sumar si ca, Dacd actul sexual ar fi avut loc prin constrangerea
victimei sau profitand de imposibilitatea ei de a se apdra ori de a-si exprima vointa, este evident
cd aceasta nu ar fi continuat obiceiul anterior [sd meargd sd se joace cu fetele vecinilor|”. La
apelul victimei, Tribunalul Hunedoara a incadrat fapta la viol si condamna inculpatul la 4 ani de
inchisoare, sub minimul prevazut de Codul Penal (5 ani), retinand buna conduita a inculpatului
si ignorand pericolul social al modului de comitere a infractiunii si repercusiunile psiho-
emotionale si sociale asupra victimei.2! Curtea de Apel admite recursul declarat de agresor si
mentine decizia Judecatoriei Deva, bazandu-si decizia exclusiv pe declaratiile inculpatilor,
ignorand intreg continutul expertizei medico-legale psihiatrice si ajungand la concluzia ca toate
actele sexuale au fost initiate de reclamanta.?2 Dosarul ajunge in cele din urma in atentia Curtii

18 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetului Economic si Social si Comitetului Regiunilor. Strategia UE
pentru o lupta mai eficientd impotriva abuzurilor sexuale comise asupra copiilor. www.shorturl.at/zEJ09

19 Vezi, Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliul de evaluare a mdsurii in care statele membre au luat
mdsurile necesare pentru a respecta Directiva 2011/93/UE din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului

sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile - COM(2016) 871 si COM(2016) 872.

20 Oncioiu, Diana (Dela0.ro). , Dreptate strdmbd: 3 din 4 cazuri de acte sexuale cu victime copii sunt judecate in instantele romdnesti ca
fapte consimtite”. Link> https://beta.dela0.ro/acte-sexuale-victime-copii-judecate-fapte-consimtite/

21 |a plangerea parintilor cu privire la neluarea in considerare a expertizei psihiatrice, prim-procurorul adjunt al Parchetului de pe ldnga
Tribunalul Hunedoara declara cd , din analiza tuturor actelor dosarului nu a rezultat fard dubiu cé actele sexuale au fost sGvdrsite fara
acordul pdrtii vatdmate, nefiind deci intrunite elementele constitutive ale infractiunii de viol”.

227n plus, constatdm in motivatie si o inconsecventd grava de logic3 argumentativé atunci cand se precizeazé c&, In Codul Penal,
,Prezumtia lipsei discerndmantului se aplicG numai minorilor care nu au implinit vdrsta de 14 ani si au savdrsit o infractiune, dar in ceea
ce priveste infractiunea prevézutd de art. 198 C. pen., minorul [reclamantul] este victimd si nu fdptuitor.”.
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Europene a Drepturilor Omului care constata ca a existat o Incalcare a obligatiilor pozitive ale
statului parat prevazute la art. 3 (protectia impotriva tratamentelor inumane si degradante) si
la art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si ca , cercetdrile fdcute in cauza reclamantei si, in special, abordarea urmata
de instantele nationale, in contextul lipsei unei practici nationale consecvente in materie, nu au
intrunit cerintele inerente obligatiilor pozitive ale statelor de a aplica efectiv un sistem de drept
penal care pedepseste toate formele de viol si abuz sexual asupra copiilor.”?3

De interes pentru prezenta propunere de modificare a Codului Penal sunt mentiunile si
concluziile CEDO referitoare la exemplele de jurisprudenta prezentate de catre parti in legatura
cu incadrarea juridica la viol versus act sexual cu un minor:

1. in practica instantelor judecatoresti exista o problema in stabilirea existentei
consimtamantului, aparand dificultati in adoptarea unei abordari unitare (contrar
mentiunilor Guvernului Romaniei in pozitia sa in fata Curtii Europene, potrivit carora ar
exista o practica judiciara de Incadrare la viol atunci cand victimele au o varsta frageda -
»ca de exemplu in cazurile in care victimele au intre 6 si 9 ani”, nefiind explicat pe baza
caror date stiintifice privind dezvoltarea copilului a fost ales pragul de 9 ani de la care
putem prezuma consimtamantul sexual);

2. condamnarile pentru viol apar predominant in cauzele in care este probata
utilizarea violentei, adica constrangerea fizica, cu toate ca legislatia penala nu
prevede pentru infractiunea de viol nicio cerinta expresa de rezistenta fizica din
partea victimei, dimpotriva definitia data de legiuitor include si varianta comiterii
faptei prin constrangerea morala (prin care faptuitorul profita de lipsa de aparare sau
de exprimarea a vointei cauzata de varsta copilului ori de starea de imobilitate tonica,
supunere totala sau ,inghet”, ca rdspuns automat al terorii produse de abuz sau al
incapacitatii de intelegere a ceea ce se Intampla);

3. intr-un numar mare de cazuri, consimtamantului copilului este dedus in mod
eronat din reactiile specifice copiilor fata de abuz si trauma, cum ar fi absenta
reactiilor de opunere sau a strigatelor dupa ajutor, tacerea fata de parinti,
confirmandu-se prezenta ingrijoratoare in rationamentelor unora dintre magistrati a
miturilor privind abuzul sexual (vezi mai jos ,Consimtamantul / discernamantul sexual”)

4. absenta solicitarilor din partea magistratilor a evaluarilor psihiatrice sau
psihologice ale victimelor (nivelul de dezvoltare cognitiva, starea emotionala a
victimei, dinamica familiei de origine, cultura si mediul de provenienta) pentru a putea fi
in masura sa decida asupra existentei unui consimtamant valid, a maturitatii sexuale
pentru actul sexual si cu privire la necesitatea unor investigatii psihologice ori
psihiatrice suplimentare necesare stabilirii unui anumit tip de terapie.24

Urmare a acestei hotarari CEDO, Comitetul Ministrilor Consiliului Europei a decis plasarea
Romaniei sub monitorizare la capitolul “protectia contra relelor tratamente”, constatand
Lincapacitatea in dezvoltarea unei practici judiciare stabile si coerente cu privire la notiunea de
consimtdmdnt, pentru a diferentia cu claritate cazurile de viol de cazurile de act sexual consimtit
cu un minor.” S-a mentionat ca autoritatile din Romania, la nivelul instantelor si parchetelor,
acorda o atentie excesiva absentei probei rezistentei fizice, omitand sa evalueze daca a avut loc
un consimtamant valabil din perspectiva vulnerabilitatii speciale a copiilor sau persoanelor cu

23 European Court of Human Rights, Case of M.G.C. v. ROMANIA, punctul 65.
24 European Court of Human Rights, Case of M.G.C. v. ROMANIA, punctele 52, 63 si 65.
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dizabilitati psihosociale, si ca nu au examinat oportunitatea unor modificari legislative privind
evaluarea si stabilirea consimtamantului unui copil victima a abuzului si exploatarii sexuale.2>

Subsecvent, Consiliul Europei a apreciat masura Consiliului Superior al Magistraturii, din 20
mai 2020, luata pe fondul investigatiilor din mass-media2¢, de sesizare a Inspectiei Judiciare
pentru realizarea unui “control tematic la instante si parchete referitor la modul de investigare si
solutionare a cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore (viol, act sexual cu un
minor), aflate pe rolul acestora in perioada 1.02.2014 - la zi, obiectivele controlului avdnd in
vedere practica instantelor si parchetelor (solutii definitive) in aspecte precum: aprecierea
consim¢dmdntului ca fiind valabil sau nevalabil prin raportare la varsta victimei, standardele de
probatiune care conduc la dispunerea unei solutii de trimitere in judecatd sau de tragere la
rdaspundere penald ori, dimpotrivd, de netrimitere in judecatd sau de achitare in aceste cauze
etc.”27 Din relatarile jurnalistilor de la Dela0.ro,28 care au putut consulta raportul CSM
nepublicat, rezulta c3, din cele 18.549 de sesizari cu privire la fapte penale de abuz sexual
cu victime minore (1 februarie 2014-29 iulie 2020), mai putin de 20% (3.496) au fost
finalizate prin trimiterea in judecata a agresorilor, iar pentru doua treimi (12.636) au
fost adoptate solutii de clasare. De asemenea, a fost evidentiat faptul ca instantele
judecatoresti si parchetele nu urmeaza o ,practicd stabild si coerentd”, conform solicitarii
Consiliului Europei, incadrarea abuzului sexual comis asupra copilului la ,viol” ori ,act sexual cu
un minor” fiind supusa hazardului.

Mituri cu privire la abuzul sexual (cu incidenta in decizii judecatoresti)

In societatea actuald se manifests, mai mult sau mai putin pregnant, asa-numitele mituri2°
despre actele sexuale cu copii, care au ca efect imediat minimizarea gravitatii faptelor,
respingerea acuzatiilor de abuz sexual asupra copilului sau presupunerea existentei unui
consimtamant valid la actul sexual din partea copiilor. De asemenea, ignorand faptul ca abuzul
sexual asupra este in primul rand un act de ,putere”, au fost pronuntate hotarari judecatoresti
cu formulari care reproduc unele dintre miturile care afecteaza obiectivitatea si logica juridica,
si, similar, atitudinea reprezentantilor serviciilor sociale responsabile cu identificarea situatiilor
de abuz si sesizarea autoritatilor este influentata deseori de prezenta ori absenta acestor
prejudeciti. In literatura stiintifici30, au fost relevate 5 astfel de preconceptii:

1. Abuzul sexual este atat de Infricosator si iesit din comun incat, cu siguranta, copiii il vor
dezvalui imediat altor persoane, considerand ca astfel vor fi in siguranta si ca abuzul se
va opri odata cu dezvaluirea lui;

2. Plangerea adresata autoritatilor cu privire la un abuz sexual comis asupra copilului este
mai fiabila procedural cu cat este mai coerenta si mai aproape de momentul comiterii
abuzului;

25 Fisa Romaniei, Departamentul de Punere in Executare a Deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.
https://rm.coe.int/16807097cf

26 Vezi nota 3.

27 Consiliul Superior al Magistraturii, Infoletter CSM nr. 6/2020.

28 https://beta.dela0.ro/raportul-inspectiei-judiciare-cum-trateaza-statul-roman-infractiunile-sexuale-cu-victime-minore/

29 Summit, Roland C. (1983). The child sexual abuse accommodation syndrome. Child Abuse & Neglect, 7, 177-193.

30 Lisa DeMarni Cromer & Rachel E. Goldsmith (2010) Child Sexual Abuse Myths: Attitudes, Beliefs, and Individual Differences, Journal of
Child Sexual Abuse, 19:6, 618-647, https://doi.org/10.1080/10538712.2010.522493 . ENGLAND, L.W. and THOMPSON, C.L. (1988),
Counseling Child Sexual Abuse Victims: Myths and Realities. Journal of Counseling & Development, 66: 370-373.
https://doi.org/10.1002/}.1556-6676.1988.tb00889.x
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3. Abuzul sexual asupra copilului este un fenomen rar intalnit, e comis doar de catre
barbati, de persoane necunoscute si in familiile cu statut social-economic scazut si
educatie precara;

4. Copiii fabuleaza atunci cand este vorba de abuz sexual, iar plangerea formulata cu
intarziere ori retragerea ei sunt indicii ale unei acuzatii neadevarate;

5. Adoptarea unor comportamente de risc (vestimentatie, limbaj, prezenta in anumite zone
ori spatii, acceptarea relatiilor sociale cu adulti, integrarea in grupuri din care fac parte
adulti etc.) sau lipsa reactiei de opunere din partea copiilor sau adolescentilor in
momentul initierii abuzului sunt dovezi ale consimtamantului tacit pentru actul sexual.

Aceste mituri apar si se mentin si in societatea romaneasca, predominant in contextul unui
fenomen general al tolerantei fata de abuzul sexual comis asupra copilului care face posibila
atitudinea acuzatoare la adresa victimei despre care se afirma ca a precipitat ori a provocat
abuzul sexual. Reactia societala de acceptare poate fi incurajata si poate capata dimensiuni
inacceptabile3! in special cand aplicarea legislatiei penale integreaza aceleasi false presupuneri
si o interpretare a normelor juridice fara a lua in considerare drepturile fundamentale ale
copilului si principiile minimale ale psihologiei victimei sau ale relatiei victima-agresor. De
asemenea, lipsa serviciilor sociale si incapacitatea acestora de a identifica abuzul si de a-1
raporta corect constituie factori de validare sau de propagare a miturilor de mai sus.

Consideram ca un rol fundamental de stopare a acestui fenomen de extindere a tolerantei fata
de abuzul si exploatarea sexuala il indeplinesc institutiile din politie, justitie si sistemul de
protectie a drepturilor copilului.

Consimtamantul / discernamantul sexual

Varsta consimtamantului sexual — varsta la care adolescentii sunt considerati apti din punct de
vedere legal sa consimta la activitati cu caracter sexual - reprezintad un reper juridic important
in protectia copiilor impotriva abuzului si exploatirii sexuale. In Romania, ca si in alte state
europene (Marea Britanie, Spania, Olanda, Norvegia, Finlanda, Belgia, Moldova, Luxemburg)3?,
varsta stabilita pentru a consimti in mod valid la un act sau la un raport sexual este de 16 ani.

Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste abuzul sexual ca ,participare a unui copil intr-o
activitate sexuald pe care nu o intelege deplin si pentru care nu poate consimti in cunostintd de
cauzd sau nu este pregdatit din punct de vedere al dezvoltdrii sale” .33 Astfel, conceptul de abuz
sexual contine trei situatii distincte: incapacitatea cognitiva de intelegere a consecintelor
actului sexual, lipsa unui consimtamant informat si imaturitatea biologica si emotionala a
copilului.

Prin considerarea acestor dimensiuni ale abuzului, obtinem o parte a constructiei conceptuale a
»~consimtdmantului sexual”. Ceea ce lipseste este aspectul libertatii reale de a accepta ori de a

31 Cazul fetei violate de 7 tineri din judetul Vaslui a dat nastere din partea membrilor unor comunitati rurale unor presiuni atat de mari
incat a determinat Tribunalul din Vaslui, care nu a solicitat consilierea psihologica a victimei, sa inlocuiasca masura arestului preventiv
cu arestul la domiciliu si, mai tarziu printr-o decizie a Curtii Constitutionale, cu masura preventiva a controlului judiciar, desi era
evidenta situatia de risc la care magistratii, prin decizia lor, expuneau victima. Link: https://bit.ly/3ddhzQl

32 Alte state au stabilit ca un copil de 14 se poate angaja in relatii sexuale incepdnd cu varsta de 14 ani (Germania, Austria, Ungaria,
Italia, Bulgaria, Letonia, Portugalia) sau de la 15 ani (Franta, Suedia, Slovenia, Polonia, Danemarca, Grecia, Cehia, Slovacia, Croatia,
Islanda). Tn Cipru, varsta consimtdmantului sexual este stabilit3 la 17 ani.

33 World Health Organization and International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect. (2006). Preventing child
maltreatment: A guide to taking action and generating evidence. Geneva, Switzerland: WHO;

http://www.who.int/violence injury prevention/publications/violence/child maltreatment/
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declina implicarea intr-un act sexual, cu alte cuvinte acel context social in care consimtamantul
poate fi exprimat ,liber si voluntar”, posibil doar in absenta oricarei forme de presiune sociala,
psihologica si economica.

Astfel, abuzul sexual comis asupra copilului capata un caracter distinctiv de profunda
inechitate si inadmisibilitate sociala3# ce rezultd, separat sau prin asocierea lor, din
evidentierea urmatorilor factori:

- relatia de putere si autoritate exploatatd de agresor fatd de copilul victimd (pe fondul
relatiilor de familie si al relatiilor cu lideri spirituali ori cu persoanele de Ingrijire ori
protectie din sistemele scolar, medical, de protectie sociala, de ordine publica etc.);

- pozitia de inegalitate (de varsta, de gen, cognitiva, psihologica, emotionala, economic3,
culturala ori fizica);

- exploatarea vulnerabilitatii copilului (prezenta unei dizabilitati, a unor afectiuni medicale
sau prezenta copilului In contexte de risc - pe perioada noptii, departe de persoanele de
incredere, In zone fara circulatie sau in alte spatii care produc anxietate ori temere
pentru siguranta proprie);

- producerea de efecte adverse medicale, dezechilibre de comportament, psiho-emotionale si
sociale (simptomele pot fi recunoscute imediat sau pot aparea la mult timp dupa abuz).

Oricare dintre acesti factori constituie un indiciu al existentei constrangerii fizice ori morale a
victimei, fara sa fie de interes in analiza abuzului sexual faptul ca un copil sub varsta de 14 ani a
opus sau nu rezistenta sau si-a exprimat verbal refuzul ori acordul cu implicarea in activitatile
sexuale abuzive. Producerea constrangerii nu necesita actiunea directa a agresorului, ci este
suficient ca acesta sa profite de pozitia sa dominanta asupra victimei, de inegalitatea sub
variatele forme mentionate mai sus, de starea de vulnerabilitate sau de urmarile ce se pot
produce asupra persoanei copilului.

Cazuistica penala a cuprins numeroase situatii in care agresorii sexuali au folosit In apararea lor
aparenta ,maturitatii sexuale” a victimei care, desi aflata la pubertate (12 ani), prezenta
trasaturi de dezvoltare fizica caracteristice adolescentei (16-18 ani), ceea ce nu poate constitui
un element de retinut in circumstantierea agresiunii sexuale si, mai departe, a stabilirii
vinovatiei a abuzatorului. Responsabilitatea cu privire la abuz se analizeaza exclusiv din
perspectiva persoanei agresorului si a actelor sale si nu poate fi atenuata ori anulata doar
pentru ca ,evaluarea” varstei biologice sau mentale a copilului a fost eronata.

De asemenea, pot fi mentionate si decizii ale magistratilor (procurori sau judecatori) prin care
au considerat ca un copil de 11 ani e suficient de bine dezvoltat din punct de vedere psihic, incat
se poate presupune un consimtamant pentru o relatie sexuala cu un adult: “Desi in cauza este
vorba de o vdrstd foarte fragedd a pdrtii vatdmate, respectiv 11 ani, cu privire la iresponsabilitate
nu se poate face o asimilare, ca sd se considere cd partea vatdmatd nu este constientd de faptele
sale” (in acceptiunea unui procuror) sau ,/n ceea ce priveste varsta minorei [11 ani], datd fiind
dezvoltarea psihicd la aceastd varstd, instanta nu o va retine raportat la probele administrate” (in
acceptiunea unui judecator). Ori ca este posibil ca un copil ,chiar dacd nu a implinit vdrsta de 12
ani - sd aibd aptitudinea de a se apdra si de a-si exprima vointa” (motivatia unui judecator).3>

34 Mathews, B., & Collin-Vézina, D. (2019). Child Sexual Abuse: Toward a Conceptual Model and Definition. Trauma, violence & abuse,
20(2), 131-148.
357n Case of M.G.C. v. ROMANIA, 2016, European Court of Human Rights.
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Principiul inadmisibilitatii abuzului sexual comis asupra unul copil care nu a implinit 14 ani (si
care nu raspund penal, ceea ce arata o pozitie clara din partea legiuitorului fata de incapacitatea
unui copil aflat la aceasta varsta sa inteleaga deplin responsabilitatea sa sociala si urmarile
faptelor sale) este argumentul fundamental pe care il invocam in sustinerea propunerilor
noastre legislative cu privire la implicarea copiilor In acte de natura sexuala.
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Proiect de lege pentru modificarea si completarea Codului penal

Forma in vigoare

Propuneri modificare

Capitolul VII Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile

Articolul 213 Proxenetismul

(1) Determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei
ori obtinerea de foloase patrimoniale de pe urma
practicarii prostitutiei de catre una sau mai multe
persoane se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) In cazul in care determinarea la inceperea sau
continuarea practicarii prostitutiei s-a realizat prin
constrangere, pedeapsa este inchisoarea de la 3 1a 10 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Daca faptele sunt savarsite fata de un minor, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

(3”71) Daca fapta prevazuta la alin. (3) a fost savarsita in
una dintre urmatoarele imprejurari:

a) fapta a fost comisa de catre un membru de familie sau
de cdtre o persoana care convietuieste cu victima;

b) minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de
pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate
asupra minorului;

c) de catre o persoand care a mai comis anterior o
infractiune contra libertatii si integritatii sexuale asupra
unui minor, o infractiune de pornografie infantild sau
proxenetism asupra unui minor, limitele speciale ale
pedepsei prevazute la alin. (3) se majoreaza cu incad o
patrime.

(4) Prin practicarea prostitutiei se Intelege intretinerea
de acte sexuale cu diferite persoane in scopul obtinerii
de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul.

Articolul 213 Proxenetismul

(1) Determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei
ori obtinerea de foloase patrimoniale de pe urma
practicarii prostitutiei de catre una sau mai multe
persoane se pedepseste cu inchisoarea de la 3 1a 9 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) In cazul in care determinarea la inceperea sau
continuarea practicarii prostitutiei s-a realizat prin
constrangere, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12
ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Articolul 216 Folosirea serviciilor unei persoane
exploatate

Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. 182,
prestate de o persoand despre care beneficiarul stie ca
este victima a traficului de persoane ori a traficului de
minori, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amendd, daca fapta nu constituie o infractiune
mai grava.

Articolul 216”1 Folosirea prostitutiei infantile
Intretinerea oricirui act de naturi sexuald cu un minor
care practica prostitutia se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani sau cu amenda, daca fapta nu constituie
0 infractiune mai grava.

Articolul 216 Folosirea serviciilor unei persoane
exploatate

Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. 182,
prestate de o persoand despre care beneficiarul stie ca
este victima a traficului de persoane ori a traficului de
minori, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani
sau cu amendd, daca fapta nu constituie o infractiune
mai grava.

Articolul 216”1 Folosirea prostitutiei infantile
Intretinerea oricirui act de naturd sexuald cu un minor
care practica prostitutia se pedepseste cu inchisoare de
la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi,
daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.

Capitolul VIII

Capitolul VIII

13




Salvati Copiii

Save the Children Romania

Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale

Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale

Art. 218 Violul

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o
persoand, savarsit prin constrangere, punere in
imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa
sau profitind de aceasta stare, se pedepseste cu
inchisoarea de la 5 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza orice alte acte
de penetrare vaginald sau anala comise in conditiile alin.
(1.

(3) Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisa de catre un membru de familie sau
de cdtre o persoana care convietuieste cu victima;

c) victima este un minor;

d) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vatamarea corporala sau a pus
in pericol viata victimei In orice alt mod;

f) fapta a fost savarsita de doua sau mai multe persoane
impreuna.

(371) Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand faptele
prevazute la alin. (1) si (2) au fost comise fata de un
minor in circumstantele prevazute la alin. (3) lit. a), b) si
d)-f) sau de catre o persoana care a mai comis anterior o
infractiune contra libertatii si integritatii sexuale asupra
unui minor, o infractiune de pornografie infantila sau
proxenetism asupra unui minor.

(4) Daca fapta a avut ca urmare moartea victimei,
pedeapsa este Inchisoarea de la 9 1a 18 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(5) Actiunea penala pentru fapta prevazuta in alin. (1) si
alin. (2) se pune in miscare la plangerea prealabild a
persoanei vatamate.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1)-(3) se
pedepseste.

Art. 218 Violul

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o
persoand, savarsit prin constrangere, punere in
imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa
sau profitind de aceastd stare, se pedepseste cu
inchisoarea de la 5 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza orice alte acte
de penetrare vaginala sau anald comise in conditiile alin.
(1.

(3) Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisa de catre un membru de familie sau
de catre o persoana care convietuieste cu victima;

c) victima este un minor cu varsta intre 14 si 18 ani;

d) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vatamarea corporald sau a pus
in pericol viata victimei in orice alt mod;

f) fapta a fost savarsita de doua sau mai multe persoane
impreuna.

(371) Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand faptele
prevazute la alin. (1) si (2) au fost comise:

a) fatd de un minor in circumstantele prevazute la alin.
(3) lit. ), b) si d)-f);

b) fata de un minor care nu a implinit varsta de 14
ani;

c) de catre o persoand care a mai comis anterior o
infractiune contra libertatii si integritatii sexuale asupra
unui minor, o infractiune de pornografie infantila sau
proxenetism asupra unui minor.

(4) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au avut ca
urmare moartea victimei, pedeapsa este inchisoarea de
la 9 1a 18 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(4"1) Daca faptele comise in circumstantele
prevazute la aliniatul (3) si (371) au avut ca urmare
moartea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 10
la 20 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

5) Actiunea penala pentru fapta prevazuta in alin. (1) si
alin. (2) se pune in miscare la plangerea prealabild a
persoanei vatamate.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1)-(3) se
pedepseste.

Art. 219 Agresiunea sexuala

Art. 219 Agresiunea sexuala

14




Salvati Copiii

Save the Children Romania

(1) Actul de natura sexuald, altul decat cele prevazute in
art. 218, cu o persoana, savarsit prin constrangere,
punere In imposibilitate de a se apara sau de a-si
exprima vointa ori profitind de aceasta stare, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisa de catre un membru de familie sau
de catre o persoana care convietuieste cu victima;

c) victima este un minor;

d) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vatamarea corporala sau a pus
in pericol viata victimei in orice alt mod;

f) fapta a fost savarsita de doud sau mai multe persoane
impreuna.

(271) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand faptele
prevazute la alin. (1) au fost comise fatd de un minor in
circumstantele prevazute la alin. (2) lit. a), b) si d)-f) sau
de catre o persoand care a mai comis anterior o
infractiune contra libertatii si integritatii sexuale asupra
unui minor, o infractiune de pornografie infantila sau
proxenetism asupra unui minor.

(3) Daca fapta a avut ca urmare moartea victimei,
pedeapsa este Inchisoarea de la 7 1a 15 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(4) Daca actele de agresiune sexuala au fost precedate
sau urmate de savarsirea actelor sexuale prevazute in
art. 218 alin. (1) si alin. (2), fapta constituie viol.

(5) Actiunea penala pentru fapta prevazuta in alin. (1) se
pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei
vatamate.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1) si alin.
(2) se pedepseste.

(1) Actul de natura sexuala, altul decit cele prevazute in
art. 218, cu o persoand, savarsit prin constrangere,
punere in imposibilitate de a se apdra sau de a-si
exprima vointa ori profitind de aceastd stare, se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 7 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisa de catre un membru de familie sau
de catre o persoana care convietuieste cu victima;

c) victima este un minor cu varsta intre 14 si 18 ani;

d) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vatamarea corporald sau a pus
in pericol viata victimei in orice alt mod;

f) fapta a fost savarsita de doua sau mai multe persoane
impreuna.

(271) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand faptele
prevazute la alin. (1) au fost comise:

a) fata de un minor in circumstantele prevazute la alin.
(3) lit. a), b) si d)-f);

b) fata de un minor care nu a implinit varsta de 14
ani;

c) de catre o persoand care a mai comis anterior o
infractiune contra libertatii si integritatii sexuale asupra
unui minor, o infractiune de pornografie infantila sau
proxenetism asupra unui minor.

(3) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a avut ca urmare
moartea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 7 1a 15
ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(371) Daca faptele comise in circumstantele
prevazute la aliniatul (2) au avut ca urmare moartea
victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 10 1a 20 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(4) Daca actele de agresiune sexuala au fost precedate
sau urmate de sdvarsirea actelor sexuale prevazute in
art. 218 alin. (1) si alin. (2), fapta constituie viol.

(5) Actiunea penala pentru fapta prevazuta in alin. (1) se
pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei
vatamate.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1) si alin.
(2) se pedepseste.

Articolul 220 Actul sexual cu un minor

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si

Articolul 220 Actul sexual cu un minor

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si
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orice alte acte de penetrare vaginala sau anald comise cu
un minor cu varsta intre 14 si 16 ani se pedepsesc cu
inchisoarea de la unula 5 ani.

(2) Fapta prevazuta la alin. (1), savarsita asupra unui
minor care nu a Implinit varsta de 14 ani, se pedepseste
cu Inchisoarea de la 2 1a 9 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(3) Fapta prevazuta la alin. (1), comisa de un major cu
un minor cu varsta Intre 16 si 18 ani, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 9 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de
pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate
asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabila a
acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependentd, unei stari de incapacitate fizica
sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice.

(4) Fapta prevazuta la alin. (1) se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi atunci cand:

a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorului sau de o persoand care convietuieste cu
acesta;

b) minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de
pozitia sa recunoscuta de Incredere sau de autoritate
asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabild a
acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependentd, unei stdri de incapacitate fizica
sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisa In scopul producerii de materiale
pornografice;

e) faptuitorul a Implinit varsta de 18 ani.

(5) Fapta prevazuta la alin. (2) se pedepseste cu
inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi atunci cand:

a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorului sau de o persoanda care convietuieste cu
acesta;

orice alte acte de penetrare vaginald sau anala comise cu
un minor cu varsta intre 14 si 16 ani se pedepsesc cu
inchisoarea de la 3 1a 7 ani.

(2) In cazul faptei previzute la alin. (1), savarsiti
asupra unui minor care nu a implinit varsta de 14
ani, consimtamantul minorului constituie cauza

justificativa doar in situatia cand diferenta de varsta
nu depaseste 3 ani.

(3) Fapta prevazuta la alin. (1), comisa de un major cu
un minor cu varsta intre 16 si 18 ani, se pedepseste cu
inchisoarea de la 4 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de
pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate
asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabild a
acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependentd, unei stari de incapacitate fizica
sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisd in scopul producerii de materiale
pornografice.

(4) Fapta prevazuta la alin. (1) se pedepseste cu
inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi atunci cand:

a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorului sau de o persoand care convietuieste cu
acesta;

b) minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de
pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate
asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabild a
acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependentd, unei stari de incapacitate fizica
sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisda in scopul producerii de materiale
pornografice;

e) faptuitorul a implinit varsta de 18 ani.
(5) Abrogat.
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b) minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de
pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate
asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabild a
acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependentd, unei stari de incapacitate fizica
sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a pus In pericol viata minorului;

d) a fost comisa In scopul producerii de materiale
pornografice;

e) faptuitorul a implinit varsta de 18 ani.

(6) Faptele prevazute la alin. (1) si (2), precum si la alin.
(4) lit. ) nu se sanctioneaza daca diferenta de varsta nu
depaseste 3 ani.

(7) Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1)-(5) se
pedepseste.

(6) Fapta prevazuta la alin. (1), precum si la alin. (4)
lit. ) nu se sanctioneaza daca diferenta de varsta nu
depaseste 3 ani.

(7) Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1)-(5) se
pedepseste.

Articolul 221 Coruperea sexuala a minorilor

(1) Comiterea unui act de natura sexuald, altul decat cel
prevazut in art. 220, impotriva unui minor care nu a
implinit varsta de 14 ani, precum si determinarea
minorului sa suporte ori sa efectueze un astfel de act se
pedepsesc cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 8 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi, atunci cand:

a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorului sau de o persoand care convietuieste cu
acesta;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de
pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate
asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabild a
acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependentd, unei stari de incapacitate fizica
sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a fost comisa In scopul producerii de materiale
pornografice.

d) fapta a pus in pericol viata minorului.

(271) Fapta prevazuta la alin. (1), comisa de un major cu
un minor cu varsta intre 14 si 18 ani, se pedepseste cu
inchisoarea de la doua luni la 3 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza

Articolul 221 Coruperea sexuala a minorilor
(1) Abrogat.
(2) Abrogat.

(271) Comiterea unui act de natura sexuala, altul decat
cel prevazut in art. 220, impotriva unui minor cu varsta
intre 14 si 18 ani, precum si determinarea minorului sa
suporte ori sa efectueze un astfel de act, se pedepseste
cu Inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;
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sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de
pozitia sa recunoscuta de Incredere sau de autoritate
asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabila a
acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependentd, unei stari de incapacitate fizica
sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;
d) a fost comisa In scopul producerii de materiale
pornografice.

(3) Actul sexual de orice natura savarsit de un major in
prezenta unui minor care nu a implinit varsta de 14 ani
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

(4) Determinarea de cdtre un major a unui minor care
nu a implinit varsta de 14 ani sa asiste la comiterea unor
acte cu caracter exhibitionist ori la spectacole sau
reprezentatii in cadrul carora se comit acte sexuale de
orice natura, precum si punerea la dispozitia acestuia de
materiale cu caracter pornografic se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(5) Faptele prevazute la alin. (1) nu se sanctioneaza daca
diferenta de varsta nu depaseste 3 ani.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1), (2) si
(2”1) se pedepseste.

b) minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat de
pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate
asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabild a
acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependentd, unei stari de incapacitate fizica
sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisda in scopul producerii de materiale
pornografice.

(3) Actul sexual de orice natura savarsit de un major in
prezenta unui minor care nu a implinit varsta de 14 ani
se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

(4) Determinarea de citre un major a unui minor care
nu a implinit varsta de 14 ani sa asiste la comiterea unor
acte cu caracter exhibitionist ori la spectacole sau
reprezentatii in cadrul carora se comit acte sexuale de
orice natura, precum si punerea la dispozitia acestuia de
materiale cu caracter pornografic se pedepsesc cu
inchisoare de la unu la 5 ani.

(5) Faptele prevazute la alin. (1) nu se sanctioneaza daca
diferenta de varsta nu depaseste 3 ani.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1), (2) si
(271) se pedepseste.

Articolul 222 Racolarea minorilor in scopuri sexuale

(1) Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor
care nu a implinit varsta de 16 ani sa se intalneascd, in
scopul comiterii unui act dintre cele prevazute in art.
220 sau art. 374, inclusiv atunci cand propunerea a fost
facuta prin mijloacele de transmitere la distanta, se
pedepseste cu Inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

(2) Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor
care nu a implinit varsta de 14 ani sa se intalneascd, in
scopul comiterii unui act dintre cele prevazute in art.
221, inclusiv atunci cand propunerea a fost facuta prin
mijloacele de transmitere la distantd, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Articolul 222 Racolarea minorilor in scopuri sexuale

(1) Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor
care nu a implinit varsta de 16 ani sa se intilneasca, in
scopul comiterii unui act dintre cele prevazute in art.
220 sau art. 374, inclusiv atunci cand propunerea a fost
facuta prin mijloacele de transmitere la distanta, se
pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

(2) Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor
care nu a implinit varsta de 14 ani sa se Intalneascs, in
scopul comiterii unui act dintre cele prevazute in art.
220 sau art. 274, inclusiv atunci cand propunerea a fost
facuta prin mijloacele de transmitere la distanta, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 ani la 7 ani.
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Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii 115/2015 pentru alegerea autoritatilor

administratiei publice locale

Forma in vigoare

Propuneri modificare

Articolul 6
(2) Nu pot fi alesi:

a) cetatenii care fac parte din categoriile prevazute la
art. 40 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats;

b) persoanele care fac parte din categoriile prevazute la
alin. (1), precum si persoanele carora li s-a interzis, prin
hotarare judecatoreasca definitiva, exercitarea
dreptului de a fi ales n autoritatile publice sau in orice
alte functii publice.

Articolul 6
(2) Nu pot fi alesi:

a) cetatenii care fac parte din categoriile prevazute la
art. 40 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3;

b) persoanele care fac parte din categoriile prevazute la
alin. (1), precum si persoanele carora li s-a interzis, prin
hotarare judecatoreasca definitiva, exercitarea
dreptului de a fi ales in autoritatile publice sau in orice
alte functii publice.

c) persoanele condamnate definitiv pentru
comiterea de infractiuni contra vietii, contra
libertatii persoanei, privind traficul si exploatarea
persoanelor vulnerabile, contra libertatii si
integritatii sexuale si rele tratamente aplicate
minorului, daca victimele sunt minori la data
savarsirii faptelor si nu a intervenit reabilitarea
judecatoreasca sau nu a fost implinit termenul de
reabilitare.

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii 208/2015 privind alegerea Senatului si

a Camerei Deputatilor

Forma in vigoare

Propuneri modificare

Articolul 2
(6) Nu pot fi alesi:
a) cetatenii care fac parte din categoriile prevazute la

art. 40 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats;

b) persoanele care fac parte din categoriile prevazute la
alin. (5);

c) persoanele carora li s-a interzis exercitarea dreptului
de a fi ales 1n autoritatile publice sau in orice alte functii
publice, pe durata stabilita prin hotarare judecatoreasca
definitiva sau prin lege.

Articolul 2
(6) Nu pot fi alesi:

a) cetatenii care fac parte din categoriile prevazute la
art. 40 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata;

b) persoanele care fac parte din categoriile prevazute la
alin. (5);

c) persoanele carora li s-a interzis exercitarea dreptului
de a fi ales Tn autoritatile publice sau in orice alte functii
publice, pe durata stabilita prin hotarare judecdtoreasca
definitiva sau prin lege;

d) persoanele condamnate definitiv pentru
comiterea de infractiuni contra vietii, contra
libertatii persoanei, privind traficul si exploatarea
persoanelor vulnerabile, contra libertatii si
integritatii sexuale si rele tratamente aplicate
minorului, daca victimele sunt minori la data
savarsirii faptelor si nu a intervenit reabilitarea
judecatoreasca sau nu a fost implinit termenul de
reabilitare.
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