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Organizatia Salvati Copiii solicita Parlamentului Romaniei sa nu voteze in forma actuala art. 3 (2) lit. c) al
proiectului de lege pentru combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului care asimileaza
asociatiile si fundatiile cu societatile comerciale ori serviciile de jocuri de noroc.

Bucuresti, 23 octombrie 2018: Salvati Copiii a trimis scrisori membrilor Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati pentru a atrage atentia asupra traducerii necorespunzatoare a termenului de ”beneficial
owner” din versiunea in limba engleza a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului. Aceasta preluare eronata a condus la instituirea unei obligatii pentru asociatii si
fundatii de a comunica anual Ministerului Justitiei datele de identificare ale tuturor beneficiarilor
acestora.

Definitia “beneficiarului real” din proiectul de lege include, alaturi de detinatorii de actiuni ai societatilor
comerciale si ai unor pozitii de conducere in structura acestora, si “persoanele fizice sau, in cazul in care
acestea nu au fost identificate, categoria de persoane fizice in al cdror interes principal asociatia sau
fundatia a fost infiintatd sau functioneazd”, adica beneficiarii lor sociali - copii, batrani, tineri, victime ale
abuzului si exploatdrii etc. Prin folosirea termenului de “beneficial owner”, Directiva (UE) 2015/849* nu
vizeaza organizatiile neguvernamentale, deoarece acestea nu au un scop lucrativ, iar persoanele fizice
carora li se adreseaza nu primesc beneficii financiare in acceptiunea economica a Directivei si nici nu detin
parte din activele unei asociatii sau fundatii, ori din drepturile de vot ale organelor de conducere. Daca
aceasta ar fi fost intentia Parlamentului European, referirea directa, limpede, la organizatiile
neguvernamentale ar fi fost, fara indoiald, inclusa in textul Directivei, prin introducerea in enumerarea
beneficiarilor a termenilor uzitati de-a lungul timpului de catre institutiile Uniunii Europene: ,private
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organizations”, “non-profit organizations”, ,nongovernmental organizations” ori ,,associations”.

Organizatia Salvati Copiii cere parlamentarilor romani sa aiba in vedere faptul ca unicul scop al Legii pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului este instituirea unui cadru national de
prevenire si combatere a acestor fapte, eficient si reactiv. Prin extinderea nemasurata a categoriei de
persoane fizice ale caror date de identificare vor fi continuu raportate, impactul asociatiilor si fundatiilor
asupra cresterii nivelului de bunastare si protectie a copiilor si adultilor aflati in grija lor va fi in mod serios
afectat, iar activitatile institutiilor care au sarcina protectiei societatii impotriva fenomenului de spalare de
bani si de impiedicare a actelor teroriste vor fi impovarate cu responsabilitati care nu servesc scopului legii.

Atingerea scopului declarat al legii nu va fi asigurata prin crearea de liste cu identitatea a zeci de mii de
beneficiari (copii, parinti, cadre didactice ori asistenti sociali, in cazul organizatiei Salvati Copiii). Masurile
de prevenire a riscurilor de spalare de bani ori finantare a terorismului nu ar trebui sa vizeze aceste
persoane, caracterizate mai degraba prin vulnerabilitati sociale, medicale ori educationale, motivul
prezentei lor in sfera de atentie a unei organizatii neguvernamentale fiind exclusiv problemele cu care se
confrunta si necesitatea acoperirii nevoilor lor. Comparand beneficiarii reali propusi de lege, ne intrebam
care a fost rationamentul pentru care un nou-nascut, identificat, sa presupunem, inca din momentul
planificarii interventiei medicale a unei organizatii neguvernamentale, ar putea constitui un risc (de
comitere a unei fapte de spalare de bani ori de terorism) mai mare decat detinatorul a mai putin de 25%
din capitalul unei persoane juridice inregistrata la registrul comertului. Tn primul caz, raportarea identitatii

1 Modificat3 prin Directiva (UE) 2018/843 din 30 mai 2018.
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copilului se impune, in al doilea caz, nu, deoarece doar detinatorii a mai mult de 25% din actiunile unei
societati comerciale sunt avuti in vedere la raportare. Organizatia Salvati Copiii desfasoara activitati
medicale, socio-educationale ori de protectie, anual, pentru cel putin 80.000 de copii, o buna parte dintre
acestia fiind identificabili anterior sau in cursul interventiei, ceea ce inseamna, conform proiectului de lege,
ca toti coordonatorii de programe vor trebui sa intocmeasca evidente cu datele acestora de identitate si sa
le comunice Ministerului Justitiei, la inceputul fiecarui an. De asemenea, ori de cate ori intervine o
modificare privind datele de identitate ale beneficiarului real, vom avea obligatia de a comunica
Ministerului Justitiei aceste modificari in identitatea beneficiarului real (inclusiv schimbarea de domiciliu),
in vederea inregistrérii actualizarii evidentei privind beneficiarii nostri reali. ins&, Salvati Copiii nu va avea
resursele necesare, financiare si de timp pentru a adopta toate masurile necesare pentru a verifica
identitatea lor si pentru a avea certitudinea cd detin elementele de identitate ale beneficiarilor.
Nerespectarea obligatiei conduce, intelegem, la dizvolvarea organizatiei, o sanctiune extrema cu efecte
sociale disproportionate pe care nu si le doreste nimeni, nici beneficiarii nostri, nici partenerii institutionali,
printre care se numara inclusiv Guvernul Romaniei prin toate structurile sale, si multe dintre autoritatile
locale.

"Organizatiile neguvernamentale sunt parteneri ai statului, atunci cdnd vine vorba despre mecanisme de
protectie a societdtii si de garantare reald a drepturilor civice. De aceea, solicitdm autoritdtilor statului s
lucreze in parteneriat cu noi si respectdnd toate principiile democratice. Premisa de rea-credintd care se
aplicG acum ONG-urilor este una nefunctionald si care va afecta chiar miza demersului, aceea de a combate
spdlarea banilor si finantarea terorismului”, a declarat Gabriela Alexandrescu, Presedinte Executiv Salvati
Copiii Romania.

Tn majoritatea Statelor Membre ale Uniunii Europene, asociatiile si fundatiile sunt excluse de la obligatia
de raportare a beneficiarilor. Tn acest sens, analiza Salvati Copiii a inclus urmatoarele tari:

Franta. in legislatia franceza, asociatiile ori fundatiile nu sunt incluse in textul de lege, nici in ceea ce
priveste reprezentantii sau membrii organelor lor de conducere. Singurele exceptii sunt doar acele
organizatii non-profit care, pentru anumiti beneficiari emit obligatii, rambursabile ori nu, adica drepturi de
creantad. Situatiile de acest tip reprezinta mai putin de 5% din totalul organizatiilor active din aceasta tara.
Chiar si in aceste cazuri, exista o sigura persoana de declarat, si anume reprezentantul legal al organizatiei.

Suedia. Desi fundatiile sunt enumerate printre persoanele juridice obligate de a raporta, inregistrarea este
limitata la persoanele care exercita controlul asupra entitatii si la beneficiarul sau cercul de beneficiari cu
conditia ca acestia sa fi fost identificati si declarati ca recipienti unici ai activitatilor fundatiei inca din
momentul constituirii ei. Tn ceea ce priveste asociatiile non-profit, acestea sunt scutite de obligatia de
raportare.

Austria. Folosind Tntelesul adecvat al termenului de "beneficial owner”, prin ”"Wirtschaftliche Eigentiimer”,
adica ”proprietar economic”, legislatia austriaca exclude beneficiarii asociatiilor si fundatiilor, pastrand in
obligatia de raportare membrii organelor de conducere sau persoanele care exercita un control asupra
resurselor financiare ale acestora.

Croatia. Similar Austriei, beneficiarii sociali ai asociatiilor ori fundatiilor nu trebuie declarati.

Danemarca. Asociatiile care nu desfasoara activitati economice nu sunt vizate de legislatia de transpunere
a Directivei 2014/849.

Germania. Legislatia germana precizeaza ca, in cazurile in care nu a fost desemnat in mod expres unul sau
mai multi beneficiari economici, astfel incat natura si cuantumul beneficiului economic sa poata fi precizate
la Tnregistrare, asociatiile si fundatiile vor raporta doar datele de identitate ale membrilor organelor de
conducere.

Finlanda. Asociatiile, cultele religioase si fundatiile sunt obligate sa inregistreze doar membrii organelor de
conducere si de reprezentare.
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Ungaria. Tn cazul fundatiilor, persoanele care intrd in categoria beneficiarilor sunt persoanele care detin
25% sau mai mult din fondul alocat, persoanele care reprezintd sau controleaza mai mult de 25% din fond.
Asociatiile nu sunt vizate de actele normative de transpunere a Directive 2015/849.

Polonia. Beneficiarii sociali nu sunt vizati de reglementarile legale.

Salvati Copiii, asociatie de utilitate publica avand ca misiune respectarea si promovarea drepturilor
copilului, considera ca proiectul de lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, aflat Tn dezbaterea Comisiei juridice, de disciplina si imunitati, contine reglementari excesive
pentru organizatiile neguvernamentale. De aceea, tinand seama de argumentele prezentate mai sus,
organizatia Salvati Copiii solicita eliminarea integrala a punctului 4 al art. 3 paragraf 2, litera c) care
impune asociatiilor si fundatiilor comunicarea datelor de identificare ale beneficiarilor lor: “persoanele
fizice sau, in cazul in care acestea nu au fost identificate, categoria de persoane fizice in al cdror interes
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principal asociatia sau fundatia a fost infiintatd sau functioneazd”.

Despre Organizatia Salvati Copiii

Salvati Copiii este o organizatie neguvernamentala, asociatie de utilitate publica, non-profit, democratica, neafiliata
politic sau religios, care militeaza activ pentru protectia drepturilor copilului in Romania, din 1990, in acord cu
prevederile Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, cu Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene si cu legislatia Romaniei. Salvati Copiii adopta o pozitie independenta in raport cu actiunile si
masurile institutiilor, recunoscand ca implementarea legislatiei si a politicilor publice in materia drepturilor copiilor
nu poate ignora stransa colaborare dintre autoritati, familie, copii si societatea in care fiecare actor implicat Tsi
acceptd responsabilitatea conform principiilor unui parteneriat autentic si viabil. in calitate de membru al Save the
Children International, cea mai mare organizatie independenta din lume care promoveaza drepturile copilului si care
cuprinde 30 de membri si desfasoara programe in peste 120 de tari, VIZIUNEA noastra este o lume care respecta,
pentru fiecare copil, dreptul sau la supravietuire, educatie, protectie si participare, asumandu-ne MISIUNEA de a
obtine progrese importante privind modul in care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de durata
in viata acestora. Tn cei 28 de ani de activitate, peste 1.750.000 de copii au fost implicati in programele si campaniile
Organizatiei Salvati Copiii.

Persoana de contact:

George Roman, Director de programe
Tel: 0722.605.904

E-mail: george.roman@salvaticopiii.ro

2 Link pentru versiunea adoptatd de Senat. Link pentru raportul comun trimis Biroului permanent al Camerei Deputatilor.
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