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A. Masuri generale de implementare, definitia copilului, principii generale, drepturi si
libertati civile

Masuri generale de implementare (Art.4,42 si 44 ale Conventiei)

De la data ultimului raport periodic Thaintat Comitetului pentru Drepturile Copilului (31 ianuarie 2003), au avut
loc evolutii importante ih ceea ce priveste legislatia Tn domeniul drepturilor copilului, prin adoptarea Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului si a unei parti a legislatiei secundare pentru
punerea in practica a prevederilor acestei legi. Totodata, au fost elaborate Ordine ale Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului, care contin si standardele minime obligatorii pentru serviciile de tip rezidential si
centrele de zi. Se asigurd astfel armonizarea cu prevederile Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile
Copilului. Cu toate acestea, o serie de dificultati Th implementarea legislatiei au fost resimtite atat de ONG-uri cat
si de personalul din institutiile de stat.

Cercetarile privind implementarea Conventiei si a legislatiei privind drepturie copilului, au semnalat
urmatoarele: dificultdti in responsabilizarea autoritatilor locale in privinta cazurilor de copii aflati in sistemul de
protectie sau in vederea prevenirii separarii copilului de familie; accentuarea dificultatilor legate de accesarea
fondurilor; ritmul lent de reforma din alte sectoare de activitate, complementare sistemului de protectie a copilului
(educatie, sanatate, administratie locald); personal calificat insuficient, remunerarea necorespunzatoare a
personalului care conduce la schimbarea locului de munca; lipsa experientei /a exercitiului democratic n
implicarea comunitatii pentru ameliorarea/rezolvarea problemelor si reintegrarea tinerilor care parasesc sistemul
de protectie; interpretarea neunitara a noilor standarde minime obligatorii.

Interviurile realizate cu persoane care lucreaza in institutii publice cu responsabilitati in protectia drepturilor
copilului si In centre pentru categorii defavorizate de copii au semnalat acelasi tip de probleme: interpretarea si, Tn
consecinta, aplicarea neunitara a legislatiei, lipsa personalului calificat si a motivarii specialigtilor pentru a lucra in
acest domeniu de activitate si insuficienta resurselor financiare pentru asigurarea standardelor obligatorii.

Opinii

Asistent social, centru: ,Trebuie asigurate condifile pentru aplicarea intocmai a legislafiei, deoarece in
prezent, daca s-ar verifica acest lucru multe centre nu ar mai putea funcfiona”.

Principii generale (Art. 2, 3, 6 si 12)

Art.2. Dreptul la nediscriminare

Pentru asigurarea respectarii principiului nediscriminarii in Romania, functioneaza o serie de institutii
specializate: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Agentia Nationald pentru Romi, Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse Tntre Femei si Barbati si institutia Avocatului Poporului.

Din evidentele CNCD, situatiile de discriminare au avut la baza categoria sociald, etnia, nationalitatea,
prezenta dizabilitatii, convingerile, varsta, religia, prezenta HIV/SIDA, diferenta de gen, orientarea sexuala si
apartenenta la o categorie defavorizats®.

Chiar daca numeroase institutii guvernamentale au responsabilitati pentru protejarea si monitorizarea
respectarii drepturilor copilul, In Roménia nu functioneaza o institutie specializata, total independenta, care sa
preia aceste atributii, asa cum functioneaza in tarile europene, cele peste 40 de institutii de tipul Avocatul
Copilului (regasit uneori si sub alte titulaturi). In tara noastra, in cadrul Avocatului Poporului, problemele ce tin de
respectarea drepturilor copilului revin unui departament semispecializat care are ca atributii Drepturile Copilului,
ale Familiei, Tinerilor, Pensionarilor si Persoanelor cu Handicap. in anul 2004, institutia a inregistrat 4621 de
petitii, din care 8 se refereau la dreptul la Invataturd si doar 15 la protectia copiilor si tinerilor. in anul 2005,
numarul petitilor a crescut la 5465, cele privind dreptul la Tnvatatura au fost de 9 iar cele referitoare la protectia
copiilor si tinerilor de 46. In anul 2007 au fost inregistrate 6919 petitii, dintre care 6 cu privire la dreptul la
invatatura si 53 cu privire la protectia copiilor si tinerilor. Trebuie precizat ca din rapoartele de activitate ale
institutiei nu reiese clar cate din petitii au vizat drepturile copiilor.

Observam o crestere in apelarea institutiei, insa numarul petitilor ramane extrem de mic raportat la populatia
Romaniei, fapt ce denota, printre altele, o insuficienta informare a opiniei publice, in general, si a categoriilor
defavorizate, In special, privind existenta si rolul acestei institutii, precum si lipsa de ncredere a populatiei Th
posibilitatea rezolvarii problemelor pe care le semnaleaza.

* Consiliul National pentru Combaterea discriminarii, Raport de activitate pe anul 2005, p.5.



Pe plan national activeaza si organizatii neguvernamentale care monitorizeaza si reactioneaza la cazurile de
incalcare ale principiului nediscriminarii. Uniunea Nationala a Organizatilor Persoanelor Afectate de HIV/SIDA
(UNOPA) este o federatie din care fac parte 22 de organizatii ale persoanelor afectate de HIV/SIDA, care
efectueazd anchete de monitorizare, identificAnd cazuri de incalcare a drepturilor persoanelor afectate. In
perioada aprllle 2004-martie 2005, UNOPA a identificat 758 de situatii in care drepturile copiilor cu HIV SIDA au
fost incalcate.”

Un studiu privind accesul romilor la servicii sociale realizat de Agentia de Dezvoltare Comunitara ,impreuna
releva ca cea mai stringenta problema cu care se confrunta copiii romi este lipsa accesului la educatie, sub toate
aspectele ei: prescolara, scolara, profesionala, familiala, civica si religioasa, sanitara. Din interviurile realizate la o
scoala din Craiova a reiesit o clara discriminare pe criterii etnice, pe motivul ,igienei sanitare si corporale a
copiilor romi”.

in privinta egalitatii de gen, continua si se amplifica utilizarea unor cligee discriminatorii, atat in presa scrisa
cat si In cea audio-vizuala, acestea contribuind la perpetuarea in congtiinta publica a unor modele deformate de
reprezentare a femeilor si barbatilor. Mentalitatea, ih special a locuitorilor din zonele rurale, are inca efecte
discriminatorii asupra adolescentelor care devin mame. Astfel, intr-un sat din judetul Gorj, unei eleve din clasa a
VIll-a care a nascut i s-a scazut nota la purtare si s-a vehiculat ipoteza exmatricularii sau transferarii la o alta
scoala, pentru a nu fi un exemplu negativ.

Studii de caz

“M.O. are 3 ani, provine dintr-o familie dezorganizata si beneficiaza de asistenta sociala. A fost inscris la un
centru de zi, deoarece mama muncea si hu avea cine sa 1l ingrijeasca. Asistentul social al centrului de zi a
identificat pentru copil o gradinitd cu program prelungit pe raza administrativ-teritoriald a sectorului 1, urmand ca
toate costurile pentru gradinita sa fie platite de fundatie. Cand mama s-a prezentat pentru inscriere si a trebuit sa
plateasca, a specificat ca banii sunt de la fundatie. Din acel moment directorul nu a mai fost de acord sa
primeasca copilul, pe motiv ca nu mai au locuri.

Acest caz de discriminare nu este unic pentru copiii care provin dintr-o forma de protectie sociala. Si pe raza
administrativ - teritoriala a sectorului 4, copiii care sunt In plasament la asistenti maternali profe5|0n|§t| au fost
acceptati la gradinitele de stat numai dupa ce au fost depuse plangerl la Inspectoratul Scolar Teritorial™

intr-o localitate rurald din judetul Neamt, directorul unei scoli in care invata o adolescenta seropozmva
avertizeaza baietii din sat sa nu vorbeasca cu eleva, intrucat aceasta are SIDA. Tntr-o comuna din judetul Mures,
o invatatoare trimite acasa un copil seropozitiv dupa ce afla de diagnosticul lui si tot in judetul Mures unui copll i-a
fost refuzat accesul la scoala pe motiv ca nu fusesera organizate clase speciale pentru copiii cu HIV-SIDA®.

Opinii:

CORPII:

intrebati, in cadrul unei cercetari a Organizatiei Salvati Copiii Romania®, ce parere ar avea daca colegul
de banca ar proveni de la o casa de copii, majoritatea elevilor chestionati care au raspuns la ntrebare
(68,9%) a afirmat ca ar fi de acord. Procentele scad ins& in celelalte situatii mentionate, respectiv 46,7% in
cazul copiilor cu handicap fizic, 41,7% in cazul copiilor romi, 37% in cazul copiilor cu handicap mental usor si
doar 33,8% 1n cazul copiilor care sufera de HIV/SIDA.

Aceeasi Intrebare referitoare la existenta unui copil cu nevoi speciale in randul colegilor de clasa indica o
crestere a numarului de elevi care ar fi de acord cu aceasta situatie.

Copiii considera ca parintii lor sunt mai putin toleranti decat ei. Astfel, 59,8% dintre copii cred ca parintii ar
fi de acord ca ei sa aiba coleg de banca un copil de la o casa de copii (cu circa 10% mai putin decat numarul
elevilor), 41,9% un copil cu handicap fizic, 40,2% un copil rom, 34,6% un copil cu handicap mental usor si
doar 24,1% un copil care sufera de HIV/SIDA.

Din analiza materialelor si cazurilor studiate, din discutiile purtate in cadrul focus-grupului cu elevi
beneficiari ai Centrului de Servicii Integrate si copii din comunitate’ a rezultat ci principalele criterii de
discriminare sunt cele referitoare la etnie, statut social, mediu de provenientd si sanatate (in special
HIV/ISIDA, hepatitda B si C). Locurile unde se face discriminarea sunt scoala, cabinetele medicale si
comunitatile locale, iar cei care discrimineaza sunt colegii, profesorii, périntii si medicii. Printre cauzele
d|scr|m|nar|| sunt mentionate lipsa de educatie, informatii insuficiente cu privire la modul de transmitere al
« diferitelor boli, stereotlpu idei preconcepute, frica, lipsa de solidaritate sociald si mentalitatea.
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2 UNOPA, Drepturile Omului n context HIV/SIDA, Raport de monitorizare aprilie-septembrie 2005, p.4.
8 Agentia de Dezvoltare Comunitara ,impreuna” si Fundatia pentru o Societate Deschisa, Accesul romilor la servicii sociale, Realitati si
tendmte in anul 2005, Bucuresti, 2006, p.28-30.

Reallzat de Fundatia ,Ajutor si Grija pentru Tineri".

> UNOPA, op. cit.

Organlzatla Salvati Copiii, Opinii ale elevilor privind importanta si respectarea drepturilor copilului Tn Romania, Bucuresti, 2006

" Realizat de Asociatia ,Zambete de Copii” Galati.



E Salvati Copiii a organizat in anul 2007, Forumul National al Copiilor pe tema Accesul Egal la Educafie.
= Copiii au dezbatut aceasta problematica si ih perceptia lor, copiii victime ale discriminarii sunt: copiii
# seropozitivi, cei cu dizabilitati, cei romi, cei ai caror parinti sunt plecati la muncé in strainatate, cei victime ale
# violentei.

Salvati Copiii a aplicat, Tn mai multe scoli, 183 de chestionare elevilor pentru a identifica opinia acestora
cu privire la diferentele culturale si etnice. Astfel, peste 10% dintre copii au declarat ca nu au discutat
niciodata despre acest subiect, in timp ce aproape un sfert (23,5%) au spus ca s-au simtit cel putin o data
discriminati. Printre motivele discriminarii la care au fost supusi copiii au mentionat: aspectul fizic (inclusiv
.culoarea mai inchisa a pielii”), starea materiald mai precara, apartenenta la sexul feminin sau chiar
preferintele muzicale. De asemenea, unii copii s-au simtit discriminati la nivelul imaginii lor ca roméni in afara
granitelor tarii: ,in strainatate suntem considerati de etnie roma si nu se face diferenta”.

Copil de la Centrul de Servicii Integrate al organizatiei ,Zambete de Copii”, Galati: ,Cand vrei s&
excluzi, gasesti motive suficiente”

Copil cu HIV/SIDA: ,Tofi copiii rddeau de mine la scoald. Spuneau: ,nu il atinge pentru ca te infectezi si
tu”. Odatd am cazut sub un copac si nu ma puteam ridica si i-am rugat pe colegii mei de clasd sa ma ajute,

* dar nici unul nu a facut-o si am rdmas acolo aproape o ora inainte s3 reusesc sa ma ridic.” ®

Adolescent seropozitiv: ,Tinerii in general nu stiu ce Tnseamnd, nu cunosc aceastad boala, nu stiu cum
se manifestd, cum se trateazd, cum se transmite, ei stiu de la mamele lor cé trebuie s& te Indepartezi, sa fugi
cat poti mai repede de un om infectat HIV gi atat. Fara indicafii si toate celelalte. Si au fugit si am ramas
singur, pana cand au ramas cei care si-au invins teama, cei care au schimbat regula, facand exceptie.”
Parinte cop|l cu sindrom Down: ,La scoala, diriginta i-a spus ,leguma” in fafa celorlalfi colegi, care au sarit
sd 1i ia apdrarea”.

Parinte copil cu sindrom Down: ,La cdmin a fost de multe ori nedreptdfit si acuzat pentru lucruri pe care nu
le-a facut, din cauza ca nu reugeste sa se exprime cand doregste, nu poate sa se apere imediat.”.

Art.3. Interesul superior al copilului

Si acest principiu este mentionat n legislatie, dar problemele apar odata cu mterpretarea legii si aplicarea ei
in practica. In contextul dezmstltutlonallzaru copiilor din centrele de plasament de mari dimensiuni, au fost
semnalate situatii in care reprezentantl ai societatii civile au pus la ndoiald aplicarea interesului superior al
copilului Tn cazul unor hotarari de reintegrare famlllala considerand ca mai degraba s-a actionat in vederea
atingerii indicatorilor de dezinsitutionalizare. Astfel, in cadrul unui studiu™ s-a relevat ca aproximativ 21% dintre
rudele care primisera copii in ingrijire nu depusesera cereri in acest sens, copilul findu-le efectiv adus acasa.
Coreland acest lucru cu faptul ca numarul destul de redus de asistenti sociali poate afecta negativ capacitatea de
monitorizare a acestor cazuri, putem concluziona ca modul in care s-a efectuat uneori dezinstitutionalizarea putea
plasa copilul intr-o situatie de risc.

Art.6. Dreptul copilului la viata, supravietuire gi dezvoltare

in conformitate cu datele furnizate de Institutul National de Statistica™, in anul 2005 au murit in Romania
5.426 de copii, dintre care, 1.173 si-au pierdut viata din cauza unor boli respiratorii, consecinta a conditiilor de
viata mizere, calitdtii asistentei medicale acordate acestora, neglijentei unor parinti si ineficientei serviciilor
publice. Peste trei copii pe zi au murit din cauza leziunilor traumatice, otravirii sau a altor consecinte ale cauzelor
externe, cu alte cuvinte din cauza indiferentei sau neglijentei adultilor.

Ponderea crescuta a deceselor copiilor cu varsta sub un an a dus la inregistrarea celei mai ridicate rate a
mortalitatii infantile din Europa, raportatd in anul 2007 la 14%.. In tara noastra, 4 din 1000 de copii de pana in 5
ani au greutatea corporala de 2 ori mai mica decat media copulor din aceasi categorie de varsta (in timp ce
procentul in Bulgaria si Cehia este de 2%. iar in Moldova de 3%o)."

Presa a semnalat mai multe cazuri de sinucidere in randul copiilor, multi dintre acestia facand parte din
categoria celor ramasi ,singuri acasa”, in urma plecarii parintilor la munca in strainatate. In prezent, nu exista o
statistica privind numarul sinuciderilor Tn randul copiilor.

Art. 12 Dreptul de a-gi exprima liber opinia
Legislatia nationala prevede dreptul copilului capabil de discernaméant sa-si exprime liber opinia asupra
oricarei probleme care il priveste, opiniile copilului urmand sa fie luate in considerare tindndu-se seama de varsta

® Romania nu 7i protejeaza pe tinerii infectati cu HIV/SIDA, Adevarul, 3 august 2006.
°® UNOPA, Drepturile Omului in context HIV/SIDA, Raport de monitorizare ianuarie-martie 2005, p 22.
® UNICEF, Copiii la limita sperantei. O analiza focalizata asupra situatiei copiilor vulnerabili, exclusi si discriminati in Romania, Bucuresti, Edit.
Vanemonde 2006, p. 53-54.
Prezentate in Jurnalul National din 19 iulie 2006.
2 population Reference Bureau, World Population Data Sheet, 2007



si gradul s3u de maturitate. Cu toate acestea, intr-o cercetare realizatd de Salvati Copiii*®, 43,7% dintre copiii
respondenti au considerat ca acest drept le este respectat in mica masura sau chiar deloc.

Emisiunile de TV si radio, precum i revistele pentru copii i tineri au In cea mai mare parte un continut de
divertisment. Tn ultimii ani, televiziunea nationald a promovat o serie de emisiuni in care tinerii dezbat probleme
ale societatii moderne, insa numarul acestora este redus. Astfel, copiii si tinerii sunt in general absenti din
dezbaterile mass media cu privire la probleme de actualitate in educatie si societate, acestea fiind destinate
exclusiv lumii adultilor.

Opinii copii

Peste 75% dintre elevi ce au participat la cercetarea Salvati Copiii** au afirmat ca au fost informati de
adoptarea regulamentului scolii, fara insa a avea posibilitatea de a-l modifica, 16,1% nu au fost informati
despre regulament si doar 6,5% au mentionat ca au fost consultati si au avut posibilitatea sa 1l modifice.

In ceea ce priveste masura in care profesorii incurajeaza elevii in timpul orelor s& isi exprime propriile
ganduri, sentimente, opinii in legatura cu anumite teme, 22,5% dintre cei care au completat chestionarul
afirma ca acest lucru se realizeaza in mica masura si 7,9% deloc. Asadar, aproximativ 1/3 din elevi considera
ca profesorii Ti Tncurajeaza Th mica masura sau deloc Th exprimarea libera a opiniei.

. Situatia este incomparabil mai buna in cazul parintilor. Copiii care sunt incurajati in mica masura sau de
2 loc de parinti reprezinta doar 12,3%.

Drepturi civile gi libertati

Art.7 Dreptul la nume, dreptul de a dobandi o cetatenie si, in masura posibilului, dreptul de a-gi
cunoagte parintii gi de a fi ingrijit de acestia

Art. 8 Dreptul la pastrarea identitatii, inclusiv cetatenia, numele si relatiile familiale

Desi nu exista statistici oficiale, sunt semnalate in continuare (inclusiv in activitatea Salvati Copiii) cazuri de
copii fara acte de identitate. De regula, acestia fac parte din etnia roma sau din categoria copiilor strazii. Conform
studiului privind Situatia Abandonului Copiilor Tn Roménia (UNICEF, 2005, p.9), 64% dintre copiii nou nascuti
abandonati in spitale nu aveau certificate de nastere,

Procedurile de inregistrare tardiva a nasterilor sunt destul de greoaie, putand avea o durata si de peste un an.
in activitatea Salvati Copiii de asistare a copiilor in vederea obtinerii documentelor de identitate, cele mai rapide
proceduri s-au finalizat dupa 6-7 luni. In general, pentru inregistrarea tardivd a nasterii, este nevoie de o
examinare medico-legala a copilului, acte de la spitalul Th care a avut loc nasterea, acte de la primaria de
domiciliu si de aproximativ 3 termene de judecata care nu sunt insa caracterizate prin celeritate, situatia
complicandu-se in cazul in care nici mama nu a fost inregistrata la nagtere. In experienta Salvati Copiii, 9 din 10
hotarari judecatoresti au continut erori materiale in redactarea lor, fapt ce a cauzat efectuarea de actiuni de
rectificare (noi demersuri pentru completarea sau corectarea hotararilor emise).

Studiu de caz

,0.C. provine dintr-o relatie de concubinaj si, in anul 1996 cand a fost gasit pe raza comunei Voluntari, s-a
decis institutionalizarea intr-un centru de plasament. In prezent, se afld in plasament intr-o locuinta protejatd — un
apartament inchiriat al fundatiei Ajutor si Grija pentru Tineri. Copilul a fost preluat din centrul de plasament fara
carte de identitate, desi de 7 luni implinise varsta de 14 ani.

Pentru intocmirea cartii de identitate s-a apelat la sectia de politie, unde au fost intampinate dificultati
deoarece personalul nu era informat cu privire la legislatia in vigoare privind actele de identitate ale copiilor aflati
intr-o forma de protectie. Atat ofiterul de serviciu, cat si seful Biroului de Evidentd Informatizatd a Populatiei au
refuzat eliberarea actului de identitate, motivand ca hotararea de plasament era emisa in anul 2003, iar data
solicitarii era februarie 2005.

Desi in Hotararea de plasament se stabilise ca domiciliul copilului este in sectorul 6, la adresa la care
functioneaza locuinta protejata, politia a solicitat acordul proprietarului, care inhsa a refuzat. Dupa 4 vizite la
aceeasi sectie de politie si explicatii indelungate, copilului i s-a eliberat o carte de identitate provizorie pe o
perioads de 1 an™.

Art. 13 Dreptul la libertatea de exprimare

Art.15 Libertatea de asociere si de intrunire pagnica

Lipsa de informatie cu privire la oportunitatile de implicare civica a tinerilor, lipsa exercitiului democratic pe
parcursul anilor de studiu, faptul ca tinerii nu si exercita dreptul la participare si nu consgtientizeaza importanta

' Organizatia Salvati Copiii, Opinii ale elevilor privind importanta si respectarea drepturilor copilului Tn Roménia, Bucuresti, 2006
14 .

idem
'® Realizat de Fundatia ,Ajutor si Grija pentru Tineri”.



acestuia, sunt realitati cu care societatea romaneasca se confrunta. Programul gcolar incarcat nu ofera timpul
necesar elevilor pentru a dezbate si dezvolta proiecte de interes pentru ei.

Opinii

Copii

Studiul ,Situafia Tineretului in Romania”, realizat in 2007 de catre Autoritatea Nationala pentru Tineret, a
relevat faptul cad numai 7% dintre tineri considera ca pot influenta deciziile publice, iar majoritatea dintre
acestia sunt cei care au experimentat participarea fie ca beneficiari sau voluntari ai organizatilor
neguvernamentale sau ai unor institutii publice. Desi o treime dintre tinerii intervievati s-au declarat dornici sa
se implice voluntar In proiecte sociale, mai putin de 7% sunt efectiv antrenati in astfel de activitati. Tinerii cu
varste cuprinse ntre 14 si 19 ani, motiveaza slaba participare civica prin lipsa de informatii si oportunitati pe
plan local.

Dintre cele 11 drepturi despre care au fost intrebati daca sunt respectate 1h localitatea ih care traiesc,
elevii care au raspuns chestionarului aplicat de catre Salvati Copiii*® au situat dreptul copiilor de a se exprima
liber pe locul 7, iar pe cel de a-si forma organizatii care sa le reprezinte interesele pe ultimul loc, 11. De
subliniat este si faptul ca peste 1/3 din respondenti considera ca dreptul copiilor de a se exprima liber, de a

* avea o opinie si dreptul copiilor de a-gi forma organizatii care sa le reprezinte interesele sunt respectate in
mica masura si peste 10% considera ca acest ultim drept nu este respectat deloc.

Despre existenta Consiliului elevilor In scoala in care invatd au cunostinta 64,9% dintre copiii care au
completat chestionarul, 9,5% afirma ca nu exista un astfel de organism si 25,6% dintre ei nu stiu sau nu au
auzit de consiliu. Din cei care erau informati cu privire la Consiliul elevilor doar 5,3% au apelat la ajutorul lui
pentru a-si rezolva o problema sau a face o propunere, 22,9% au apelat rar si 70,9% nu au apelat niciodata la
acest for, care ar trebui sa le promoveze propunerile si sa le reprezinte interesele.

In cazul celor care s-au adresat Consiliului, mai putin de 1/3 au afirmat ca propunerea sau opinia lor a
fost luata Tn considerare. Ca urmare, in baza experientei mai degraba negative pe care au avut-o in raport cu
aceasta forma de organizare a elevilor, doar 10,2 % dintre respondenti considera ca ar putea influenta o
decizie a conducerii scolii prin intermediul consiliului.

In luna mai a anului 2006, Ministerul Educatiei si Cercetrii a initiat organizarea Consiliul Consultativ al Elevior,
structura la nivel national cu rol de reprezentare a opinilor elevilor in luarea decizilor privind educatia.
Reprezentativitatea acestui consiliu este insa limitata, deoarece in consiliu nu sunt reprezentanti si elevii cu dizabilititj,
cei din mediul rural, copiii provenind din randul diferitelor minoritéti etnice sau cei cu rezultate mai slabe la invatatura.

In ultimii ani, organizatile neguvernamentale au implementat o serie de proiecte prin care au fost initiate forumuri ale
tinerilor, atat la nivel local, cét si la nivel national: Parlamentul Tinerilor, Consiliul Local al Tinerilor, Guvernul
Elevilor, Avocatul Elevilor etc. Aceste organizatii sunt ihsa mai putin cunoscute tinerilor care nu au fost direct
implicati, iar multe dintre ele au avut o durata scurta de functionare. Intrebarea referitoare la alte organizatii
ale elevilor care functioneaza in localitatile de domiciliu a relevat ca, ih medie, circa 70% nu stiu sau nu au
auzit despre astfel de structuri.

Un elev declara: ,Putem organiza aceste consilii pentru ca asa trebuie, dar ar fi mai bine sa le organizam
pentru cd ne pas&’! atragand astfel atentia asupra riscului ca structurile de reprezentare a elevilor sa fie mai
degraba formale.

Focus-grupurile organizate cu elevi, parinti si copii din Campia Turzii” au scos n evidenta urmatoarele
opinii referitoare la libertatea de expresie si de asociere:

Elevii sunt familiarizati cu sistemul de reprezentativitate de la nivelul scolii, majoritatea cunoscand

existenta consililor gcolare si considera ca functionalitatea acestora depinde de profesorul coordonator care,
in multe cazuri, se implica insuficient sau deloc. A fost subliniata slaba consultare a elevilor de catre cei care
1i reprezinta, motiv pentru care multe dintre problemele copiilor nu sunt transmise mai departe catre cei care
ar putea sa le rezolve. Nu se cunoaste aproape deloc existenta unei structuri de reprezentativitate a elevilor
la nivelul orasului si se simte nevoia de comunicare atat in cadrul scolii, cat si privind problemele care tin de
mediul familial.
Parintii recunosc faptul ca familia ar trebui sa constituie o structura in care copilul sa aiba posibilitatea de
exprimare libera, dar si realitatea ca, Th majoritatea cazurilor, familia nu asigura acest cadru. La scoala, la nivelul
claselor primare, Thvatatorii nu pot sa ofere copiilor mediul potrivit pentru exprimare datoritd numarului mare de
elevi, iar unele cadre didactice nu au rabdarea sa “asculte”. La nivel gimnazial, dirigintii se intélnesc de cel mult
doua ori (si cel mult 1 ora de fiecare data) pe saptaména cu elevii, timp insuficient pentru exprimarea libera a
opiniilor. Nu li se acorda suficienta atentie si incredere copiilor care semnaleaza problemele de sanatate sau
afective pe care le intdmpina. O parte dintre parinti nu cunosc existenta structurilor prin care copiii se pot exprima,
iar cei care le cunosc afirma ca nu sunt reprezentative si nu exista o informare a copiilor asupra existentei lor.
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1 Organizatia Salvati Copiii, Opinii ale elevilor privind importanta si respectarea drepturilor copilului Tn Roménia, Bucuresti, 2006
" Realizate de Fundatia Romana pentru Copii, Comunitate si Familie, in cadrul Grupului de Monitorizare privind Drepturile Copilului.



Profesorii considera ca elevii se manifesta in scoala in toate domeniile si In toate activitatile, in principal la
orele de dirigentie (un obiectiv al acestor ore este tocmai dezvoltarea capacitatii de exprimare), dar acest lucru
depinde si de abilitatle dirigintelui. Programa scolara aglomerata, asteptarile mari ale parintilor fata de
performanta scolara a copiilor sunt considerate a fi piedici in calea dezvoltarii exprimarii libere.

Art. 14 Dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si religie

In cadrul activitatilor de monitorizare nu au fost semnalate cazuri deosebite privind exercitarea acestui drept,
cu exceptia mentionarii faptului ca doar religiile recunoscute oficial au dreptul de a preda religia in scolile publice.
Participarea la astfel de cursuri este optionald; cu toate acestea, Biserica Baptistd a semnalat cazuri de copii care
au fost obligati sa patrticipe la cursurile de religie ortodoxa.

Studiu de caz

in anul 2006, un cadru didactic din Buzau a cerut in instantd eliminarea icoanelor din scoli, argumentand ca
elevii care au alte orientari religioase pot fi afectati, iar prezenta acestor simboluri ale religiei ortodoxe reprezinta o
incalcare a dreptului la libertate de gandire, de constiinta si religie. Speta a fost adusa si in atentia Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii care a recomandat, la 21 noiembrie 2006, Ministerului Educatiei si
Cercetarii sa elaboreze, ntr-un timp rezonabil, o norma internd care sa reglementeze prezenta simbolurilor
religioase in institutile de nvatamant public. Aceastd normé interna trebuie sa: asigure exercitarea dreptului la
Tnvatatura si accesul la cultura n conditii de egalitate, sa respecte dreptul parintilor de a asigura educatia copiilor
potrivit convingerilor lor religioase si filosofice, sa respecte caracterul laic al statului si autonomia cultelor, sa
asigure libertatea de religie, constiinta si convingeri a tuturor copiilor in conditi de egalitate si sa afiseze
simbolurile religioase doar in cursul orelor de religie sau in spatiile destinate exclusiv invatamantului religios.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului a pierdut procesul la Curtea de Apel Bucuresti si a atacat cu
recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie solicitand anularea recomandarii CNCD. Prin decizia acestui ultim for,
MECT a céstigat apelul, decizia CNCD fiind anulata, considerandu-se ca aceasta ar ,impune interventia statului
intr-un domeniu in care decizia afigarii simbolurilor religioase in unitatie de invataméant apartine exclusiv
comunitatii formate din profesori, elevi si périnti”lg. Cu toate aceste, nu se reglementeaza mecanismul de decizie
al comunitatii si nici cum se poate asigura dreptul copiilor care apartin minoritatilor religioase din comunitate.

Art.16 Dreptul la protectia garantata impotriva unei imixtiuni ilegale in viata sa privata

Desi legislatia din domeniul audio-vizualului reglementeza protectia imaginii si vietii private a copilului, nu rare
sunt cazurile Th care mass-media incalca aceste prevederi. Conform rapoartelor anuale de activitate ale
Consiliului National al Audiovizualului, in perioada 2004-2007 au fost aplicate 112 somatii si 78 de amenzi pentru
nerespectarea prevederilor referitoare la protectia copiilor. De asemenea, cazuri de abuz sexual sau detalii
privind viata sexuald a unor copii, insotite de precizari amanuntite care pot conduce la recunoagterea copiilor
(mentionarea satului/fcomunei de resedinta, a scolii, poze ale copiilor care ascund doar ochii dar din care reies cu
usurinta celelalte trasaturi fizice) sunt relatate constant in anumite ziare, uneori prin titluri umilitoare pentru copii.

Art.17 Accesul la informare

Desi aparent copiii au acces la materiale informative, acestia nu Tsi iau informatiile din surse oficiale pentru ca
nu le sunt transmise intr-o maniera adecvata, pe intelesul lor.

Un sondaj on-line legat de activitatile copiilor pe Internet™® a evidentiat unele rezultate Ingrijoratoare care
atrag atentia asupra riscurilor la care sunt expusi tinerii, dar si asupra nevoii de informare si constientizare a
opiniei publice in legatura cu modalitatile de protectie Tmpotriva expunerii la pornografie, violenta si abuzuri Tn
utilizarea Internet-ului:

45% dintre copii au accesat fie din intdmplare, fie intentionat site-uri cu nuditate si pornografie;

50% dintre copii au accesat site-urile cu un continut violent;

85% dintre copii discuta cu persoane necunoscute pe Internet, expunandu-se astfel la riscul de fi abuzati
fie prin obtinerea de date personale de la ei, fie prin primirea unor propuneri de Tntélniri de la necunoscuti;
65% dintre parintii cupringi In sondaj declard ca nu cunosc sau nu pun in practica restrictii (fie si
educative) cu privire la accesarea Internet-ului.

Este evidenta necesitatea unor programe de informare si constientizare atat a elevilor, cat si profesorilor si
parintilor cu privire la beneficiile si riscurile la care se expun tinerii in raport cu diversele surse de informare. Sunt
necesare, de asemenea, programe de educare a consumului de radio si televiziune, precum si a Internet-ului,
astfel incat sursele de informare sa se numere cu adevarat printre experientele pozitive de ihvatare a copiilor si
tinerilor.

*® Decizia nr. 2393/11.06.2008 din dosarul 1327/2/2007, inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios Adminsitrativ si Fiscal
" Studiu realizat de Asociatia pentru Tehnologie si Internet (APTI) In perioada 27 februarie-10 martie 2006 pe un lot de aproximativ 400 de
copii $i 110 parinti.



Opinii
Copii

In urma consultarii copiilor cu privire la drepturile lor, T cadrul unui proiect european - ,You and EU!” la
care si Salvati Copiii Roméania a luat parte, 94% dintre copiii chestionati au raspuns ca pentru a fi considerat
respectat dreptul la informare, copiii ar trebui sa primeasca informatiile intr-un limbaj adecvat varstei lor, iar
cei care transmit mesajul ar trebui sa foloseasca imagini, animatii, jocuri, muzica sau alte mijloace care sa fie
atractive si usor de inteles pentru copii.

Din focus-grupurile cu elevi, parinti si profesori s-au desprins urmatoarele concluzii cu privire la dreptul la
informare”:

Elevii considera ca cele mai accesibile surse de informare sunt scoala, televizorul si Internet-ul, dar nu
toti copiii au acces la acestea. Printre dificultati a fost mentionat faptul ca scoala nu ofera prea des informatii
cu privire la oportunitati de implicare n proiecte sociale, precum si incapacitatea unora dintre elevi de a filtra
informatia care le este necesara (cu referire la violenta prezenta in stirile de la televizor, filme de groaza,
jocuri pe calculator etc).

Parintii sunt de parere ca televiziunea prezintd programe nepotrivite la ore de acces pentru copii. Sunt
difuzate emisiuni de divertisment de proasta calitate, desene animate cu violenta, care promoveaza
comportamente indezirabile social.

Profesorii considera ca elevii au acces gratuit la manuale si carti la bibliotecile gcolare. In schimb, cartile din
librarii sunt inaccesibile datorita preturilor ridicate. $i profesorii au criticat desenele animate care sunt incarcate cu
personaje negative, pe care copiii le copiaza si cu care se identifica. Scoala nu contribuie suficient la dezvoltarea
unei atitudini critice a copiilor fata de informatie, iar parintii $i societatea civila nu pot “concura” mass media, care
abunda de mesaje violente. Se simte nevoia de a se controla informatia la care au acces copiii, incurajarea si
rasplatirea originalitatii si creativitatii ca urmare a documentarii de pe Internet, concomitent cu depunctarea
materialelor copiate.

Art.37 (a) Dreptul de a nu fi supus la tortura, la pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante

Comitetul ONU si-a manifestat Ingrijorarea fatd de numarul ridicat de plangeri privind copiii supusi unor rele
tratamente de catre functionarii care aplica legea. Au fost mentionate metodele de audiere, uneori brutale, ale
politiei. Aspectele referitoare la arestul preventiv si conditile Tn care traiesc copiii privati de libertate sunt tratate
pe larg Tn sectiunea privind masurile de protectie speciala.

B. Mediul familial si forme alternative de ingrijire

Art. 5: Indrumarea parintilor si dezvoltarea capacitatii copiilor

Art. 18 (1), (2): Responsabilitatea parintilor

La nivelul DGASPC-urilor, serviciile si beneficiile sunt accesate Tn special de familile ce se confrunta cu
dificultati de natura economica, desi problema formarii parintelui in ceea ce priveste educarea propriului copil nu
este conditionata doar de nivelul veniturilor unei familii.

Conform Institutului National de Statistica> in anul 2005 circa 20.000 de copii s-au nascut din mame minore.
Fie ca au ajuns la sarcina accidental, fie ca sunt deja casatorite, mamele-copii ajung la o maturizare fortata,
concomitenta cu parasirea scolii. Proportia copiilor nascuti de mame tinere continua sa fie mare mai ales in
randul populatiei roma, fiind Th medie de 2 copii pana la varsta de 19 ani®. Aceasts situatie se datoreaza, pe de o
parte, traditiilor de familie, iar pe de alta parte insuficientei folosiri a contraceptiei de catre femeile rome.

Desi legea nu prevede, familia monoparentald este disfunctionala sub raportul asumarii responsabilitatilor
parintesti de crestere si educare a copiilor. In prezent, pentru familia monoparentald, nu exista servicii care sa
prezinte caracter specific, capabile sa raspunda problemelor complexe resimtite de aceasta, ci doar o serie de
beneficii.

in urma interviurilor realizate de Salvati Copiii”® cu specialisti din domeniul protectiei copilului si familiei s-a
putut observa ca acestia tind sa aiba mai multe informatii despre parinti decat despre copii si sa alature imaginii
familiei monoparentale diverse caracteristici intalnite in general in activitatea pe care o desfasoara, la grupurile

20 Focus-grupurile au fost realizate de Fundatia Roméana pentru Copii, Comunitate si Familie.

Copii cu copii, Evenimentul Zilei, 16 mai 2006.

Agentia pentru Dezvoltare Comunitard impreund, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Accesul romilor la servicii sociale, Realitéti si
tendinte Tn anul 2005, Bucuresti, 2006.
2 Organizatia Salvati Copiii, Problematica familiei monoparentale in Romania, cercetare realizata pe 3 grupe de respondenti: specilisti din
domeniul protectiei copilului si familiei, consilieri scolari si cadre didactice si mame unice intretinatoare ale familiei.



vulnerabile (violenta intra-familiala, locuirea in strada, delincventa etc.), fapt ce denota o constientizare relativ
scazuta a problematicii acestui tip de familie.

Cel mai greu de solutionat sunt cazurile famililor care provin din patura saraca a societatii, private de un
minimum de resurse necesare unui trai decent, care de cele mai multe ori, devin dependente de ajutorul social.

Multe dintre mamele intervievate au afirmat ca nu stiu unde trebuie sa apeleze pentru a obtine sprijin si ca
trebuie ,sa ai timp si o rdbdare de fier” pentru a ajunge in posesia unor ajutoare. De asemenea, sumele primite ca
sprijin sunt considerate insuficiente pentru acoperirea tuturor nevoilor legate de cresterea copiilor, iar limitarea
acordarii alocatiei pentru familia monoparentala doar pana la implinirea, de catre copil, a varstei de 18 ani nu este
eficienta, deoarece in majoritate cazurilor, copiii se regasesc inca Tn grija parintelui singur, urmand cursurile unei
institutii de Thvatdmant. Din majoritatea interviurilor aplicate Tn familii monoparentale, a rezultat ca dincolo de
satisfacerea nevoilor fundamentale (imbracaminte, alimente, locuinta, sanatate, scolarizare), copiii din aceste
familii au nevoie de alternative de petrecere a timpului liber, de activitati extragcolare pe care parintii nu le pot
oferi datorita programului de lucru. Costurile pentru tabere si excursii depasesc, in multe cazuri, posibilitatile
financiare ale familiei. Un alt efect al posibilitatiior materiale scazute este responsabilizarea timpurie a copilului,
maturizarea fortata ce lasa putin loc pentru bucuriile specifice varstei. In multe situatii copiii cei mari au grija de
fratii lor mai mici cat timp mamele sunt plecate la serviciu. Concomitent cu varsta, copiii tind sa caute locuri de
munca pentru a castiga un ban in plus fata de ceea ce ii poate oferi parintele.

Cadrele didactice si consilierii gcolari intervievati s-au centrat pe aspecte legate de problemele copiilor, avand
totodata informatii reduse despre parintii acestora. Asemenea specialigtilor din domeniul protectiei copilului si
familiei, cei din sistemul de nvataméant au alaturat copiilor din familii monoparentale si caracteristici ale elevilor
care se confrunta cu alte tipuri de probleme. Dificultatile parintelui se rasfrang asupra copiilor, efectele resimtindu-
se pe plan scolar, relational si afectiv. De asemenea, cerintele scolare (temele, cartile, caietele, taxele scolare) nu
se raporteaza la resursele pe care le are fiecare elev in parte.

Gradul de constientizare a problematicii familiei monoparentale este scazut si la nivelul comunitatii.

Opinii cu privire la situatia familillor monoparentale

Mame singure:

»,Am solicitat ajutor de urgenfa dar mi-au spus ca nu reprezintd un caz grav...cd exista situafii mult mai grave”.
,NU existad nimic care sd ajute Th mod real”.

,Ofer meditafii pentru copiii de generald. Parintii lor m-au infeles si mi-au permis s& vin si cu bdiatul, pentru ca
nu aveam cu cine s& il las.”

,Copiii se simt prost, nu prea au cu ce se lduda, decét ca au stat In fafa blocului sau ca i-a scos mama n parc
sa se dea cu bicicleta ... colegii lor povestesc cum a fost la mare, la munte, n strdinatate, la bunici...”

.Bdiatul cel mare e ca o a doua mama Th casd, ma intreabd mereu: <mami, ce sd mai fac, cum sa te mai
ajut?>"

Consilier gcolar in cadrul unui grup scolar, Bucuresti: ,uneori copiii vin obosifi deoarece lucreaza
dimineafa, Inaintea orelor de scoald ... se mai intdmpld sd adoarma pe la ore”

Specialigti din domeniul protectiei copilului gi familiei:

LA fi nevoie de mai mulfi oameni pregatiti sa i consilieze pe acesti parinfi aflafi in dificultate. Ei au nevoie sa
stie ca cineva mai este alaturi de ei, dincolo de puftinul sprijin material, ca cineva i ascultd Th momentul in care nu
mai stiu exact cum sa punda problema cu propriul copil ... dar au cui sa se adreseze? Noi facem asta dar suntem
mult prea pufini. Recunoagtem! Suntem mult prea pufini”

,Cererile de Inscriere sunt monitorizate la Direcfie, dar va spun ca depasesc cu mult numdrul de locuri pe
care le avem in centrul de zi. Sunt cam 10 cereri la 0 lung si jumétate. [...] In standarde se spune cé trebuie sa ne
facem cunoscufi in comunitate. Nu gtiu dacd am vreun motiv s& fac asta pentru cd avem doar 20 de locuri, toate
ocupate”

Art. 9: Separarea de parinti

Familile copiilor aflati Tn dificultate, cu risc crescut de abandon, respectiv institutionalizare, prezinta
urmatoarele caracteristici: mame singure sau cupluri care traiesc in uniune consensuala, cu doi sau mai multi
copii, fara un loc de muncé stabil, cu un nivel educational extrem de redus, cu o situatie material financiara la
limita subzistentei si un nivel de informare foarte scazut cu privire drepturile si obligatile pe care le au. Din
practica curenta, a reiesit ca principalele probleme intampinate de familile aflate in dificultate sunt: capacitatea de
angajare si integrare profesionala extrem de scazuta datoritd nivelului de educatie redus, lipsa actelor de
identitate care conduce la imposibilitatea obtinerii drepturilor legale, lipsa unei retele de suport functionale, lipsa
informatiilor cu privire la cresterea si ingrijirea corespunzatoare a copilului, lipsa un model parental adecvat si
riscul crescut de marginalizare sociala.

Salvati Copiii lasi a relevat faptul ca majoritatea serviciilor publice specializate de asistenta sociala (SPAS)
din regiunea Moldovei nu s-au asociat in vederea organizarii unor servicii de zi pentru prevenirea separarii



copilului de familie. Situatia este asemanatoare ;i in cazul consililor locale care, Th majoritate, nu au infiintat
independent si nici prin asociere astfel de servicii**.

Art. 10: Reunificarea familiei

Art. 11: Transferul ilegal si impiedicarea intoarcerii

Din experienta practica a rezultat ca in unele cazuri in care copiii romani neacompaniati din strainatate sunt in
grija autoritatilor straine, factorii responsabili din tara respectiva au nevoie de mai mult timp pentru a face o
analiza completa asupra mediului de provenienta al copilului si pentru a emite o hotarare, care poate fi favorabila
sau nu reintoarcerii copilului Tn mediul sau de origine.

Mai multe ziare au prezentat povestile unor parinti roméani care se lupta cu autoritatile italiene pentru a-si
revedea copiii care in unele cazuri au si fost dati de autoritatile italiene spre adoptie, fiind considerati abandonati.

in cazul copiilor romani gasiti neacompaniati in situatii de risc in special in Italia, mecanismul reintoarcerii
acestora este lent si extrem de birocratic. Odata ce copilul este gasit in Italia este predat autoritatilor sociale si
internat intr-o institutie de primire a copiilor. Cazul lui este adus la cunostinta autoritatilor sociale si tribunalului
pentru minori, care urmeaza sa emita o hotarare privind statutul acestuia in ltalia. Cazul copilului este inaintat mai
departe catre un organism specializat al guvernului italian (Comitetul pentru Minori Straini), care 1 remite unei
organizatii cu legaturi Tn Roménia, Ambasadei Roméne, Consulatului din ltalia sau ANPDC. ANPDC remite cazul
DGASPC-ului din raza localitatii in care se afla domiciliul copilului pentru efectuarea anchetei sociale. Pana la
momentul Tn care ancheta sociala revine din nou autoritatilor italiene trece un interval mare de timp, perioada Tn
care copilul nu beneficiaza de educatie. In cadrul centrului de primire din Italia copilul invata limba italiana si in
unele cazuri beneficiazad de un curs de formare profesionald. In functie de ancheta sociala, tribunalul pentru
minori stabileste daca copilul va fi repatriat sau nu.

in cursul anului 2005 au fost repatriati 317 copii, iar in primul trimestru al anului 2006, 59 de copii. Numarul de
cazuri de copii romani semnalati de catre autoritatie sociale din strdinatate aratd ca destinatia predilecta a
acestora este lItalia (497 de copii semnalati dintr-un total de 972, reprezentand 51%), urmata de Marea Britanie
(293 de copii, reprezentand 30%), Spania (83 de copii, reprezentand 8,5%) si Franta (cu 32 de copii,
reprezentand 3,2%)".

Studii de caz

In 2005, o femeie din Romania aflata n Italia, la Torino, a fost dec&dzuta din drepturile parintesti iar cei patru
copii ai sai au fost dati spre adoptie. Potrivit conventiilor internationale, in cazul Th care un minor este considerat
abandonat intr-o tara, autoritatie de acolo trebuie sa informeze autoritatile din tara de origine despre situatia
copilului. Acest lucru nu s-a Intdmplat insa in acest caz, autoritatile italiene neaducand la cunostinta Romaniei
demersurile luate. Familia si bunicii copiilor au trimis plangeri la Oficiul Roman pentru Adoptii si la ANPDC, care la
randul lor, au cerut ltaliei repatrierea copiilor. Abia dupa doi ani, institutiile italiene au raspuns, comunicand ca in
cazul copiilor romani de la Torino au aplicat legislatia italiana?.

Copiii C.L. si S.M. din lasi au primit cadou din partea parintilor o excursie in ltalia. Aflati intr-un tren de noapte
pe ruta Milano—Torino, au fost talhariti si au ramas fara banii de intoarcere in Roméania. Cei doi copii si-au
contactat parintii, care i-au sfatuit sa apeleze la politie. Au urmat sfatul acestora, au contactat politia si au fost
internati intr-un centru de primire a copiilor din ltalia. Cu toate ca parintii copiilor au fost in permanent contact cu
acestia si cu autoritatile italiene, timpul necesar formalitatilor de repatriere a fost extrem de lung (aproximativ un
an), iar cei doi copii au pierdut un an gcolar datorita acestei situatii.

Art. 19: Protejarea fata de abuzuri i neglijare

Schimbarile produse in ultimii ani in directia protectiei copilului fatd de abuz si neglijare arata vointa
autoritatilor de a dezvolta un sistem eficient si adaptat asupra acestei problematici. Cadrul legal adecvat
(introducerea in legea 272/2004 a prevederilor de interzicere a aplicarii pedepselor fizice sub orice forma asupra
copilului, la initiativa organizatiei Salvati Copiii in 2003) raspunde nevoilor cu care s-au confruntat specialistii care
instrumenteaza cazurile de abuz in care sunt implicati copii.

in 2007, Salvati Copiii a realizat o cercetare pentru a determina gradul de cunoastere a legislatiei cu privire la
interzicerea pedepsei fizice, in randul populatiei dar si a categoriilor profesionale care lucreaza cu copi
educatori, Tnvatatori, profesori, pedagogi, medici, politisti, personal de ingrijire din centrele de plasament, etc.
Cercetarea a evidentiat ca:

2 Asociatia Salvati Copiii lagi, Drepturile copilului intre lege si practica, septembrie 2008, pg. 112.
% Statistica oferita de ANPDC privind situati copiilor neacompaniti aflati in strainatate in perioada 1 ianuarie 2005 — 1 iunie 2006.
% BBC Romania, Copii romani din Italia dati spre adoptie, desi au parinti, 26 mai 2008



desi aproape trei sferturi din populatia adultd a Roméaniei stie ca legislatia roméneasca interzice
pedeapsa fizica si tratamentul umilitor asupra copilului, doar 10% sunt la curent (cel putin Th mica
masura) cu prevederile legii privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

responsabilitatea /gradul de implicare al populatiei fata de cazurile cunoscute de copii supusi unor rele
tratamente, prin sesizarea autoritatiior competente, nu este la nivelul asteptat, doar 13% dintre cei care
au declarat ca stiu cazuri de copii supusi unor rele tratamente, sesizand institutiile abilitate;

majoritatea populatiei (54%) reduce semnificatia sintagmei ,tratamente umilitoare asupra copilului” la
formele abuzului fizic (bataia, pedepsele crunte, maltratarea fizica, etc.). Mai mult, neglijarea educationala
sau abuzul sexual au fost Thcadrate Tn categoria tratamentelor umilitoare doar de 3% din populatie;

mai mult de 90% dintre specialigtii intervievati au declarat ca este necesara o informare mai ampla a
angajatilor din institutile publice si private care se ocupa sau au tangenta cu problematica copilului, pe
toate cele trei aspecte amintite (legislatie, programe, sanctiuni).

Salvati Copiii Romania a initiat Th 2003 o astfel de campanie ce a urmarit dezvoltarea legislatiei cu privire la
drepturile copilului, inclusiv la protectie impotriva violentei. In 2006, a relansat campania impotriva violentei
asupra copiilor, cu scopul promovarii legii de interzicere a pedepselor fizice asupra copilului si schimbarii
mentalitatilor referitoare la educarea copiilor, prin promovarea unor metode educationale care sa excluda
violenta. Pentru atingerea obiectivelor propuse, au fost elaborate si tiparite materiale informative adresate
adultilor (parinti si specialisti), spoturi Radio TV, a fost realizat un site de promovare a disciplinei pozitive
(www.educatiefaraviolenta.ro), au fost organizate dezbateri, mese rotunde si alte evenimente pe tema educarii
copilului fara violenta. Cursuri de pregatire pentru specialisti si parinti in vederea asimilarii unor metode
alternative de educare a copilului si formari In domeniul educatie prenatale au completat campania organizatiei.
De asemenea, au fost oferite servicii specializate pentru copii si parinti Th cadrul a 5 Centre de Resurse pentru
parinti din Bucuresti, lasi, Suceava, Mures si Timigoara.

Art. 20: Protectia copiilor lipsiti de sprijinul familial

In ceea ce prlveste situatia copiilor ce se afla Th grija statului, cu anumite exceptii, sistemul public poate
asigura nevoile de baza (hrana imbracaminte, adapost), dar nu este pe deplin in masura sa rezolve problema
tinerilor ce mplinesc 18 ani si trebuie sa paraseasca sistemul de protectie. Servicile actuale oferite pentru
aceasta categorie de varsta trebuie regandite pentru a fi capabile sa ofere posibilitatea unei integrari sociale
corespunzatoare. Se impune necesitatea elaborarii unor strategii coerente, care sa se aplice inca din perioada de
institutionalizare astfel incat sa permita tinerilor adaptarea la cerintele unei vieti independente, in vederea
atenuarii socului dezinstitutionalizarii.

Protectia copiilor lipsiti de sprijinul familial este un subiect prezent in mass-media romaneasca fiind semnalate

cazuri de incalcare a drepturilor acestor copii. La Tnceputul lunii august 2006, peste 1.000 de copii din Vaslui aflati
in grija asistentilor maternali nu si-au primit alocatia de hrana timp de 6 luni. Cauza invocata de responsabllu
DGASPC Vaslui a fost lipsa fondurilor asigurate de bugetul de stat”’.

Cresterea mobilitatii fortei de munca intre granitele Uniunii Europene a adus Romania in fata unui proces
masiv de migratie ce afecteaza familia si implicit copiii care, de cele mai multe ori, rdman acasa fie in grija unui
singur parinte, a unei rude indepartate, fie chiar lipsiti de supraveghere. Fenomenul afecteaza intreaga tara, insa
este predominant in zonele mai sarace, unde comunitati intregi pleaca la munca in strainatate. Statisticile ANPDC
indicau in iunie 2007, un numar minim de 82.464 copii rAmasi In tara in urma migratiei unuia dintre parinti
(47.154) sau a amandoura (35.310). Alarmant este faptul ca aproape 2.500 dintre acesti copii au ajuns Tn
sistemul de protectie speciala, precum si faptul ca sistemul de monitorizare a cazurilor este inca in dezvoltare,
fapt ce implicd in mod cert un numar mult mai mare de copii ramasi singuri acasa. Aceasta premisa este
demonstrata si de un studiu realizat de Fundatia Soros™ care indica un numar de peste 170.000 elevi din clasele
V-VIII care au cel putin un parinte plecat, precum si de o cercetare realizatd de Gallup si Asociatia Alternative
Sociale la solicitarea UNICEF®, derulatd in perioada aprilie-octombrie 2007 si care a aproximat la 350.000
numarul copiilor ramagi acasa. Aceasta ultima sursa indica aproape 126.000 de copii afectati de migratia ambilor
parinti (jumatate din acestia avand varsta de pana in 10 ani). Aproximativ 100.000 de copii traiesc in regiunea de
nord-est a Romaniei (Moldova)

Cercetarea calitativa Impactul migrafiei périnfilor asupra copiilor rdmagi acasd, realizatd de Organizatia
Salvati Copiii In zona Moldovei, in 2007 a subliniat nevoia bunicilor si a celorlalte rude /cunostinte in grija carora
raman copiii, de a primi sprijin pentru facilitarea comunicarii si relationarii cu copiii, in special deoarece au
identificat riscul dezvoltarii de comportamente deviante in randul cestora, precum absenteismul si abandonul

Copm vasluieni au ramas fara alocatia de hrana, Azi, 5 august 2006.

Fundatla Soros, “Efectele migratiei: Copiii ramasi singuri acasa”, Bucuresti, 2007

? UNICEF Romania, Analiza la nivel national asupra fenomenului copiilor ramasi acasa prin plecarea parintilor la munca in strainatate, Buzau,
2008
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scolar sau chiar riscul producerii de fapte Incadrabile in sfera delincventei juvenile. Situatia copiilor devine si mai
vulnerabild cand nu sunt lasati in grija unui adult, ci responsabilitatea protectiei si sprijinirii fratilor sau surorilor
mai mici revine copiilor considerati de parinti suficient de maturi pentru a face fata singuri situatiilor cotidiene.
Opinii
Copii
Doi frati, 12 gi 7 ani, cu mama plecata la munca in strainatate, Patrauti, judetul Suceava:
[Sicum au fost acesti 2 ani fara mama. A fost mai greu ? Mai usor?]
,Mult mai greu. Trebuia sa facem lucrurile pe care le fdcea si ea ... Eu si fratele meu facem curat si
mancare
[Si stiti voi sa facefi mancare?]
,Da, ca stiam de la mama”
Bunica, 3 nepoti in ingrijire, Piatra Neamt
.Mie Tmi e foarte greu cu bdiatul de 16 ani, ei sunt 5 copii in total...si maica-sa a plecat sa facad ceva bani,
taica-sau nici nu se intereseaza de ei, cel de 16 ani e cel mai mare gi mereu pleacd de acasa...si daca 1i spun
ceva fipa siimi da si o palma...nu m& infeleg deloc cu el’
,Nora a plecat si m-a lasat cu 5 copii, nu am putut s& i fin pe tofi, nu am din ce, am pensie 138 RON, pe 3 i-
am pdstrat gi pe ceilalti doi i-am dat in plasament la altcineva...nu am nici ce sd le dau de méancare, nimic”
Bunica, cu un nepot in ingrijire, Suceava
JAltfel vorbesc copiii cu périnfii si altfel copiii cu bunicii. P&rinfii sunt mai tineri, 1i duc undeva, ii aduc, asa
unde 1l duce bunica...la biserica gi Tnapoi. Copiii vor sa 1i duci undeva sé& se distreze. Si sa ai bani”
Reprezentant al SPAS Suceava
» EXistd centre de zi, majoritatea copiilor care frecventeaza centrele de zi sunt in aceasta situafie. Parinfii sunt
plecafi in strainatate si ei raman in grija bunicilor. Apar probleme de comunicare. O comunicare defectuoasa are
urmdri atat asupra copiilor cat si asupra celor care li au in ingrijire. La centrele de zi, copiii primesc hrand, ajutor
la teme, posibilitatea de a comunica intre ei si cu cei care lucreaza acolo si 1i asistd. Pot comunica gi cu un
consilier psihologic”
,Ca masuri de protecfie, sunt copii pentru care am instituit dispozifii de curator pentru situafiile in care s-a
constatat ca parintii nu mai fin legatura cu copiii, nu mai trimit bani acasa si nu se mai stie nimic despre ei”

Art. 21: Adoptia

Adoptia se face numai pentru protejarea intereselor superioare ale copilului. Pot deveni adoptatori doar
familia sau persoana cu cetatenie roména (exceptie in cazul bunicilor copilului) care prezinta garantile morale
necesare dezvoltarii armonioase a copilului.

La nivel national dinamica adoptiilor a fost usor crescatoare. In cursul lunii aprilie 2006, Oficiul Roman pentru
Adoptii a facut public raportul privind situatia celor peste 1.000 de cereri de adoptii internationale blocate ca
urmare a moratoriului din 2001 care suspenda adoptarea copiilor romani de cetateni din strainatate. In afara a 28
de cetateni straini care aveau drept de rezidentd in Romania si aveau deja copii in ingrijire, restul cererilor nu au
fost acceptate. Conform celor declarate de reprezentantii oficiului, majoritatea copiilor pe care cetatenii straini au
cerut sa-i adopte au fost fie primiti inapoi de familile in care s-au nascut, fie au fost adoptati de familii din
Romania®, iar Guvernul roman a adoptat o pozitie ferm& in ceea ce priveste respectarea prevederilor Legii
273/2004.

Datele Oficiului Roman pentru Adoptii*'din 2007, aritau ca 2.575 de familii sau persoane aveau atestat
pentru adoptie in vigoare. Dintre acestea, 26% dorea sa adopte un copil mai mic de 1 an, 42% un copil intre 1-3
ani si 17% un copil cu vérsta intere 3-5 ani, in timp ce doar 11% doreau un copil mai mare de 5 ani (4% dintre
familii nu au mentionat ce varsta ar dori sa aiba copilul pe care 1l adopta). Analizand aceste date, observam ca
cele mai multe familii (85%) Tsi doresc copii mici, de pana in 5 ani.

Daca analizam dinamica adoptiilor realizate, constatam o diferenta semnfificativa fata de dorintele exprimate
de parinti. Procedurile necesare adoptiei au o durata destul de mare, fapt ce duce la cresterea in varsta a copiilor
adoptati:

% ywww.BBCRomanian.com, 26 aprilie 2006.
%! http://www.adoptiiromania.ro/statistici.aspx
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Dinamica adoptiilor 2006-2007 pe varste si gen

Anul 2006 2007

Total copii 1421 1294

0-1an 190 (13,37%) | 137 (10,59%)
1-4 ani 594 (41,8%) | 629 (48,61%)
5-9 ani 205 (14,43%) | 246 (19,01%)
10 ani 432 (30,4%) | 282 (21,79%)
Total fete 683 620

Fete 0-1 an 87 71

Fete 1-4 ani 314 310

Fete 5-9 ani 107 114

Fete peste 10 ani | 175 125

Total baieti 738 674

Baieti 0-1 an 103 66

Baieti 1-4 ani 280 319

Baieti 5-9 ani 98 132

Baieti peste 10 ani | 257 157

in timp ce unele persoanele care doresc s& adopte sunt nemultumite de durata foarte mare a procesului,
precizand ca poate dura si 2 ani, observam din datele ORA arata ca pentru adoptiile finalizate in anul 2006 si
2007, durata medie a fost de péana in 8 luni:
Durata medie a perioadei pana la incuviintarea unei adoptii:

Anul 2006 2007

De la data sentintei de deschidere a procedurii adoptiei interne 5 luni 6 luni
- cu incredintare in vederea adoptiei 8 luni 7 luni

- fara incredintare in vederea adoptiei 4 luni 5 luni

De la data dispozitiei de atestare a familiei/persoanei 7 luni 8 luni

Art. 25: Revederea periodica a plasamentului

Conform unei cercetari realizate de Salvati Copiii lagi Tn zona Moldovei, SPAS-urile din judetele monitorizate
organizeaza, in marea lor majoritate, actiuni de monitorizare a familiilor in cazul copiilor reintegrati dupa incetarea
masurii de protectie speciala si organizeaza vizite la domiciliu atunci cand suspecteaza existenta unei situatii care
poate afecta viata si securitatea copilului®. Cu toate acestea, presa a semnalat in cateva randuri situatii grave de
neglijare sau chiar abuz la care erau supusi copii aflati Th grija unor asistenti maternali.

Art. 27 (4): Pensia alimentara

Dupa incredintarea copilului unuia dintre parinti, la solicitarea acestuia, celalalt va fi obligat de catre instanta
de judecata la plata unei "pensii alimentare”, obligatie care va dura pana la terminarea studiilor, cel tarziu pana la
mplinirea varstei de 26 ani.

in cazul stabilirii cuantumului pensiei alimentare pentru intretinerea copilului de catre celalalt parinte, sunt
anumite situatii in care este foarte dificil de apreciat venitul real al parintelui, respectiv Th cazul in care parintele
lucreaza fara forme legale si in cazul In care parintele lucreaza in strainatate. Totodata, nu exista un mecanism
eficient care sa asigure indeplinirea la timp a acestei obligatii. Astfel, o parte din mamele intervievate in cadrul
cercetarii Salvati Copiii (Problematica familiei monoparentale Th Roménia) au reclamat faptul ca au existat
perioade lungi in care nu au primit pensia alimentara sau ca aceasta obligatie se realizeaza sporadic.

Art. 39: Ingrijirea recuperatorie

Desi in urma cu cétiva ani Roménia era privitd doar ca o etapa in itinerariul stupefiantelor spre piata vest
europeana ca rezultat al conflictului din fosta lugoslavie, in prezent, ca urmare o ameliorarii situatiei economice,
Romania a devenit o piata de desfacere pentru substantele psihotrope. n prezent, in Romania, centrele pentru
tratament cu metadona sunt foarte putine, neexistand o comunitate terapeuticd care sa asigure asistenta
psihologica celor aflati Tn recuperare dupa intreruperea tratamentului cu metadona. Exista servicii care trateaza
dependenta fizica, dar nu urmaresc acompanierea dependentei psihice dezvoltate de consumul drogului.

% Asociatia Salvati Copiii lai, op cit. 111-112.
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in cadrul mai multor DGASPC, autoritatile locale a organizat servicii de consiliere adresate copilului abuzat,
neglijat, traficat, exploatat. De asemenea, prin intermediul a 5 Centre de Consiliere pentru Copilul Abuzat,
Neglijat, Traficat, Organizatia Salvati Copiii asigura servicii gratuite de recuperare psiho-terapeutica, asistare si
reintegrare sociala a copiilor victime ale abuzului familial, institutional si ale traficului, servicii de psihiatrie si
consiliere juridica. In cadrul centrelor de consiliere, echipele multidisciplinare au asigurat, in perioada 2005-2007,
servicii de asistenta sociald, evaluare si consiliere psihologica, evaluare psihiatrica si asistenta juridica pentru
1.568 cazuri de abuz emotional, fizic, sexual, neglijare si alte situatii (tulburari de comportament, tulburari
emotionale, tulburari depresive, atacuri de panica, sindrom hiperkinetic, tulburari de personalitate, dificultati
adaptative etc) si pentru 73 cazuri de trafic de copii Tn scopul exploatarii sexuale. Centrele asigura servicii de
informare pentru prevenirea abuzului in mediul familial, scolar si institutional si pregatirea continua a specialigtilor
din retelele inter-institutionale. Tn perioada 2005-2006 de acest tip de servicii au beneficiat: 9409 copii, 829 parinti,
963 specialisti.

C. Sanatatea si bunastarea copilului

Art. 18 Accesul la serviciile de ingrijire

Desi au fost dezvoltate modalitati de suport legal si financiar pentru familie, aceasta continua sa se confrunte
cu un deficit de servicii de asistenta sociala, consiliere familiala, consiliere pre-nuptiala.

Gradul de acoperire al serviciilor este destul de redus la nivel local. Astfel, din cele 3.170 de unitati
administrativ teritoriale ale Roméniei, doar putin peste 17% aveau infiintate servicii publice de asistenta sociala,
care functionau in cea mai mare parte cu personal nespecializat (doar 21% din personal fiind absolvent de studii
superioare de specialitate). Deficitul de servicii este mai evident in mediul rural decat in cel urban, iar personalul
care ofera aceste servicii este numeric redus si de multe ori insuficient pregatit. De asemenea, deficitul de
locuinte destinat familiilor tinere (tineri din familii sarace sau tineri care ies din institutile de protectie sociala) i
cazurilor sociale continua sa fie o problema.

Totodatd, se remarca o inertie In dezvoltarea si adaptarea serviciilor, astfel incat acestea sa raspunda cu
promptitudine nevoilor resimtite la nivelul comunitatii deservite. Un exemplu in acest sens o reprezinta problema
copiilor ai caror parinti muncesc in strainatate. Copiii ramasi 1h tara, rudele sau persoanele care i au in grija
resimt nevoia unor servicii de asistenta si consiliere care insa nu se regasesc la nivel local sau care sunt
insuficient dezvoltate (initiativele in acest sens apartinnd n special societatii civile).

Sunt inca insuficiente centrele educative pentru copiii cu dizabilitati, bazate nu pe educatia scolara clasica ci
pe dezvoltarea abilitatilor personale. De asemenea, pentru copiii autisti servicile de educatie sunt slab dezvoltate
(exceptiile fiind de cele mai multe ori prohibitive din punct de vedere financiar), iar personalul pregatit pentru a
lucra cu ei este putin. Lipsesc, de asemenea, asa numitele ,centre de respiro” care, preluand copiii cu dizabilitati
pentru anumite perioade, dau posibilitatea parintilor sa-gi rezolve unele probleme sau sa se odihneasca.

Art. 23 Copiii cu dizabilitati

Un aspect important este scaderea numarului de copii cu dizabilitdti ce sunt institutionalizati, insa trebuie
subliniat ca monitorizare acestor copii este deficitara (datele statistice oferite de ANPDC fiind diferite de cele ale
ANPH). De asemenea, se resimte nevoia unui plan guvernamental coerent pentru tinerii (mai ales cei cu
HIV/SIDA) care Tmplinesc 18 ani si trebuie sa paraseasca o institutie de protectie.

Evaluarea copiilor cu dizabilitati la varste mici reprezinta una dintre cele mai importante probleme. Pentru
multi dintre copii, momentul identificarii dizabilitatii si Indrumarii catre servicile adecvate coincid cu intrarea Tn
sistemul scolar. Numarul redus de programe si centre de depistare si interventie precoce a deficientelor, ce detin
dotari adecvate din punct de vedere al resurselor umane si tehnice afecteaza sansele de recuperare ale copiilor,
iar identificarea cu ntarziere a dizabilitatii elimina posibilitatea interventiei timpurii, cea mai eficientd in cazurile
respective.

Dezvoltarea unei retele de servicii de ingrijire in comunitate se afla abia la ihceput. Chiar si Tn conditiile
dezvoltarii si diversificarii programelor si serviciilor, acestea nu sunt suficient de bine cunoscute de catre
potentialii beneficiari, de catre medicii de familie si nici chiar de catre specialigtii care desfasoara activitati cu
acesti copii.

Unitati de asistenta speciala pentru copiii cu deficiente

Tip /an de referimta 2003 2004 2005 2006
Centre de recuperarea si reabilitare 566 464 362 206
Centre de integrare prin terapie ocupationala 2 -* -* 1

Sursa INS(* date lipsd)
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in acelasi timp, imaginea copiilor cu dizabilitati, desi in schimbare, este incd preponderent negativa. Copiii,
parintii si uneori chiar cadrele didactice din Thvatamantul obisnuit manifesta o atitudine ostila fata de integrarea
acestora in clasele obignuite. De asemenea, participarea copiilor cu dizabilitati la viata publica este aproape
inexistenta. La aceasta contribuie si nerespectarea de catre toate autoritatile publice locale a reglementarilor
privind accesibilizarea locurilor publice, a trotuarelor, a institutilor de cultura etc., ceea ce are drept consecinta
incalcarea drepturilor la cultura, petrecerea timpului liber sau informatie.

Art.24 Serviciile de sanatate

Din datele publicate®, rezultd ca majoritatea femeilor (94%) cu varsta cuprinsa intre 15-44 ani au primit
ngrijiri prenatale si aproape trei sferturi (74%) au beneficiat de prima consultatie prenatala in primul trimestru de
sarcind. De asemenea, proportia femeilor care au beneficiat de primul consult prenatal in primul trimestru de
sarcina a crescut de la numai 60% in 1999, la 74% in anul 2004.

Ca si In anul 1999, femeile din mediul rural, femeile cu studii secundare sau care au un nivel socio -
economic scazut, precum si cele care au raportat trei sau mai multe nagteri au beneficiat de mai putine consultatii
prenatale. Datele din 2004 releva clar faptul ca din ce in ce mai multe femei beneficiaza de servicii prenatale si
postnatale, insa calitatea serviciilor oferite lasa in continuare de dorit (prestatia medicului, a asistentilor medicali,
informarea privind boala si confidentialitatea, conditiile hoteliere din spital si curatenia). Exista discriminari in ceea
ce priveste serviciile oferite femeilor din mediul rural si celor cu venituri mici.

Aproape 80% din nasterile femeilor cu domiciliul in mediul urban si aproape 60% din nasterile femeilor cu
domiciliul Tn mediul rural au fost asistate de un medic obstetrician, fie singur, fie ih echipa cu o moasa. Aproape
jumatate (44%) din femeile cele mai sarace au fost asistate la nastere numai de o moasa, in comparatie cu numai
10% din femeile cu venituri ridicate.

Acordarea asistentei medico-sociale la domiciliu este slab dezvoltatd si are loc numai in anumite zone, in
special resedinte de judet. De asemenea, servicile medicale oferite de ONG-uri sunt putin dezvoltate si sustinute
financiar.

Accesul la asistentd medicala este in continuare dificil pentru copii romi ca urmare a izolarii fizice/geografice a
comunitatilor roma, a practicilor discriminatorii in sistemul medical si a faptului ca o mare parte din populatia roma
nu are asigurari de sanatate si acte de identitate, deci nu poate beneficia de nscrierea pe o lista a medicului de
familie. O oarecare ameliorare a accesului copiilor romi la servicile de sanatate s-a facut simtitd odata cu
existenta mediatorilor sanitari de origine roma, nsd numarul acestora este inca insuficient pentru toate
comunitatile de romi.

Guvernul a acordat mult mai putind atentie combaterii stigmatizarii si discriminarii care sunt generalizate si
care limiteaza accesul largit la servicii medicale, inclusiv accesul la alte medicamente si la ingrijire specifica si ne-
specifica HIV. Astfel, copiii si tinerii care traiesc cu HIV (mai mult de 7.200) au de Infruntat discriminarea ih ceea
ce priveste accesul la servicile medicale necesare. Se Thtampla ca doctorii sa refuze sa trateze copiii si tinerii
care traiesc cu HIV sau sa incerce sa 1i descurajeze sa mai vina prin reprogramarea repetata, solicitindu-le sa
vind dupa ce au plecat toti ceilalti pacienti sau numindu-i ca “persoanele cu SIDA” in fata altor pacienti®.
Incalcarea confidentialitatii statutului HIV pozitiv sunt frecvente si rar sanctionate.

In ciuda angajamentului declarat al Romaniei si al eforturilor facute de Guvern in ceea ce priveste asigurarea
de tratament antiretroviral pentru toti cei care indeplinesc criteriile medicale, accesul la terapia variaza de la judet
la judet si spitalele care se ocupa de distributia antiretroviralelor nu pot sa isi structureze bugetul In aga fel incat
sa poata preveni eventualele intarzieri in livrare sau intreruperile prin constituirea unor rezerve.

Raportul UNOPA din noiembrie 2004 releva ca 50,5% din totalul Thcalcarilor identificate Tn urma monitorizarii
persoanelor seropozitive, se produc in sectorul sanitar. Astfel, accesul la tratament si ingrijiri medicale este vazut
ca fiind cea mai importanta problema institutionald si se precizeaza cazuri care au vizat intreruperea repetata
intre 7 i 12 zile a tratamentului antiretrovial (in judetele Constanta, Bacau, Mures si lasi). UNOPA considera ca
incalcarea drepturilor este cauzata de: slaba gestionare a sistemului sanitar, insuficienta si slaba gestionare a
fondurilor alocate pentru tratament, neacordarea de catre Ministerul Sanatatii a intregii sume solicitate pentru
tratament si lipsa de interes din partea autoritatilor locale fatd de problematica HIV/SIDA. Tn anul 2005,Judetele
Galati, Suceava, Neamt si Barlad se adaug listei zonelor in care tratamentul antiretrovial a fost intrerupt™.

ingrijirile de sanatate mintala in Romania sunt concentrate inca in spitalele de psihiatrie si sunt subordonate
unui model excesiv biologizant. Nu se poate vorbi de o conexiune formala intre institutile care ofera servicii de
lunga durata si cele ce ofera servicii ambulatorii, continuitatea ingrijirii limitAndu-se de cele mai multe ori la
continuarea administrarii unui anumit medicament psihotrop. Semne de intrebare se ridica In ceea ce priveste
specializarea, conceptul de echipa terapeutica, precum si In ce priveste conceptul de ingrijire comunitara,

% Banca Mondiala, Studiul sanatétii reproducetii, 2004.
% Viata nu asteaptd, Human Rights Watch, 2006.
s UNOPA, Drepturile omului in context HIV/SIDA - Raport de monitorizare, noiembrie 2004 si ianuarie-martie 2005

14



considerate slab dezvoltate de catre evaludrile internationale®. Ba mai mult, datoritd stigmei asociate cu
tulburarea mintald, accesarea servicilor de sanatate mintala in spitale de psihiatrie ramane redusa. Conditiile de
viata si de nutritie din multe locatii psihiatrice sunt slabe calitativ, ceea ce implica riscuri pentru sanatatea
pacientilor care ar fi internati. In Romania, se aproximeaza ca numdrul copiilor cu probleme si tulburari de
sanatate mintala este de 880.709, dintre care: 572.461 copii cu tulburari de anxietate, 220.177 copii cu ADHD,
154.124 copii cu depresie, 88.070 copii cu tulburari de conduita, 44.035 copii cu schizofrenie si tulburari psihotice,
8.807 copii cu autism si 176.142 de copii consumatori de alcool si alte substante.37
Salvati Copiii a initiat Tn anul 2002, programul Educafie pentru Sanatate, extins, in 2006 si 2007 si la nivelul
scolilor din comunitatile rurale. Acesta vizeaza limitarea comportamentului de risc al tinerilor intre 12 si 25 de ani
prin informarea corectéd cu privire la efectele abuzului de substante, la comportamentul sexual, prin educarea
acestora Tn vederea adoptarii unei atitudini responsabile pe termen lung. Activitatile includ: elaborarea de
materiale educationale (caietul elevului pentru clasele II-IV si V-VIII, brosuri educationale pentru copii si parinti,
pliante), sesiuni de informare destinate copiilor, parintilor si cadrelor didactice din mediul urban si rural (in anul
2006, aproximativ 9.000 copii, 1.600 parinti si 1.000 de profesori au fost informati), formarea de formatori cu
privire la prevenirea consumului de droguri, prevenirea HIV/SIDA 1n institutii (informarea copiilor si tinerilor din
institutii cu privire la transmiterea HIV/SIDA, precum si la modalitatile de prevenire a transmiterii).
Opinii
Ténara infectata cu HIV/SIDA, 16 ani
a »S€ Uitd la tine ca gi cum ai fi 0 mizerie Tn cabinetul lor. Doctorifa m-a intrebat: ,Ce ai facut draga? Ai stat
4 pe strazi si te-ai culcat cu tofi si acum vii la mine pentru tratament?” A fost ca un traznet, ca si cum mi-a cazut

cerul pe umeri”.®

El

Art.26. Securitatea sociala

incepand cu anul 1990, valoarea alocatiei pentru copii, raportata la castigurile salariale, a scdzut continuu,
ajungand Tn 2005 s& reprezinte aproximativ 3,1 % din salariul mediu net pe economie. In aceeasi nota se inscrie
si ponderea pe care cheltuielile cu acest beneficiu o au in Produsul Intern Brut: daca in anul 1990 statul cheltuia
aproximativ 2% din PIB, in 2005 efortul cu acordarea acestui beneficiu a scazut la aproximativ 0,5% . In general,
indexarea acestui beneficiu a fost facutd nu numai nesistematic, dar si extrem de rar, de cele mai multe ori in
perioadele pre-electorale.

Plafonarea maririi alocatiei la copilul cu rangul patru poate avea consecinte negative asupra procesului de
reducere a saraciei in randul unor categorii care prezinta cel mai ridicat grad de vulnerabilitate n fata acestui
fenomen.

Desi complexitatea beneficiilor reprezinta un punct tare al sistemului roménesc de protectie sociala, tendinta
de restrdngere a acestuia la nivelul segmentului cel mai sarac al populatiei, prin promovarea unor beneficii
selective, precum si cuantumul scazut si erodarea valorii reale a acestora in raport cu inflatia, ridicad numeroase
semne de intrebare cu privire la capacitatea de sustinere a unei securitati sociale adecvate in randul copiilor si
famililor acestora.

Art. 27. Nivelul de trai
In Romania, situatia economica precara a famililor cu multi copii, dar i consecintele unui sistem de protectie
sociala deficitar au dus la saracirea accentuata a copilului si tinerilor. Copiii i tinerii din Roménia sunt categoria
de varsta care Tnregistreaza nu numai una dintre cele mai ridicate rate ale saraciei din Europa, dar si cea mai
ridicat raté a saraciei la nivel national. Astfel, conform statisticilor®, in anul 2003, categoria de varstd 15-24 ani
prezenta cea mai mare rata a saraciei (31.9%), urmata de cea a copiilor cupringi in intervalul de varsta 0-14 ani.
Dinamica saraciei in functie de vérsta

1995 2000 2003

0-14 ani 28,3 41,2 29,9
15 - 24 ani 31,7 44,6 31,9
25 — 64 ani 21,0 31,3 21,6
65 ani gi peste 30,8 35,2 24,9

Sursa: Comisia Anti-Sardcie si de Promovare a Incluziunii Sociale

% peer Review 2006, Evaluation Mission on Mental Health in Romania’s Report

%7 Estimarea tulburarilor de sanatate mintala a copiilor si adolescentilor in Romania a fost realizata cu raportare la datele europene si
internationale oferite prin World Health Organisation — Child and Adolescent Mental Health Policies and Plans 2005

% Romania nu i protejeaza pe tinerii infectati cu HIV, Adevarul, 3 august 2006.

¥ Academia Romand, Institutul National de Cercetari Economice, Institutul de Cercetare a Calitétii Vietii, Conditii sociale ale excluziunii
copilului, 2004

15



Numarul de copii din familie este un indicator care se asociaza puternic cu rata saraciei, aceasta din urma
crescand proportional cu numarul copiilor. Astfel, daca rata saraciei pentru o familie cu un singur copil era de
23,1%, Tn cazul famililor cu trei $i mai multi copii, indicatorul aproape se tripleaza (56,8%). Familiile cu trei gi mai
multi copii constituie o categorie sociala cu o pondere ridicata in populatia saraca — 14,1% si o pondere de 6,2%
in totalul populatiei.

Conform unui studiu® realizat de Banca Mondiald asupra comunitatilor de romi, aproape 60% dintre acestea
sunt foarte sarace. Din cauza saraciei, dependenta de servicile de protectie sociala este foarte ridicata. Alocatia
pentru copiii reprezinta principalul venit pentru un procent de peste 66,2% dintre familiile investigate.

Opinii ale copiilor

Copiii au avut tendinta de a evalua situatia financiara a familiilor lor la niveluri ceva mai ridicate decat cele
prezentate de statisticile oficiale, doar 13% dintre acestia apreciindu-si starea materiala ca fiind precara.

Aproximativ jumatate dintre respondenti se auto-evalueaza ca situdndu-se la un nivel mediu de bunastare

materiala.

Un aspect important pentru dreptul copiilor la securitate i la un nivel de trai decent este masura Tn care

acestia pot utiliza banii proveniti din castigurile proprii i cei din programele sociale care le sunt destinate.

: Cea mai mare parte a copiilor investigati Tsi folosesc aceste surse de venit pentru propriul lor consum

2 (55%). Se remarca, totusi, procentul destul de ridicat al copiilor care nu au acces la banii proveniti din alocatia

. pentru copii: 11,4%. Explicatia este legata de situatia materiala precara a famililor de provenienta: aproape o

* treime din rAndul copiilor care se nscriu la aceasta categorie si-au evaluat situatia financiara ca fiind proasta

* si foarte proasta Spre diferenta, doar 7% dintre copiii care declara ca pot utiliza banii in totalitate pentru
consumul propriu s-au incadrat la aceasta categorie de venituri**

D. Educatie, cultura si timp liber

Anii '90 au cunoscut Tn Romania o perioada de transformari sistemice si de structura, care au condus la
regandirea scopurilor educatiei, a curriculum-lui scolar si a parcursurilor de formare profesionala. Toate aceste
transformari au fost insotite insa de o serie de fenomene cronice care au afectat implementarea noilor politici
educationale la nivelul scolii. Printre cele mai importante probleme cu care s-au confruntat reformele ih domeniu
se numara: subfinantarea sistemului de nvatamant, disparitatile dintre situatia scolilor din mediul rural si cel
urban, accesul la educatie al categoriilor dezavantajate, dificultatile de integrare a copiilor cu nevoi speciale de
educatie, insuficienta institutiilor de Tnvatamant (inclusiv a celor prescolare) care conduce la organizarea copiilor
in 2-3 schimburi zilnice.

Rata bruta de cuprindere Tn Tnvatdmantul prescolar a crescut continuu, de la 73% in anul 2004-2005, la
76,2% Tn anul 2006-2007, mreglstrand astfel o crestere de 3,2 puncte procentuale. In acelasi timp, in raport cu
accesul la educatia prescolara, discrepantele pe medii de rezidenta tind sa se adanceasca in defavoarea
mediului rural (d|ferenta atingand 5,9% in anul 2006- 2007)

Cu toate acestea, presa a semnalat® faptul ca si in Bucuresti, gradinitele de stat se confrunta cu o acuta
criza de locuri, iar inspectoratul scolar recunoaste ca exista 10.000 de copii in plus fata de numarul de locuri
disponibile. Din datele furnizate de INS rezulta o diminuarea deosebit de mare a unitatilor prescolare:

Unitati prescolare 2003 2004 2005 2006 2007
Total: 7616 5687 3769 1720 1731
Urban 2672 2559 2077 1502 1521
Rural 4944 3128 1692 218 210

Totodatd, raméane o problema acuta acoperirea ofertei de educatie timpurie a copiilor cu varsta de pana in 3
ani, care este insuficient dezvoltatd ih Roménia in acest moment Sltuatla nu difera cu mult de cea prezentata in
cadrul unei evaludri realizate cu sprijinul UNICEF n anul 2002* si care a aratat ca exista numeroase dificultati,
atat in ceea ce priveste situatia infrastructurii si a dotarilor, cat si in ceea ce priveste pregatirea personalulw
preponderent medical. Conform studiul mentionat, principalele activitati realizate cu copii sunt cele axate pe
ngrijire si dezvoltare, In detrimentul activitatilor educative specifice acestei varste.

Finantarea sistemului de educatie

“* Roma Social Mapping, Targeting by a Community Poverty Survey, World Bank, Bucharest, July, 2005.
conform cercetarii realizate in cadrul GMDC
“> Panica de gradinita, Ziua, 5 iunie 2006.

“*® Educatia timpurie Tn Romania, UNICEF, 2002.
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In multe cazuri, parintii sunt nevoiti sa suplimenteze prin contrlbutn proprii cheltuieli aferente procesului educativ, cum ar fi
dotari cu material didactic, intretinere, paza activitati recreative etc™. Aceasts situatie creeaza fenomene de dezavantaj a
unor copiii provenind din medii familiale mai sdrace, care nu isi pot permite astfel de conmbutu

Accesul la educatie

La nivelul anului 2000-2001, rata abandonului in Thvatamantul primar si gimnazial era de 0,6%, pentru ca mai
apoi sa creasca constant, pana la 2% n 2006-2007, fapt ce semnifica o crestere de 3 ori a acestui indicator.

Raport anual pentru 2008 al MECT evidentiaza discrepante intre copii pe medii de rezidenta, ih general in
defavoarea mediului rural, atat in ceea ce priveste participarea la educatie, cat si la nivelul abandonului scolar si
al tranzitiei catre trepte superioare de educatie. Daca in anii precedenti diferentele intre medile de rezidenta
defavorizau zonele rurale, situatia s-a inversat insa in ultimul an de referinta, asa cum reiese din tabelul de mai
jos:

Rata abandonului gcolar in invataméntul primar si gimnazial, MECT

2000-2001 | 2001-2002 | 2002- 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007
2003
Total 0,6 1,2 1,2 15 1,7 1,8 2,0
Urban 0,7 1,4 1,2 1,3 1,5 1,8 2,2
Rural 0,6 1,0 1,3 1,7 1,8 1,8 1,8
Feminin | 0,6 1,1 1,6 1,3 14 1,6 1,8
Masculin | 0,7 1,3 0,9 1,7 1,9 2,0 2,2

Calitatea mai scazuta a ofertei educationale conduce la demotivarea tinerilor din mediul rural de a-gi continua
studiile. Astfel, vedem in tabelul urmator ca sansele de accedere in invatdmantul secundar sunt considerabil mai
reduse in cazul mediului rural (diferentele atingand chiar si 26,8% in anul 2004-2005):

Rata bruta de cuprindere in invataméantul liceal si profesional, MECT

2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005- 2006-
2006 2007
Total 74,7 74,4 76,4 75 80
Urban 90,4 89 87,8 86,6 92,5
Rural 53,9 55,4 61 59,9 63,9
Feminin | 76,7 76,1 78 75,9 80
Masculin | 72,7 72,8 74,9 74,2 80

Scolile pot dezvolta programe de tipul ,A doua sansa” cu acordul inspectoratelor scolare judetene, insa slaba
promovare a acestui program la nivelul unitatilor de Thvatamént si al comunitatilor, precum si lipsa formarii
cadrelor didactice Tn ceea ce priveste necesitatile de educatie ale copiilor din categorii defavorizate si ale adultilor,
determina existenta unui numar redus de initiative de dezvoltare a acestor programe la nivel local. Informati
despre aplicarea programului sunt disponibile Th rapoartele inspectoratelor scolare, pe paginile web ale acestora
sau pe site-ul MECT, dar din cauza inexistentei unui mod unitar de raportare a informatiilor, incepand de la forma
de prezentare si pana la vechimea datelor, este dificil de realizat un bilant al functionarii acestuia. Tn 2007, chiar
daca n majoritatea judetelor mai multe scoli derulau programe de acest tip, existau inca judete fara nici o scoala
(ex. Botosani) sau doar cu o singura unitate de invatamant care sa cuprinda clase ,A doua sansa”.

Copiii cu cerinte educationale speciale (CES) reprezinta in continuare o categorie dezavantajata in raport cu
accesul la o educatie corespunzatoare deoarece educatia se realizeaza in continuare cu precadere in forme
segregate, cu toate ca se manifesta tendinte de includere in invatamantul obignuit. Acestei situatii se mai adauga
uneori §| reticenta unor directori de gcoala de a accepta copii cu dizabilitati in unitatea de mvatamant pe care o
conduc™

Astfel, conform statisticilor MECT din anul scolar 2005-2006, un numar de 10.338 copii cu CES au fost
integrati individual in gcoli de masa, iar 3.957 integrati Th grupe compacte. Datele statistice furnizate de ANPH
arata ca la sfarsitul anului 2004, doar 35% dintre copiii cu nevoi speciale cu varsta de 7 ani si peste frecventau o
forma de Tnvatamant, iar cea mai mare parte dintre cei scolarizati erau inscrigi in scoli speciale (peste 65,7%), in
timp ce doar o treime erau cupringi In invatamantul de masa (29,5%). Un factor care ingreuneaza integrarea
scolara a acestor copii este faptul ca pentru ei actioneaza putin peste 1.000 de cadre didactice de sprijin, numar
insuficient raportat la numarul de copii..

“ GMDC
4 conform unei cercetari Salvati Copiii, ASCHFR si Sense International, 2007
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Potrivit unui raport al Institutului pentru o Societate Deschisa, in luna septembrie 2005 numai 28% din
aproximativ 52.000 de copii cu dizabilitati mentale au beneficiat de vreo_ forma de educatie, din cauza ca
majoritatea scolilor speciale nu au acceptat copii cu dizabilitati mentale grave’®

Pornind de la opiniile copillor si de la rezultatele dlalogurllor purtate cu autoritétilor locale, Salvati Copiii
dezvolta, in cadrul programului ,Respectarea dreptului la educafie pentru copiii cu nevoi speciale”, Planuri
judetene ce vizeaza imbunatatirea accesului la educatie pentru toti copiii cu nevoi speciale

Desi din punct de vedere legislativ si la nivelul politicilor educationale au fost promovate n ultimii ani in mod
constant o serie de masuri care sa faciliteze accesul la educatie a copiilor romi, inclusiv printr-o ofertd complexa
si modulara de programe de tip ,a doua sansa”, acestia se confrunta in continuare cu probleme ca saracia,
segregarea si discriminarea. Rata analfabetismului Tn rAndul persoanelor rome se mentine la o valoare ridicata,

80% dintre copiii care nu beneficiaza de nici o forma de educatie apartindnd acestei etnii?’.

Participare la educatie a tinerilor romi prezinta dlscrepante semnificative si din perspectiva de gen. Conform
unui studiu publicat de Institutul pentru o Societate Deschisa® in 2006, in cultura famililor rome, fetele sunt in
general incurajate sa paraseasca scoala mai devreme decéat baietii. Conform studiului, peste jumatate dintre
femeile rome intervievate declara ca proprii lor copiii se confrunta cu fenomene de discriminare Th scoala, in timp
ce 19% dintre acestea mentioneaza ca scolile frecventate de copiii lor sunt majoritar rome. Atitudinile de
discriminare fata de copiii romi au fost evidentiate si de cercetarea Salvati Copii, unde un procent de 12% dintre copiii
investigati nu si-ar dori s& aiba coleg de banca un copll rom*®

Prin intermediul programului Phare au fost format| primii mediatori scolari®. La finalul anului 2007 erau
formati 150 de mediatori si 242 in curs de formare. Din ?acate dintre cei 150 de mediatori, mai putin de jumatate
(doar aproximativ 70) erau angajati efectivi ca mediatori™*

Copiii strazii reprezinta Thca un segment defavorizat in raport cu accesul la educatie. Faptul ca cei mai multi
dintre acestia sunt obllgatl sa munceasca pentru a-gi castiga existenta determina o participare redusa la educatle
Conform unui raport™ realizat de Organizatia Salvati Copiii Th anul 2003, 62% dintre copiii strazii cupringi Tn
investigatie nu frecventau scoala, in timp ce 19, 3% dintre acestia nu au fost niciodata scolarizati. Dintre cei aflati
in situatie de abandon scolar, aproximativ 18% au abandonat scoala la varsta de 12 ani. Conform aceluiasi
raport, 34% dintre copiii strazii investigati erau analfabeti, iar 40% posedau un nivel foarte scazut al abilitatilor de
scris-citit.

Avand Tn vedere ca deseori copiii strazii Tncep scoala sau sunt reintegrati scolar la o varsta mai mare decat
cea normala, programele de tipul ,A Doua Sansa” reprezinta singura alternativa de educatie pentru multi dintre
acesti copii. Slaba colaborare Tntre scoli si DGASPC, precum si lipsa de formare a cadrelor didactice n ceea ce
priveste nevoile de invatare ale copiilor din categorii defavorizate face insa destul de dificila integrarea si
mentinerea lor Th scoala. Salvati Copiii deruleaza programe de recuperare scolara Thcepand din 2001, prin
intermediul centrelor educatlonale din Bucuresti, lasi, Timisoara. ,Scoala mobila” este un proiect dezvoltat n lasi
ce reprezinta un instrument pedagogic adaptat nevoilor copiilor din strada si din comunitati defavorizate,
constituind un prim pas in integrarea gcolara a acestora. Fundatile Parada si Back to School au fost, de
asemenea implicate in derularea programelor educationale destinate copiilor strazii.

Fenomenul migratiei in straindtate a parintilor, concomitent cu raméanerea in tara a copiilor se reflecta din ce
in ce mai vizibil asupra participarii copiilor la educatie. Cercetarile realizate de Salvati Copiii dar si de alte ONG-
uri indica faptul ca acest fenomen poate conduce la absenteism si chiar la abandon scolar, deoarece copiii nu
sunt supravegheati corespunzator sau igi pierd motivatia de a invata.

Studii de caz

O adolescenta de 17 ani infectata cu HIV/SIDA, care, desi poseda abilitati intelectuale deosebite, a fost
exclusa din scoala de masa in clasa |, atunci cand Th scoala s-a aflat despre boala ei. Ca urmare, a fost nevoita
sa se inscrie la o scoala speciald care are o clasa alcatuita exclusiv din copii aflati in aceeasi situatie. In scoala
speciala, clasa copiilor infectati cu HIV/SIDA este izolata, iar dotarile si intretinerea salii de clasa sunt cele mai
slabe din Tntreaga institutie. Nu-mi place scoala asta!” declara tanara. ,Mi-ar fi pldcut si mie sa invaf intr-o scoala
normald si sé fac carte la alt nivel, ca s& pot ajunge ceva in viafa">

Departamentul de Stat al SUA, Raportul de tara pentru Romaénia privind respectarea Drepturilor Omului, 2005, p25.

“ Roma Education Fund, Country Assessment and the Roma Education Fund’s Strategic Directions - Advancing Education of Roma in
Romania, 2007, pg. 38
“® Broadening the agenda. The status of Romani women in Romania, Open Society Institute, 2006, p 11.
“° cercetare realizaté in cadrul GMDC
% Mediatorul scolar, document disponibil la http://www.edu.ro/index.php/articles/3091. Cealaltd componenta a programului a fost dedicata
obtlneru actelor de identitate.

A proposal for closing the education gap between children of Roma descent and the national averages, Asociatia Ovidiu Rom

*2 Evaluare rapida privind copiii strézii care muncesc — Bucuresti, Craiova, lasi, Salvati Copiii, 2003.

%% Studiu de caz realizat in cadrul GMDC
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intr-o comuna din judetul Mures, o invatatoare trimite acasa un copil seropozitiv, dupa ce afld de diagnosticul
acestuia. Tot In judetul mentionat, unui copil i-a fost refuzat accesul la scoald pe motiv ca nu au fost organizate
clase speciale®.

Opinii

CORPII:

Copil seropozitiv, Asociatia Alaturi de Voi: ,M-am gandit s& abandonez gcoala deoarece nu mai suportam
ca unii dintre colegii mei sa nu vorbeasca cu mine; este greu sa rezisti rautatilor celor din jur care vorbesc
despre boala mea; am renuntat sa mai merg la scoala din cauza colegilor care vorbeau urat despre boala
mea”.

Elev, Targul Lapus: ,Sunt un elev din Roméania de azi si as vrea ca si la sat sa se faca gradinite si scoli.
Scolile la sat sa fie incapatoare si frumos varuite. La sat sa se aloce fonduri mai mari pentru ca sa se faca
canalizari la scolile care nu au, sa se racordeze la gaz, sa nu fie rece in clase, sa puna apa in fiecare clasa.
Sa se construiasca laboratorul cu mai mult material didactic Tmbunatatit.”

Fata, 17 ani, lagi, cu ambii parinti plecati la muncé in strainatate: ,Simfeam c& aveam nevoie de
cineva care sd ma motiveze, sd ma impingd cumva sa fac anumite lucruri; degi nu am probleme cu scoala,

“« am note bune, Ins& simt nevoia s& ma motiveze pdrinfii, de ex. simt dimineafa cad nu a chef s& merg la
scoala...nu am avut probleme cu lipsitul...dar simfeam nevoia s& imi spuna cineva sd md scol ... uneori simfi
nevoia unui sfat din partea unui adult”

Baiat, 18 ani, cu o sora de 9 ani de care are grija singur, Suceava: ,Daca stau langa ea scrie, face
temele dacd nu, nu gi le face. Se supdrd dacéa nu fi acorzi atenfie mereu. Oricum nu mai reacfioneazd la ce fi
spun eu”

Fata, 10 ani, Suceava, cu ambii parinti plecati la munca in strainatate: ,cel mai mult simt lipsa
parinfilor la activitatea de premiere, acolo tofi copiii vin cu mama gi cu tata...si eu nu vad pe nimeni, acest
lucru m& face s& nu mai Tmi ving s& invat...”

Copiii care au participat la Campania Globala pentru Educatie au considerat ca pentru o educatie de
calitate in Roméania este nevoie de:

u siguranta n scoli, stoparea violentei profesorilor gi a copiilor

c

respect intre elevi dar si intre elevi si profesori, relatii armonioase, de sprijin

profesori bine pregatiti dar si cu rabdare, talent care sa-gi cunoasca nu doar materia ci si profesia de
dascal, de indrumator

c

u sali si terenuri de sport, spatii verzi, pentru recreare, banci si cosuri de gunoi h curtea scolilor
u laboratoare de specialitate dotate, materiale didactice moderne (table ecologice, fara praf si fara
bureti spalati la fiecare pauza), mobilier nou (,fara colturi ascutite”, dulapuri unde pot fi [asate o parte
din rechizite si echipamente — ,,nu vreau sa ma duc la scoala ca pe munte, cu rucsacul plin si greu”),
dotare cu calculatoare si acces la Internet
u curatenie, scoli renovate, igiena (in special la grupurile sanitare, unde igi doresc sa se inchida usile,
sa fie sapun, apa si hartie)
u consilieri si medici in fiecare scoala
-
« U echipamente, dotari in scoli care sa permita tuturor copiilor sa vina la scoala
4 e
« U sa li se asculte opiniile, sa poata alege materii optionale
-
S u locuri pentru servirea mesei si posibilitatea de a cumpara mancare sanatoasa
5o
u mai putine informatii, teme, ore mai scurte si mai putine. Copiii resimt programa ca fiind foarte

incarcata si-si doresc timp alocat in cadrul scolii pentru activitati extra-curriculare — excursii, vizite la
muzee, activitati artistice, diverse proiecte

stabilitate n educatie. Copiii considera ca sunt prea multe schimbari de la an la an gi ca nu stiu cum
sa se mai pregateasca pentru viitor
Parinti, bunici:
Din rezultatele unei cercetér™ reiese c& parintii considera c& sunt putini copii cu dizabiliéti in scolile de masa deoarece
programele derulate Tn scoli sunt inadecvate (43,4%), fondurile sunt scazute (24,6%), accesul fizic in institutie nu se poate
realiza (18,4%) sau deoarece n scoala mediul este neprimitor (9,8%).

* UNOPA, Drepturile Omului fn context HIV/SIDA, Raport de monitorizare aprilie-septembrie 2005, p.16.
% realizate de Salvati Copiii, ASCHFR si Sense International in 2007
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Focus-grup cu bunici care au in ingrijire copii ai caror parinti sunt plecati in strainatate, Piatra Neamt: ,, Noi nu
mai putem sa 1i ajutdm la teme, daca s-ar putea sa existe anumite servicii, anumite persoane unde copiii sd se
ducé si sa intrebe In momentul in care nu stiu ceva, noi nu ne mai pricepem, ar trebui sd existe niste profesori
care s4 i ajute cel pufin o ora pe sadptdmana mai ales la matematica si engleza...e mai greu pentru noi”°.

Art.29 Scopurile educatiei gi respectarea nevoilor individuale de formare gi dezvoltare

Rata somajului in randul tinerilor (15-24 ani) a crescut in perioada 2000-2004 de la 18,6% in anul 2000 la
21% n anul 2004. In 2005 valoarea a scazut la 19,7%, pentru ca in 2006 (trimestrul IV) s& ajunga la 21,5%. Cea
mai importanta categorie afectata de somaj este reprezentata de tinerii cu studii superioare, acest indicator
evidentiind adaptarea inca insuficienta a sistemului de educatie la cerintele fortei de munca.

Rezultatele elevilor din Roméania la evaluarile internationale atrag atentia asupra nivelului scazut de atingere a
unor competente de baza in sistemul de invatamant.

In cadrul evaludrii PIRLS (achizitile elevilor de clasa a IV-a in domeniul citirii) din anul 2006, Romania se
situeaza la finele clasamentului, ocupénd locul 36 din 45, prezentand o scadere cu 22 puncte pe scala comparativ
cu rezultatul obtinut in 2001 (de la 512 la 489). Daca in tarile europene doar 5% dintre elevii testati se situeaza
sub limita celui mai scazut nivel de performanta, in Romania 16% dlntre copiii participanti nu au I’GU§I1' sa atinga
nici cel mai scazut nivel de performanta in intelegerea textului scris™ . Diferente considerabile se inregistreaza n
defavoarea mediului rural, unde scorul obtinut a fost mai redus cu 53 de puncte (fiind de 462), iTn comparatie cu
mediul urban (515).

Rezultatele la matematica si stiinte inregistrate de Roménia in cadrul studiului international TIMSS 2003
(Tendinte Internationale in Studiul Matematicii si Stiintelor) situeaza tara noastra la un nivel mediu-inferior (35 din
38) arata ca aproape jumatate dintre tinerii de 15 ani cupringi Th esantion ating performante medii la matematica,
iar 24% dintre ei obtin rezultate de nivel mediu sau avansat. Totusi, 21% dintre tinerii evaluati nu reusesc sa
atinga nici macar nivelul cel mai scazut la matematica (pe o scala cu 4 trepte). Rezultatele la stiinte, desi ugor mai
ridicate decét cele la matematica, urmaresc aproximativ aceeasi distributie a nivelurilor de performanta pe cele 4
trepte.

Ambele studii internationale atrag atentia asupra discrepantelor intre performantele elevilor pe medii de
rezidenta, elevii din mediul rural obtinand, in general, rezultate mai slabe decét cei din mediul urban.

Sistemul de consiliere scolara s-a dezvoltat in ultimii ani, atat prin multiplicarea numarului de centre si a
consilierilor la nivelul tarii, precum si prin dezvoltarea profesionala specializata a acestora. Cu toate acestea,
numérul de centre de consiliere este inca insuficient. Legislatia prevede ca unui consilier scolar sa-i revina minim
800 de elevi sau minim 400 de prescolari. Tn cazul scolilor cu mai putin de 800 elevi si a gradinitelor cu mai g)utm
de 400 de pregcolari se vor organiza cabinete inter-gcolare care vor deservi mai multe unitati de Tnvatadmant.
Opinii copii:

Eleva, 17 ani: ,Calitatea unei institutii de nvatdméant nu sta doar in dotarile ultra-performante — desi si
acestea conteaza — ci mai degraba in calitatea cadrelor didactice, menite sa invete elevii.”

Eleva, 14 ani: ,Exista profesori care se gandesc la materia lor, ceea ce e bine, dar nu se gandesc la
copii, la catinvata, ceea ce este rau”

Ancheta prin chestionar realizata de Salvati Copiii®® a aratat ca, in general, tinerii au incredere ca ceea ce
se invata la scoala le va folosi i viitor (66,2%) in mare sau in foarte mare masura, in timp ce aproape 19%
dintre acestia considera ca scoala i pregateste pentru viata doar intr-o masura limitata sau deloc (1,6%).
Conform opiniilor tinerilor cupringi in anchetd, disciplinele optionale prevazute in programa scolara nu
respecta intotdeauna interesele specifice ale elevilor. Doar 36,1% dintre elevii investigati considera ca
disciplinele optionale oferite Th scoala corespund intereselor lor, in timp ce 10% dintre acestia nu au sansa de
a urma o disciplina optionala care sa fii intereseze. Mai mult, unii dintre elevii intervievati in cadrul focus-
grupurilor afirma ca ,Disciplinele opfionale sunt opfionale doar cu numele! Curriculum si programa scolard
sunt subiecte tabu! Noi nu putem s& schimbam nimic”.

Doar 53,3% dintre elevii investigati declara ca in scoala lor exista un consilier scolar, in timp ce 35% nu
cunosc sau nu au auzit despre existenta acestuia. Mai mult, dintre cei care au mentionat prezenta
consilierului Tn scoala, aproape 75% nu au apelat niciodata la serviciile sale.

in concluzie, desi cei mai multi dintre tinerii cupringi in anchetd au incredere ca scoala ii pregateste
“ pentru viitor, interesele specifice de Tnvatare si mijloacele de a-si descoperi propriile inclinatii si de a le
2 dezvolta sunt mai reduse.

1A A A AN

% studiile de caz privind copiii afectati de migratia parintilor au fost extrase din raportul de cercetare al Organizatiei Salvati Copiii, Impactul
mlgratlel parintilor asupra copiilor ramasi acasa, Bucuresti 2007.

Mlnlsterul Educatiei, Cercetérii si Tineretului, Raport asupra st&rii sistemului nafional de Tnv&tamant, 2008, pg. 64.

*® Regulament cadru privind organizarea si functionarea centrelor judetene /al municipiului Bucuresti si a cabinetelor de asistentd psiho-
Egedagoglca din 08/11/2005, anexa la Ordinul 5418/2005

din cadrul GMDC
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Art.31 Timpul liber, recrearea si activitatile culturale

Conform unui studiu realizat Tn anul 2005 de Institutul de $tiinte ale Educatiei pe un esantion reprezentativ,
timpul mediu destinat activitatilor recreative ale elevilor variaza pe parcursul unei zile intre 2-5 ore (2-3 ore —
33,8%, 4-5 ore — 33,1%). Exisa insa unii elevii pentru care timpul liber se limiteaza la mai putin de 2 ore pe zi
(11,8%), In timp ce altii declara ca au timp liber chiar mai mult de 5 ore pe zi (16,3%).

in general, oferta de activitati extra-curriculare oferite de scoald este foarte redusa, iar elevii aleg sa Tsi
petreaca timpul la televizor, pe Internet, cu prietenii sau familia. Discutile de grup cu elevii®® au aratat insa ca in
putine scoli se deruleaza in mod constant activitati extra-curriculare. De asemenea, au evidentiat faptul ca ONG-
urile sunt foarte active In organizarea activitatilor recreative pentru copiii, de la tabere si excursii pana la campanii
de informare si constientizare sau strangere de fonduri in cadrul proiectelor adresate copiilor, dar si ca multe
ONG-uri aleg drept grupuri tinta ale acestor activitati copii aflati in situatii dezavantajate. Din pacate, numarul
copiilor cupringi Th astfel de activitati este restrans, date fiind resursele limitate ale sectorului ONG in Romania.

E. Masuri de protectie speciala
(Art. 22, 30, 32-36, 37 (b) - (d) 38, 40)

Art.22 Statutul de refugiat

in regulamentul de ordine interioara al fiecirui Centru Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de
Azil sunt prezentate beneficiile si obligatile ce le revin solicitantilor de azil. Prevederile referitoare la copii sunt
insa putine si se refera la faptul ca parintii, tutorii sau cei care au in supraveghere copii au obligatia de a-i avea
permanent Th atentie pentru ca acestia sa nu produca pagube sau sa tulbure ordinea si linigtea.

in mai multe centre, datoritd numarului redus de copii si implicit de personal, activititile specifice cu copiii sunt
reduse ca numar. Este semnalatd si lipsa unor organizatii neguvernamentale cu experientd in domeniul
refugiatilor la nivel local, precum si lipsa interpretilor, cunoscatori ai limbilor straine vorbite in tarile de provenienta
ale refugiatilor®.

Salvati Copiii ofera asistenta copiilor refugiati si solicitanti de azil i parintilor acestora si deruleaza campanii
pentru promovarea diversitatii culturale si nediscriminarii. Copiii refugiati au fost asistati individual si au participat
la activitati educative gi recreative, de invatare a limbii roméne, de integrare in sistemul national de invatamant si
n societatea romaneasca. La propunerea copiilor, in anul 2004 s-a infiintat Clubul Diversitafii. Prin functionarea
acestui club, tinerii refugiati din Roméania au posibilitatea de a arata lumii si in special tinerilor romani obiceiurile si
traditiile tarilor din care provin si de a transmite mesajul ca si tinerii refugiati au talente si calitati la fel ca si tinerii
romani. In cadrul Clubului sunt organizate diferite ateliere, pentru lucru manual, dans si limbi straine.

Opinii

Salvati Copiii a realizat o serie de interviuri si focus-grupuri cu copii refugiati/separati care se afla in Centrele
Regionale de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil dar si cu specialistii din aceste centre, concluziile fiind
redate in cele ce urmeaza:

4 Copiii din centrul regional Timigoara igi doresc realizarea unui numar mai mare de activitati pentru

4 adolescenti si copii: ,s4 mergem la Gradina Zoologicd si la cinema, sd existe o sald de internet’. Un copil

a separat, in varsta del6 ani a spus ca, daca ar fi directorul centrului pentru o zi, ar schimba céate ceva: ,as

% dota o camer4 cu calculatoare, as oferi mai mulfi bani, i-as ajuta pe copii s& 1si gdseasca pdrinfii”.

E In ceea ce priveste cunoasterea drepturilor lor in centru, a ceea ce au voie sau nu au voie sa faca, copiii

¥ au declarat ca ,nu avem voie sd ne batem sisd credm probleme”.

- Pentru a imbunatati conditiile din centru, copiii au propus desfasurarea unui numar mai mare de activitati
recreative si educative atat in camera copilului, cat si Tn afara centrului si stabilirea unui program zilnic pentru
copii.

Copiii din centrul regional Bucuresti au precizat ca le este ceruta parerea in realizarea programului din
Camerele Copilului si au considerat utile activitatile derulate: ,Mi-am dorit s& merg la cursuri de dans pentru
ca Tmi place foarte mult s& dansez, iar acest lucru a fost posibil pentru cd am fost susfinuta de Salvati Copiii.
Dansand imi implinesc un vis, dansénd creez atmosfera farii mele, o atmosfera veseld ce mi-ar placea s-o
transmit si voud.”

Imaginandu-si ca pentru o zi ar fi directori de centru, copiii au zis ca ar redecora centrul pentru ca acesta
sa fie mai viu colorat, ar instala calculatoare Tn toate camerele si ar amenaja o sala mare pentru internet ca sa
comunice cu cei de acasa. De asemenea, daca ar fi in locul directorului, ar comunica mai mult cu beneficiarii

60
idem
ot Organizatia Salvati Copiii, Masuri speciale de protectie a copilului: realitati si perspective, Bucuresti 2008
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E si ar realiza cat mai multe tabere, excursii i activitati recreative. Ceea ce 1si mai doresc copiii este ca ,atunci
= cand oamenii mari promit ceva s se find de cuvant”.

Specialistii din centrul de cazare Radauti au evidentiat lipsa unor ONG-uri la nivel local care sa deruleze
activitati in sfera azilului si distanta foarte mare pana la localitatea unde este numit reprezentantul legal
(Suceava), ambele cu efecte negative asupra activitatilor desfasurate. Printre dificulttile mentionate de
reprezentantii centrului Somcuta Mare (Maramures) in asistenta copiilor refugiati se numara lipsa interpretilor si
de asemenea, a ONG-urilor cu experienta in asistenta copiilor refugiati. Se apreciaza ca fiind buna colaborarea
intre reprezentantii centrului, cei ai DGASPC Maramures, ai Consiliului National Romén pentru Refugiati si ai
Salvati Copiii. Ca urmare, copiii au beneficiat de asistenta juridica, insa aceasta s-a facut uneori cu dificultate,
prin intermediul faxului si postei electronice.

Art.32 Dreptul de a fi protejat impotriva exploatarii economice

Conform Raportului privind munca copiilor Th Roménia, realizat Th anul 2004 de Institutul National de
Statistica, numarul copiilor activ economic era de aproximativ 140.000, iar a celor implicati in forme grave de
munca Tn mediul urban si rural era aproximat la 70.000, 8,8% dintre acestla din urma desfasurand activitati grele,
iar in 96,6% din cazuri fiind ignorate reglementérile privind varsta si durata®. Majoritatea sunt copii aflati in mediul
rural, obligati de catre parintii lor sa contribuie la activitatile gospodaresti, dar pot fi intalniti copii care muncesc si
in mediul urban.

in mediul urban, majoritatea copiilor implicati in forme grave de muncd cersesc pentru a contribuii la
supravietuirea familiilor lor. Se estimeaza ca aproximativ 5.000 se afla in capitala si in alte citeva oragse mari
(lasi, Constanta, Timigoara, Brasov, Craiova, Galati, Bacau, Ploiesti, Braila). Dintre copiii care muncesc pe
strada mai mult de 8 ore de zi, 44% cersesc in conditii dificile, cea mai mare parte a lor suferind de boli de piele,
TBC sau hepatitd; 61% dintre ei au abandonat gcoala, in jurul varstei de 11 ani, 34% sunt analfabeti, iar 40% au
cunostinte reduse de scris i citit.

Adoptarea noului Cod Penal ar reprezenta un pas Thainte in lupta Impotriva exploatarii economice a copiilor
deoarece Tn proiectul actual se prevad pedepse cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani pentru fapta persoanei care
determina un minor sau o persoana cu dizabilitati fizice ori psihice sa apeleze Th mod repetat la mila publicului
pentru a cere ajutor material, sau beneficiaza de foloase patrimoniale de pe urma acestei activitati, iar in formele
agravante inchisoare de la 1 an la 5 ani. Aceeasi pedeapsa e prevazuta pentru fapta majorului care are
capacitatea de a munci dar care, folosindu-se in acest scop de prezenta unui minor, apeleaza in mod repetat la
mila publicului, cerand ajutor material.

ANPDC poate amenda si Inchide fabricile acuzate de exploatare a muncii copiilor, dar punerea in aplicare nu
a fost suficient de consolidata, cu exceptia cazurilor extreme, in special cele care au atras atentia mass-media. In
ciuda frecventei cazurilor de munca a copiilor, nu exista date care sa conflrme ca cineva a fost acuzat sau
condamnat in anul 2005 in baza vreunei legi privind interzicerea muncii copiilor.*®

La nivelul tuturor judetelor si sectoarelor Bucurestiului au fost create echipe intersectoriale locale, de catre
DGASPC-uri si ONG-uri, cu scopul prevenirii si combaterii exploatarii prin munca a copiilor. In prezent insa nu
toate mai sunt functionale.

Organizatia Salvati Copiii a dezvoltat, incepand din 2001, programe complexe destinate integrarii sociale si
scolare a copiilor exploatati prin munca, atat prin oferirea de sprijin direct copiilor si famililor, cat si prin
dezvoltarea capacitatii institutilor partenere de a aborda problematica muncii copiilor si sensibilizarea opiniei
publice. Tn prezent, Salvati Copiii ofera servicii educationale si sociale copiilor exploatati economic si parintilor lor
prin intermediul celor 12 centre educationale dezvoltate in Bucuresti (3 centre), lagi, Craiova, Targu Mures,
Focsani, Bistrita, Resita, Timigoara, Targoviste si Cluj.

Primele centre educationale au fost infiintate in 2001 cu sprijinul ILO-IPEC in Bucuresti si lasi. In 2004 si
2005, in cadrul proiectelor PIN 379 ,Integrarea sociala a copiilor strazii" si PIN 4 ,Prevenirea si combaterea
exploatarii prin munca a copiilor”, finantate de ANPDC, au fost deschise centre educationale in oragele Bucuresti
(centrul Speranta), Craiova, Targu Mures, Focsani si Bistrita. Pe langa finantarile existente, Salvati Copiii
Romaénia a contribuit cu fonduri proprii (obtinute prin fund-raising) la amenajarea si dotarea centrelor. Dupa
preluarea centrelor de catre directiile judetene de asistenta sociald si protectia copilului, Salvati Copiii a continuat
sa monitorizeze situatia acestora si sa le sustina financiar prin acordarea de suport nutritional pentru copii,
achizitionarea de rechizite, imbracaminte si incaltaminte, medicamente si produse igienice, in functie de nevoile
fiecaruia, suport pentru activitati recreative cu copiii, salarizarea personalului de specialitate. In cadrul acelorasi
programe au fost create echipe intersectoriale locale pentru prevenirea si combaterea muncii copilului n judetele
Mures, Focsani si Bistrita-Nasaud si au fost create comitete locale de actiune la nivelul a 30 de comunitati
vulnerabile identificate in aceste judete.

Stefanescu Daniela Elena, Panduru Filofteia, INS, ILO, Ancheta asupra activitatii copiilor — raport national, 2004
% Departamentul de Stat al SUA, Raportul de tara pentru Romania privind respectarea Drepturilor Omulw 2005.
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Tot in anul 2005 a fost deschis, in cadrul Scolii nr. 71, Bucuresti Centrul Educational ,Scoala dupa scoald”
axat pe activitati de prevenire a abandonului scolar. Tn 2006 a fost deschis un centru educational in Resita, care
dezvolta tot activitati de prevenire a abandonului scolar, iar in 2007 au urmat orasele Timigoara, Targoviste si
Cluj. Salvati Copiii a initiat campania “Implicd-te Tn combaterea cersetoriei” (continuata si ih 2007) pentru a oferi
informatii privind cauzele reale si consecintele sociale si legale ale exploatarii copiilor prin cersit i pentru a lansa
un apel catre cetateni pentru o implicare activa in protectia acestora. Parteneri ih campanie au fost DGASP-urile
din toate sectoarele municipiului Bucuresti, Asociatia Linia Verde pentru Protectia Copilului, Centrul de Informare
si Coordonare privind Situatia Copiilor Strazii (din cadrul GDASPC Bucuresti).

Pentru a facilita interventia specialistilor in cazurile de exploatare economica, a fost editat si distribuit
institutiilor partenere un ghid privind serviciile sociale din Bucuresti destinate copiilor exploatati prin munca. Dupa
finalizarea campaniei, au fost initiate campanii similare de catre DGASPC sector 3 si DGASPC sector 6.

Opinii

Din discutiile purtate in cadrul focus-grupurilor® au rezultat urmatoarele opinii cu privire la exploatarea prin
munca a copiilor:

Copiii considera ca ajutorul in gospodarie nu este exploatare, este chiar o datorie a tuturor copiilor de a-si

* gjuta parintii la treburile casnice. Tipurile de exploatare cunoscute au fost: cersitul si traficul de persoane, iar
2 referitor la cersit parerile sunt impartite, de la mila la indiferenta.

Parintii au subliniat ca, fard imboldul repetat al parintilor, copiii nu fac treburi gospodaresti din proprie
initiativa si ca dorinta parintilor este sa isi educe copiii Tn spiritul muncii, fara sa 1i suprasolicite.

Profesorii participanti nu cunogteau cazuri de exploatare a copiilor i considera ca exista copii care nu sunt
solicitati de parinti sa participe - Th raport cu capacitatile si varsta lor la activitati gospodaresti, desi ,munca
educd”. n acelasi timp, au semnalat existenta unei forme de stres a copiilor cauzati de asteptarile foarte mari pe
care le au parintii de la ei in legatura cu performanta scolara.

Art. 33 Protejarea copiilor de folosirea ilicita a stupefiantelor gi substantelor psihotrope

Conform rezultatelor unui studiul national65 privind consumul de tutun, alcool si droguri Th randul
adolescentilor care frecventeaza liceul, consumul de marijuana/hagis este de 3% (dublu fata de anul 1999),
consumul de amfetamine a crescut cu 85%, iar cel de ecstasy s-a triplat (fatd de acelagi an de referinta). Sunt
utilizate, de asemenea, dro%urile tari injectabile sau cele inhalante.

Un raport de cercetare®™ realizat de Salvati Copiii Roménia cu sprijinul Facultatii de Sociologie si Asistenta
Sociala Bucuresti a scos 1n evidenta urmatoarele date:

Procentul celor care: 11-14 ani 15-18 ani 19-22 ani
au consumat cel putin o data un drog ilegal 1,1% 3.3% 10.8%
cunosc personal pe cineva care a consumat droguri ilegale 8,2% 24,1% 33,2%
declara ca le-au fost oferite droguri 1% 7,2% 17,3%
consuma tutun de mai multe ori pe zi 2,9% 18,2% 31,2%
consuma alcool de mai multe ori pe zi 0,4% 0,7% 1%

Analizand dinamica solicitarilor de tratament, in intervalul 2001-2005, in functie de tipul de substanta
psihotropa s-a constatat o diminuare continua a solicitarilor de tratament primite din partea consumatorilor de
heroina (de la 93% in anul 2001 la 46,4% n anul 2005) si o crestere a solicitarilor de tratament din partea
consumatorilor de canabis, in timp ce numarul persoanelor care au solicitat asistentda medicala ca urmarea
consumului de cocaina a ramas constant.

Raportul National privind Situatia Drogurilor - Roménia, lansat de Agenti Nationald Antidrog Th 2007, releva
faptul ca 36% din consumul de stimulatoare ale sistemului nervos central este nregistrat pentru categoria de
varsta 15-19 ani si ca asistam la o scadere a varstei de debut ih consumul de nicotina — la 79% dintre persoane,
debutul producandu-se Thaintea varstei de 14 ani.

Este de mentionat faptul ca mai mult de jumatate dintre cei admigi pentru tratament ih cursul anului 2006 mai
fusesera tratati anterior: aproximativ 54% pentru consum de heroina, 56% pentru consum de hipnotice si sedative
si 19% pentru consum de cannabis. Din totalul celor 187 de persoane care au raportat consumul unui drog
secundar, 25% au indicat alcoolul, 74% dintre acestia Tncadrandu-se in grupa de varsta 15-19 ani.

In leg&tura cu calea de administrare a drogului principal, 98% dintre utilizatorii de heroina admisi la tratament
au folosit metode de injectare. Acelasi procent a declarat consumul zilnic al acestei substante. Pentru 42%
debutul Tn consum a avut loc 1n intervalul de varsta 15-19 ani.

* Realizat de Fundatia Romana pentru Copii, Comunitate si Familie Cluj.
% The European School Survey Project on Alcohol and other Drugs (ESPAD), 2003.
% Consumul de droguri in randul copiilor si tinerilor din Romania, Salvati Copiii, 2004.
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Instantele de judecata au dispus, in anul 2005, condamnarea a 632 persoane pentru comiterea de infractiuni
la regimul juridic al drogurilor si precursorilor, din care 589 majori si 43 minori, cu 24,41% mai mult fatd de anul
precedent. Daca in anul 2003 numarul minorilor condamnati pentru savarsirea de infractiuni la regimul drogurilor
reprezenta 4% din totalul condamnatilor pentru asemenea fapte, procentul a crescut la 4,5% in 2004 si la 6,8% Tn
anul 2005.

in paralel cu programul derulat in scoli de catre Ministerul Educatiei, Cercetérii si Tineretului, Salvati Copiii i
alte organizatii neguvernamentale (cu suportul financiar al Fondului Global de Combatere a HIV/SIDA, TBC si
Malariei — Educafie pentru Séanatate in Scoala Roméneasca) au dezvoltat programe bazate pe principiile
educatiei non-formale. Astfel, in 2007, voluntarii Salvati Copiii au informat peste 17.000 de elevi prin metoda
peer-to-peer, majoritatea beneficiarilor provenind din mediul rural. incepand cu vara anului 2005, Salvati Copiii a
initiat i derulat 3 campanii de informare a tinerilor cu privire la riscurile consumului de droguri, pe litoralul Marii
Negre, intitulate Marea, singura noastrd dependentd. Campania a avut un impact foarte mare, iar evaluarile
fiecarei editii arata ca gradul de cunoastere a riscurilor la care se expun consumatorii a crescut de la 21% la 66%.
De asemenea si numarul beneficiarilor a crescut de la 12.000 in anul 2005 la aproape 96.000 inh 2007. Campania
a reprezentat un model de bune practici in protejarea copiilor de folosirea ilicita a stupefiantelor si substantelor
psihotrope, organizatii guvernamentale, cum este Agentia Nationala Antidrog, sustinand demersurile salvati Copiii
si In timp dezvoltand campanii similare proprii.

Desi exista institutii cu responsabilitati Th prevenirea, tratarea, combaterea consumului si traficului de droguri,
n viata de zi cu zi, Romaénia se confrunta cu:

- Nerespectarea legislatiei in vigoare Th ceea ce priveste vanzarea de bauturi alcoolice si tutun minorilor.
Numar redus de servicii de tratament specifice persoanelor dependente de droguri licite si ilicite.
Insuficienta pregatire a personalului implicat ih prevenirea, tratarea si combaterea traficului de droguri.
Numar redus de programe ce viseaza implicarea parintilor, a comunitatii in prevenirea consumului de
droguri.

Slaba sustinere financiara si dezvoltare a programelor ce vizeaza reducerea riscurilor asociate
consumului de droguri.

Acces limitat la informatie pentru copiii care nu frecventeaza gcoala, care traiesc in comunitati sarace.
Slaba participare a copiilor, slaba implicare a peroanelor afectate de consumul de droguri in programele
de prevenire.

Lipsa unui sistem coerent de monitorizare a cazurilor de deces prin abuz de droguri.

Slaba dezvoltarea a sistemului juridic si de asistenta sociala pentru minori — victime.

Art.34 Protejarea copiilor de orice forma de exploatare sexuala gi de violenta sexuala

Art.36 Protejarea copilului impotriva oricarei forme de exploatare daunatoare

Art.35 Prevenirea rapirii, vanzarii gi traficului de copii

Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile copilului privind vanzarea copiilor, prostitutia

si pornografia cu copii

Raportul ECPAT, realizat Tn colaborare cu Salvati Copiii, Agenda for Action Report 2006 —secfiunea dedicatd
Romaniei, accentueaza distanta dintre standardele prevazute de lege si masurile efective de protectie a minorilor,
victime ale exploatarii sexuale®’.

Un alt studiu® focalizat exclusiv pe problematica practicarii sexului comercial a fost realizat ih anul 2005 de
ARAS-Asociatia Roména Anti-SIDA in cadrul unui program finantat de Fondul Global de Combatere a HIV/SIDA,
TBC si Malariei. Cercetarea s-a realizat pe un esantion de 395 de femei ce practicau sexul comercial din 12 orase
ale tarii si a pus n evidenta urmatoarele aspecte privind exploatarea sexuala a copiilor:

Aproximativ 90% dintre persoanele intervievate si-au inceput viatd sexuald inainte de 18 ani, iar 60%
incepusera deja sa practice sexul comercial Thainte de a deveni majore (11% fusesera implicate in prostitutie
Tnainte de a implini 14 ani, cu mentiunea ca se inregistreaza si cazuri in care debutul intervine la 10 ani).

Tendinta generald este aceea de a incepe practicarea sexului comercial la cel mult 2 ani dupa inceperea
vietii sexuale, Tn cazul a 20% dintre practicantele sexului comercial, perioada fiind mai redusa de un an.

In momentul desfasurérii studiului, peste 8,6% dintre persoanele intervievate erau minore, acestea avand
si un nivel mai scazut de cunostinte cu privire la infectiile cu transmitere sexuala. Nivelul de cunostinte privind
transmiterea HIV/SIDA in randul minorelor a fost In medie cu 15% mai scazut decét cel al persoanelor adulte.

" Legea nr.678/2001 trebuie interpretats tindnd cont si de dispozitille generale ale Legii 272/2004, care au caracter de generalitate si care
prevad dreptul copilului de a fi protejat impotriva oricarei forme de exploatare precum si obligatia autoritatilor publice si organismelor private
Eﬁentru a facilita readaptarea fizica si psihologica si reintegrarea sociala a copiilor victime ale exploatarii.

Sexul comercial, perspectiva de sanatate publica si sociala, Asociatia Romana Anti Sida, studiu realizat Tn perioada 10 mai-21 iulie 2005
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in toate zonele cercetate au fost raportate situatii de trafic si abuz din partea proxenetului, clientilor sau
politiei, aproximativ 30% dintre persoane declaréand ca au fost vandute sau cumparate. Totodata, 12,5% dintre
persoanele care au declarat ca au fost traficate aveau varsta sub 18 ani cand s-a produs acest lucru.

In marea majoritate a cazurilor, relatia prostituatelor cu clientii este intermediatid de un proxenet, chiar
daca numai 4% recunosc serviciul de intermediere asigurat de acesta.

Un numar foarte redus de cazuri de prostitutie care implica fete minore, precum si de proxenetism a caror
victime sunt copii au fost Tnregistrate in evidentele céatorva sectii de politie din capitald, conform studiului
Exploatarea sexuald n scopuri comerciale a copiilor (Salvati Copiii si CURS, 2007). Persoanele inregistrate ca
practicante ale sexului comercial provin din familii dezorganizate si/sau sarace, cele mai multe (90%) sunt din
provincie, 70% sunt consumatoare de alcool si droguri iar 50% dintre ele au sub 18 ani. Analizadnd aceasta
pondere, trebuie remarcat faptul ca in fiecare an citeva sute de copii trec printr-un eveniment traumatizant
referitor la propria sexualitate si ca totodata, alte cateva sute de indivizi se remarca prin disponibilitatea de a
abuza sexual de copii. Acelasi studiu a mai relevat ca:

= In prezent, Romania nu poate stabili statistic numérul persoanelor adulte sau al copiilor implicati in sexul
comercial, deoarece datele politiei reflectd numai parte vizibila a fenomenului, informatiile fiind obtinute in urma
controalelor efectuate la diferite intervale de timp si doar in locatii specifice (strazi din anumite zone, parcari,
baruri sau discoteci). Totodata, apar mijloace tot mai sofisticate de mascare/ascundere a modului in care se
racoleaza viitoarele tinere pentru sexul comercial (prin telefon mobil, anunturi ,matrimoniale”, dar mai ales prin
internet) si de stabilire a locatiilor (cluburi cu circuit inchis, restaurante de lux, saloane de masaj, hoteluri care
sunt utilizate indeosebi de clienti straini).

* majoritatea persoanelor intervievate care practica sexul comercial provin din familii destramate, cu parinti
despartiti si recasatoriti de mai multe ori, tati vitregi dependenti de alcool si violenti care-si abuzeaza fizic si
sexual copiii. In peste jumatate din cazuri, numé&rul mare de copii in familie, si climatul familial bazat pe neglijare
si indiferenta fatd de copii sunt elemente ce completeaza tabloul. Au fost identificate si situatii in care fetele au
fost trimise deliberat de parinti sa practice sexul comercial.

e din cele 505 eleve de 14-18 ani care au raspuns unui chestionar ce a completat studiul, 18% au
mentionat ca li se vorbegte urat acasa si ca li se adreseaza injurii, 17% au trecut prin situatii in care se temeau sa
mearga acasa pentru a nu fi pedepsite, 8% au locuit la o prietena sau ruda pentru o anumita perioada de timp
deoarece nu au mai dorit sa locuiasca cu parintii, 4% au lipsit de acasa chiar si cateva zile fara a comunica acest
lucru parintilor, acelasi procent declarénd ca au fost izgonite de acasa. Totodata, 11% au precizat ca au fost lovite
sau batute de colegi sau prieteni si 37% au spus ca parintii nu verifica niciodata daca merg la scoala sau nu.

Studiul releva asadar o vulnerabilitate crescuta a adolescentelor de a deveni victime ale exploatarii, cauzata
de climatul familial rigid si neglijarea segmentului educational de catre parinti.

Atat datele statistice provenite de la institutiile care monitorizeaza fenomenul exploatarii sexuale a copiilor, cat
si rezultatele unor studii destinate cunoasterii acestui fenomen, releva ca pe plan international situatia este grava,
atat prin amploare cét si prin diversificarea mijloacelor si metodelor moderne de racolare si a tipurilor de ,servicii”
oferite.

Din datele furnizate de catre ANITP, 16% din persoanele identificate ca fiind victime ale traficului Tn anul 2007
au fost copii. Exploatarea sexuala reprezinta cea mai frecventa forma de trafic, 75% din copii fiind traficati in
acest scop. Statisticile confirma faptul ca fetele sunt mai expuse la trafic decéat baietii, peste 87% dintre victimele
minore inregistrate Th anul 2007 fiind fete:

Numar de victime minore pe tipuri de trafic in 2007

Tipuri de exploatare Trafic intern Trafic extern Total
Sexuala 105 116 221
Cergetorie 12 23 35
Munca 4 17 21
Furturi - 5 5
Pornografie infantila 4 - 4
Pornografie pe internet | 2 - 2
Tentativa de exploatare | - 5 5

Datele subliniaza importanta situatiei familiale si materiale ih producerea traficului. Astfel, din cei 292 de copii
traficati, 92 provin din famili monoparentale, 10 nu beneficiau de sprijinul parintilor si 7 locuiau la rude, iar 9
proveneau din institutii de protectie.

Romania a fost gi, din pacate, inca mai este o tara de origine pentru copiii victime ale traficului de persoane.
In egald masura, Romania este o importantd rutad in tranzitul victimelor provenite din Republica Moldova si
Ucraina. In acest sens, o parte din aceste victime care tranziteazd Romania sunt exploatate aici, desi nu exista
foarte multe dovezi si evidente oficiale in acest sens. Exista o stransa legaturd intre traficul de fiinte umane gi
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saracie, nivelul scazut al educatiei, dorinta de a avea o viatd mai buna n afara tarii, migratia pentru munca, lipsa
informatiilor privind traficul si lipsa unei culturi a migratiei. Copiii cu un grad crescut al riscului de a fi traficati
provin din comunitati cu o incidenta ridicata a migratiei temporare pentru munca in strainatate, din familile sarace,
sunt copii abuzati/neglijati, copii lipsiti de ngrijire parinteasca (copiii strazii, copiii din institutile rezidentiale de
protectie). De asemenea, aceluiasi pericol sunt expusi copiii separati, cand ajung in tarile de destinatie.

in 2007, din cei 166 de copii traficati extern, 59% au fost exploatati in Italia si aproximativ 19,3% in Spania.
Alte tari de destinatie pentru copiii roméani au fost Olanda, Franta, Cehia, Germania, Grecia, Maria Britanie,
Austria, Turcia, Portugalia, Macedonia si Croatia.

in acelasi an de referinta, 116 fete si 11 baieti au fost victime ale traficului intern. Cea mai mare parte a fetelor
(91%) au fost obligate sa practice prostitutia, 4 fete au fost exploatate in scopul pornografiei infantile, 2 fete n
scopul pornografiei difuzate prin internet iar 5 fete au fost obligate s& cergeasca. In cazul baietilor, formele de
exploatare au inclus practicarea cergetoriei si munca fortata.

in ceea ce priveste combaterea traficului, informatile cuprinse in raportul de activitate al ANITP releva
cresteri semnificative ale numarului de persoane condamnate pentru savarsirea infractiunilor din sfera traficului
de persoane:

Numar de traficanti condamnati

Anul 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007
Total 0 1 19 103 146 187 188
Recidivisti 0 0 6 17 n/a 25 27
Cu antecedente penale 0 0 3 7 n/a 22 12

Organizatia Salvati Copiii, ca urmare a castigarii selectiei de proiecte la nivelul ANPDC, in 2004, a coordonat
implementarea programului PIN 415 care viza organizarea unui Centru Pilot in Bucuresti si a 9 Centre de Tranzit,
precum si servicii de prevenire si reintegrare asigurate prin DGASPC in cadrul altor 14 judete. Programul s-a
derulat in perioada iulie 2004 — martie 2005, apoi Centrele de Tranzit au fost predate catre DGASPC.

in 2007, ANPDC, la initiativa Salvati Copiii, a realizat o evaluare pentru a stabili eficienta centrelor de tranzit,
care a evidentiat urmatoarele aspecte:

- din cele 12 centre de tranzit care au rezultat in urma celor 2 PIN-uri, 11 sunt functionale si au pastrat
obiectul de activitate prevazut initial; 5 centre (Galati, lasi, Mehedinti Neamt si Suceava) realizeaza
exclusiv activitatile prevazute in statutul centrelor, celelalte 6 centre (Arad, Botosani, Bucuresti, Oradea,
Satu Mare si Timisoara) asigura si alte tipuri de servicii;
in ceea ce priveste eficienta centrelor din punctul de vedere al cazurilor asistate, 3 centre (Arad,
Bucuresti si Oradea) detin o pondere de 84,6% din totalul cazurilor asistate (559 din cele 661
inregistrate);
lipsa de activitate datorata si numarului mic de cazuri, alaturi de alte motive, au condus la o fluctuatie
semnificativa de personal: 26 de persoane nou angajate la 53 persoane plecate, cu repercusiuni grave
asupra functionarii echipelor multidisciplinare (noii angajati nu au beneficiat de pregatirea initiala in
cunoasterea metodologiei de lucru cu copii victime ale traficului);

58% dintre personalul intervievat considera ca prin activitatea desfasurata pana in prezent centrele si-au

Tndeplinit In totalitate scopul pentru care au fost create;

reprezentantii din 3 centre (Arad, Botosani si Oradea) cred ca prin activitatea desfagurata pana acum

aceste centre si-au atins doar partial scopul.

Opinii

CORPII:

Fetele care practica sexul comercial si care au luat parte la focus-grupurile realizate in cadrul cercetarii
mentionate, au precizat urmatoarele:

»NU stiu, mai departe ag vrea sd plec undeva afara ....eu nu am avut sprijin de la mama, eu nu am avut
sprijin de la sora mea, sa stau de vorbd, nu stiu...poate cum stau cu dv. acum...intre noi nu a fost niciodata
aga, eu am stat de vorba cu straini, pe mine nu m-a invéafat sa fac nici macar mancare, vorba aia, trebuia sa-
si dea doar pufin silinfa”

.M-au batut si pestii, am fost arsa, curentatd, m-au tdiat pe maini, pe picioare, n-am putut fugii pentru ca
eram chinuitd ”

,Cred ca ar trebui sd se facd ceva sa se pund punct, cu toate cd este cea mai veche meserie, dar nu
este bine. Ag desfiinfa prostitufia. Tineretul s& aibd mai mult respect si o viatd mai bund, serviciu ...”

B Din discutiile purtate cu un grup de beneficiare ale serviciilor dintr-un centru de tranzit® a rezultat c,
# din cauza lipsei de fonduri, centrul arata ,destul de trist”, fara desene sau alte ornamente pe pereti, paturile si

% Realizat de Asociatia “Zambete de Copii” Galati.
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mobilierul sunt ,destul de urate”, iar casetofonul si aspiratorul sunt stricate. Ar fi bine apreciata si o
completare la meniu; fetele, care suntinca copii, Tsi doresc sa manance dulciuri.

Activitatile desfagurate se limiteaza la vizionarea programelor TV (fetele stau mult prea mult in fata
televizorului), la jocul pe calculator, cate 30 de minute de persoana (exista un singur calculator, care este de
fapt al personalului, neconectat la Internet, din cauza costurilor) si se uita pe geam. Ar dori sa aiba materiale
pe care sa le poata folosi la impletit bratari sau alte obiecte pentru infrumusetarea centrului. Deoarece nu au
voie sa iasa decat insotite se simt ,ca in pugcarie”.

Dupa iesirea din centru, copiii vor fi reintegrati in familie si scoala. Copiii se simt Tnsa tratati de catre
politisti, uneori chiar si de medici sau profesori ca nigte infractori sau prostituate, ceea ce nu ajuta la
reintegrarea lor ulterioara. .

in urma discutiilor purtate cu un numar de copii din centrele de tranzit si aplicarii de chestionare”, Salvati
Copiii a aflat ca perioada petrecuta in centru este considerata de unele dintre victime ca fiind prea lunga si
monotond, deoarece nu au voie si iasd neinsotite n comunitate. in unele cazuri, nu au voie deloc sa
pardseasca centrul, iar in altele pot iesi doar Insotite si cu un scop precis. In perioada petrecuta in centru, nu
au suficiente activitati care sa le ocupe timpul, intervenind rutina si plictiseala.

. Victimele manifestd teama fata de viata in comunitate si de reintegrarea lor in societate, unele nu au
planuri de viitor si nici nu considera ca ar fi de folos sa Tsi faca astfel de planuri. Desi, In general, nu sunt
tentate sa se reintoarca la scoala (o singura exceptie, o victima care, cu ajutorul celor din centru s-a inscris la
liceu), opteaza pentru cursuri de calificare mult peste nivelul lor de pregatire scolara.

Conform chestionarelor aplicate, specialistii din centre considera ca dotarea centrelor lasa de dorit si ca se
intampina dificultati in asigurarea asistentei medicale a victimelor. Personalul ar dori sa participe la cursuri de
perfectionare/pregatire continua pe profilul asistarii victimelor traficului de persoane si sa se organizeze schimburi
de experienta intre lucratorii-specialigti din centrele de tranzit din Romania si unitati similare din alte tari, eventual
din tarile de destinatie pentru copiii romani.

A fost exprimata necesitatea de a se oferi victimelor mai multe posibilitati de petrecere a timpului liber, Tntr-un
mod cat mai relaxat, dar si desfagurarea mai multor activititi pentru acestea, astfel incat sa Tsi ocupe timpul Tn
mod util.

Pentru rezolvarea problemelor materiale, ar fi necesare bugete separate pentru centrele de tranzit, care sa fie
gestionate de catre directorii acestora, in conformitate cu nevoile fiecaruia in parte.

T T PO

Art.37 Copilul privat de libertate
(b) Dreptul sa nu fie privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar
(c) Dreptul de a fi tratat cu omenia gi respectul cuvenit demnitatii umane
(d) Dreptul de a avea acces rapid la asistenta juridica sau la orice alta asistenta corespunzatoare

Legislatia care reglementeaza activitatea centrelor de reeducare (Decretul 545 din 1972) este foarte veche,
nu corespunde realitatii sociale actuale, fapt ce se transpune in ingreunarea activitatii de recuperare. Desi au
existat numeroase proiecte de lege elaborate in acest sens fie de organizati neguvernamentale, fie de
Administratia Nationald a Penitenciarelor, aceasta problema nu a constituit o prioritate a Ministerului Justitiei,
invocandu-se necesitatea schimbarii Codului penal, anterior adoptarii acestei legi.

Totodata, drepturile si obligatiile copiilor care au comis fapte penale si sunt condamnati la pedeapsa inchisorii
au aceeasi reglementare (Legea nr.275/2006, cap.4) si sunt aproape identice cu cele ale persoanelor majore
condamnate (difera prevederile referitoare la munca prestata, primirea de pachete si vizite, norma zilnica de
hrana).

La nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in urma unui Proiect Phare derulat in parteneriat cu
Franta a fost infiintat, Th mai 2005, un serviciu specializat pentru copiii delincventi. Dupa finalizarea proiectului si
schimbarea conducerii institutiei respective, serviciul a fost transformat in serviciu de educatie si asistenta sociala
pentru persoane vulnerabile (decembrie 2005), dupa care reorganizat in doua servicii, unul de educatie si altul de
asistenta psiho-sociald comune adultilor si copiilor (2008), pierzandu-si specificul si functile pentru care a fost
creat initial. Tn prezent, nici o persoanad din Administratia Nationald a Penitenciarelor nu are responsabilitati
exclusive privind copiii privati de libertate.

Masura internarii intr-un institut medical-educativ a Thregistrat o scadere, de la 33 cazuri Tn anul 2001, la 4 in
anul 2005, pentru ca in 2006 s& creasca la 10", Se ridica totusi o intrebare referitoare la locul unde au ajuns
copiii sanctionati cu aceasta masura, avand in vedere ca in Roménia nu exista nici un institut medical-educativ (ci
doar spitale penitenciar sau centre de reeducare).

o Organizatia Salvati Copiii, Masuri speciale de protectie a copilului: realitati si perspective, Bucuresti 2008
™ Institutul National de Statistics, Anuarul statistic al Romaniei, 2007.
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in Romania functioneaza in prezent 3 centre de reeducare la Buziag, judetul Timig, Gaesti, judetul Dambovita
si Tirgu Ocna, judetul Bacau. Dezavantajele centrelor constau in distanta mare fatd de domiciliul celor mai multi
dintre copiii internati, cu efecte negative asupra legaturii cu familia si implicarii comunitatilor locale in reintegrarea
lor sociala.

Pedepsele cu inchisoarea se executa in penitenciare speciale, de minori gi tineri care functioneaza in doar
doua judete: Dolj (Penitenciarul Craiova) si Braila (Penitenciarul Tichilest). De asemenea, in alte 28 de
penitenciare pentru adulti sunt camere Tn care sunt cazati, pe perioade limitate de timp, copiii delincventi care
trebuie prezentati in fata instantelor de judecatd aflate la mare departare de centrele de reeducare sau
penitenciarele de minori. Acesti copii care asgteapta solutionarea cazurilor de catre instantele de judecata, nu au
posibilitatea de a-si continua educatia sau de a participa la programe si activitati specifice varstei. Tn septembrie,
2006, din 815 copii privati de libertate, 496 (aproape 61%) se aflau in penitenciare pentru adulti, 120 in
penitenciare pentru minori si doar 185 n centre de reeducare’.

Comparatie pedepse — masura de internare in centre de reeducare aplicate copiilor delincventi73

— Executarea g"ésufé Rr?port

, Executarea || educativa [ inchisoare

" | peepee | Amense | nensoare| RS Poce”psdepsesun) Lt | e se
munca

2002 5283 289 2874 2120 - - 361 8/1
2003 5181 314 2577 2290 - - 247 91
2004 5680 234 1794 2516 180 388 235 712
2005 5895 237 1860 2610 83 511 298 6/1
2006 5260 269 1638 2429 - 462 344 4/1

O comparatie intre masurile si sanctiunile privative de libertate aplicate copiilor releva preferinta instantelor de
judecata pentru pronuntarea pedepsei inchisorii (raportul de 9 pedepse cu inchisoarea la 0 masura educativa de
internare intr-un centru de reeducare, inregistrat in 2003 s-a redus, Th anul 2006, la 4).

Practica instantelor de judecata este Thsa neunitara: atat in centre, cat si in penitenciare se gasesc copii
internati/condamnati pentru infractiuni minore de furt sau, dimpotriva, pentru infractiuni de omor. Severitatea sau
intelegerea unui judecator sau ale altuia influenteaza in mare masura posibilitdtile ulterioare de reintegrare ale
copiilor delincventi, centrele de reeducare fiind mult mai adaptate particularitatior si nevoilor specifice ale
acestora.

in cazul In care instanta aplicd pedeapsa inchisorii, urmeaza sa se deduca din cuantumul pedepsei perioada
arestarii preventive, prin aplicarea pedepsei cu Tnchisoarea confirmandu-se totodata si ca masura arestarii
preventive a fost justificatd. Problema apare atunci cand instanta dispune luarea unei masuri educative, ceea ce
da nastere la o incompatibilitate intre luarea masurii arestarii preventive si aplicarea n final a unei masuri
educative.

Atunci cand se dispune luarea masurii arestarii preventive impotriva copilului, pare nepotrivita finalizarea
procesului prin aplicarea unei sanctiuni neprivative de libertate, de aici rezultdnd si o neconcordanta intre viziunea
organului judiciar asupra masurilor luate pe parcursul procesului si sanctiunea aplicata. Pentru acest motiv, se
propunerea ca atunci cand se dispune luarea masurii arestarii preventive, aceasta sa fie adusa la indeplinire prin
incredintarea copilului unei institutii speciale, cu sarcina de a-l supraveghea pe copil si cu obligatia sa 1l prezinte
ori de cate ori este nevoie organelor judiciare.

Luarea masurii arestarii preventive ar putea fi interpretatd ca o anticipare a sanctiunii ce se va lua, adica
aplicarea unei pedepse. Daca se accepta aceasta idee, Tn cazul luarii acestei masuri, aplicarea in final a unei
masuri educative ar Thcalca regula stabilita prin art. 100 C.p., potrivit careia pedeapsa se aplica copilului numai
daca se apreciaza ca luarea unei masuri educative nu este suficienta pentru indreptarea acestuia.

O comparatie intre conditiile din centrele de reeducare si cele din penitenciarele pentru minori i tineri arata,
fara drept de apel, ca cele din centre sunt mult mai bune. Aceeasi comparatie intre conditile din penitenciarele
pentru minori i tineri si cele din penitenciarele pentru adulti (in care se afla insa si camere special destinate
copiilor) releva ca sunt mai bune conditiile din penitenciarele pentru minori i tineri. Masuri necesita a fi luate cu
privire la asigurarea conditilor de igiena sunt centre /penitenciare pentru minori in care camerele nu sunt
prevazute cu dusuri, acestea sunt comune, se afla pe hol, iar programul de baie nu este zilnic.

Z Sursa: ANP si INS. Tn semptembrie 2006, 14 copii se aflau Tn penitenciare spital.
idem
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O analiza realizata de specialistii din Centrul de reeducare Buzias™ relevd urmétoarele consecinte negative

ale transferului copiilor privati de libertate in penitenciarele pentru adulti:
procesul de predare-invatare este incetinit, uneori chiar stopat; programele educative igi pierd eficienta,
neputand fi respectata coerenta temelor;
programele terapeutice (individuale si de grup) nu isi pot atinge obiectivele fixate;
influenta negativa a mediului penitenciar asupra evolutiei copiilor (prin contactul acestora cu detinutii
adulti), concretizata in cresterea numarului rapoartelor de incident dupa revenirea din penitenciar;
abuzuri pot avea loc datorita lipsei de supraveghere continua a copiilor, precum si pierderea dosarelor de
dezvoltare personala in conditiile transferului, informatiile continute in acestea fiind necesare pentru
nuantarea traseului individual al copiilor.

Consideram ca, in cazul copiilor, este departe de necesitati asigurarea unui tricou la sase luni sau a patru
perechi de sosete pe an, ca si 0 hartie igienica pe luna sau o pasta de dinti la 2 luni, aga cum este prevazut in
momentul de fata in ordinele Ministerului Justitiei cu privire la persoanele private de libertate™

Lipsa banilor pentru procurarea cartelei telefonice, dar nu numai (copiii au nevoie si de articole de
imbracaminte si incaltaminte, cosmetice, isi doresc dulciuri si bauturi racoritoare pe care nu si le pot cumpara),
este o problema in speC|aI in randul copiilor din centrele de reeducare. In timp ce copiii din penitenciare care
urmeaza cursurile scolare sau de calificare primesc lunar o suma de bani echivalenta cu salariul minim pe
economie (din care le revin 30%, restul fiind folosit de locul de detentie), cei din centre nu beneficiaza de aceasta
prevedere, cuprinsa in Legea nr.275/2006 privind executarea pedepselor si masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, dar nu si in Decretul 545/1972 privind executarea masurilor educative’®.

Mai mult decét atat, copiii prlvatl de libertate nu beneficiaza de alocatia de stat prevazuta in Legea nr.61/1993
desi conform prevederilor acesteia’”’ ,se instituie alocatia de stat pentru copii ca o forma de ocrotire a statului
acordata tuturor copiilor, fara discriminare. Beneficiaza de alocatie de stat toti copiii in varsta de pana la 18 ani”.
Consideram o discriminare neplata alocatiei de stat copiilor privati de libertate, avand in vedere ca, in
conformitate cu recomandarile internationale, privarea de libertate nu trebuie insotita si de privarea de alte
drepturi, daca nu se hotaraste altfel de instanta de judecata.

De asemenea, pot fi considerate ca dlscrlmlnatoru diferentele intre sumele de bani prevazute ca alocatie de
hrana pentru copiii aflati in grija institutiilor de stat” (centre de plasament), care este de 8,3 lei/zi gi cea prevazuta
pentru cei aflati tot in grija statului, dar care sunt privati de libertate, respectiv de 5,2 lei/zi. In aceeasi ordine de
idei, este discutabila si excluderea copiilor privati de libertate dintre cei care beneficiaza de banii de buzunar
prevazuti de Legea nr.1128 din 18.09.2007, conform careia fiecare copil scolarizat aflat intr-un centru de
plasament are dreptul la 28 lei/luna.

Alte probleme identificate care se constituie in factori perturbatori ai procesului de educatie si asistenta
sociala includ: numarul insuficient de specialisti In educatie si asistenta sociala, lipsa pregatirii specializate n
domeniul de activitate a personalului, insuficienta resurselor financiare necesare desfasurarii programelor gi
activitatilor (materiale didactice, echipamente, rechizite, biroticad etc.) si mentinerii unei stari de igiena
corespunzatoare (imbracaminte, incaltdminte, lenjerie, cosmetice, detergenti etc.), precum si inexistenta unui
sistem de asistentd post penald. Ca urmare a acestei ultime situatii mentionate, toate realizarile obtinute cu
dificultate de catre personalul din centre/penitenciare, cu copiii privati de libertate, sunt nevalorificate si practic
irosite, atata timp céat nici o institutie nu are stabilite, prin lege, atributii de sprijinire sau ajutorare a persoanelor
care au fost private de libertate si se reintorc in comunitate.

Opinii
Copii gi tineri privati de libertate

Din discutiile purtate in cadrul unui focus-grup cu copii din penitenciar” a rezultat ci au stat in arestul
politiei intre 19-45 de zile Tnainte de a fi transferati la penitenciar. Conditiile din arest au fost catalogate fiind
mult mai rele decét cele din penitenciar — camere mici, fara baie, o singura plimbare Tnh aer liber pe
saptamana, nici un fel de activitati organizate.

-

LR ok

™ Centrul de Reeducare Buzias, Analiza privind relafia dintre fluctuafia minorilor, abaterile disciplinare si evolufia psiho-comportamentald a
acestora, 2008.
™ Drepturi prevazute Tn Ordinul Ministrului Justitiei nr.2056/C/06.09.2007 si Tn Ordinul Ministrului Justitiei nr.2713/C/15.11.2001 privind
hranlrea pe timp de pace a detinutilor.

Organlzatla Salvati Copiii, Masuri speciale de protectie a copilului: realitati si perspective, Bucuresti 2008

" Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat a fost modificata prin Ordonanta de Urgenta nr. 97/2007 si completata prin Ordonanta de Urgenta
nr. 16/2008.
" Legea nr. 326/2003 privind drepturile de care beneficiaza copiii si tinerii ocrotiti de serviciile publice specializate pentru protectia copilului,
mamele protejate in centre maternale, precum si copiii Tncredintati sau dati in plasament la asistenti maternali profesionisti, completata prin
Hotérarea Guvernului nr.421/2008 privind stabilirea nivelului minim al alocatiei zilnice de hrand pentru consumurile colective din institutiile
Eubllce de asistenta sociala.

organizat in cadrul GMDC
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E Din cadrul focus-grupurilor si interviurilor realizate Th proiectul ,Masuri speciale de protectie a copilului:

« realitati si perspective™ redam cateva opinii:

i’ .La Satu Mare am stat 1 an si 5 luni. Am fost condamnat, dar am avut si alte dosare pe rol, apoi hu mi-a

# sosit 0 decizie. Dupd ce am primit decizia, am mai stat 4 luni la Satu Mare, am cerut s fiu transferat la
penitenciarul de minori si tineri, dar nu au vrut, au zis ca stau bine acolo. Te transferd numai dacéa vor ei, nu
daca ceri tu, asa ca mi-am facut o afacere sa pot veni aici. Acolo stdteam in camera toatd ziua, eu desenam
sau scriam poezii. Eram 13 minori, nu am iegit niciodata la psiholog sau la asistentul social. Am suferit si m-
am consumat singur. Am fost scos doar de doud ori la activitdfi, odatd la club, unde am desenat si odata la
fotbal. Cand am ajuns pe secfia de tineri, m-am mai dumirit, am vazut ca alfii cer la psiholog si m-am dus gi
eu, e bine sa mai vorbesti cu cineva, sa te descarci, sa primesti un sfat”.

Un alt copil a avut insa si aprecieri pozitive cu privire la activitatile dintr-un alt penitenciar, de unde rezulta
ca depinde foarte mult de directorul institutiei i personalul din subordine modul in care inteleg sa interpreteze
si aplice regulamentele: ,Eu am stat la Penitenciarul Timisoara cat am fost arestat, 2 luni. Am avut vreo 10
iegiri Tn orag, cu tofi ceilalfi copii privati de libertate, la muzeu, pe stadion s& vedem meciuri de fotbal, la
teatru”.

. Copiilor le plac foarte mult activitdtile comune, sportul, iesirile din penitenciar si munca, activitatile
educative, comunicarea dintre educator si detinut, ,libertatea de care avem parte, programele culturale si
educafionale, atenfia care ni se acorda de cadrele socio-educative”. Nu le plac: statul in camera fara sa
participe la activitati, gratile de la fereastra, bancile din clasa, apelul de dimineata si violenta dintre detinuti,
strictetea cu care sunt abordati de supraveghetorii de pe sectie, ,modul in care se cam poartd unele organe
de supraveghere, modul in care ni se vorbeste Th momentul in care ajungem s& discutdm cu directorul,
subalternii acestuia”, ca sunt transferati periodic in alt penitenciar. Daca ar putea, ar prelungi programul de
fotbal, ar construi o sald de sport mai mare, cu mai multe conditii, ar face celulele mai spatioase si ar
reglementa (chiar desfiinta) rapoartele de pedepsire, ar organiza mai multe iesiri, excursii de care sa
beneficieze toti detinutii, permisii lunare indiferent de distanta de domiciliu si ar permite o convorbire
telefonica zilnic.

Imi doresc s& devin poet, s& pot recastiga increderea familiei si a persoanelor din jur, s& am un loc de
munca stabil, pentru a nu mai comite infractiuni”.

AME

Specialisti din institutiile privative de libertate®

Nu exista un sistem de legatura intre centre/penitenciare pentru minori si scolile unde acestia au fost nscrisi,
documentele necesare (foaia matricold) si eventualele referinte necesare inscrierii intr-o clasa sau alta fiind
obtinute din dosarul intocmit de instanta de judecata. In cazul in care acestea lipsesc, sunt solicitate prin scris,
insa timpul de raspuns este lung si, de multe ori, sunt necesare reveniri i interventii, inclusiv la Inspectoratele
Scolare Judetene. Despre reintegrarea scolara a copiilor dupa ce sunt externati din centru nu pot fi oferite
informatii, deoarece nu exista un sistem de legatura stabilit Tntre centre/penitenciare pentru minori si reteaua
scolara, profesorii din institutii afland despre situatia ulterioara a copiilor doar daca acestia le trimit scrisori sau le
telefoneaza.

»Cel mai frecvent ne confruntdm cu problema familiei; au o situafie materiald precard acasa si hu sunt vizitafi.
Provin din familii dezorganizate, fara posibilitéfi materiale, mulfi parinfi nu au cum sa i viziteze, chiar daca si-ar
dori. Foarte mulfi dintre parinfi sunt analfabefi, nu pot sé& le scrie scrisori, iar copiii, dacd nu au bani pentru cartela
telefonicd, nu pot sa sune”.

Parinti ai copiilor privati de libertate

Din interviurile realizate cu parinti ai unor copii privati de libertate aflati Th Penitenciarul pentru Minori si Tineri
Tichilesti®”, Penitenciarul de Maxima Sigurantd Craiova® si Centrul de Reeducare Buzias®, au rezultat
urmatoarele aspecte referitoare la problemele pe care acestia trebuie sa le rezolve: sprijin, ajutor si grija fata de
copii, sustinerea moralului acestora, atentie, comunicare: ,S& finem in permanen{d legdtura cu copilul, sg il
Tncurajdm sa& 1i inducem ideea c& a gresit si sa 1l ajutdm s& isi recunoascd fapta. Sa finem legétura cu cei din
penitenciar”. Parintii ar dori ca nvoirile in familie sa se acorde mai des, ca fac eforturi ,pentru a gasi timp si bani
pentru a-l vizita periodic” si ca ,ne gandim ce o sa facem dupd ce iese, sa 1l supraveghem si sa 1l sprijinim sa
meargd la scoalad”.

Programul si activitatile desfasurate in centru se bucura de aprecieri pozitive: "Din céate ni s-a explicat si ne-a
povestit copilul, au multe programe educative, scoald, excursii. E bine pentru el ca 1l ajutd sd ducd o viatd mai

bund” si ,Asa cum am observat eu, cd vin foarte des in vizitd, le vorbesc frumos copiilor, fac activitdfi cu

idem

® Organizatia Salvati Copiii, Masuri speciale de protectie a copilului: realitati si perspective, Bucuresti 2008

® Interviurile au fost realizate de personalul Penitenciarului pentru Minori si Tineri Tichilesti, judetul Braila, Tn luna iunie 2008.
% Interviuri realizate de Prison Fellowship Romania, partener in proiect, in luna iunie 2008.

8 Interviurile au fost realizate de personalul Centrului de Reeducare Buzias, in luna iunie 2008.
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educatorii, au ore la gcoald, deseneaza, fac sport. Mi-a povestit fiul meu ca merg si Th excursii gi cd vin mulfi copii
din afara centrului i fac activitafi impreund”.

Jumatate dintre parinti nu au putut sa nominalizeze nici o institutie careia li s-ar putea adresa pentru a fi
sprijiniti Tn vederea reintegrarii sociale a copilului, dupa punerea in libertate, iar ceilalti au indicat Agentia
Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, Politia, scoala si 0 societate comerciala.

»Sistemul sancfionator pentru minori trebuie s& fie unul mai usor, fara Inchisoare. Numai cei care omoara sé
fie Inchisi”.

.Cred ca ar trebui sd fie o lege mai ugoard pentru copii, s nu se ducd la inchisoare sau la centrul de
reeducare, ca si aia e tot ca Inchisoarea. Sa 1i puna la munca, sau sa nu ii lase sd mearga decét la scoala si atat,
dar sé& stea cu familia, si sa i urmdreasca polifia s& nu iasd pe stradad dupa scoald”.

Art.40 Justitia pentru minori

Strategia de reforma a sistemului judiciar pentru 2005 — 2007 prevede, la capitolul ,Justifia pentru minori”, ca
protectia drepturilor minorilor necesita o atentie deosebita din partea societatii si ih mod special din partea celor
care infaptuiesc justitiags. Desi aceste obiective ar fi trebuit sa fie fundamentul modificarilor si completarilor Legii
nr.304/2004, in ceea ce priveste justitia pentru minori, noua lege de organizare judiciara constituie un regres la
acest capitol, deoarece Tnlocuieste obligativitatea infiintarii tribunalelor specializate pentru minori si familie cu
posibilitatea nfiintarii, lasand decizia la latitudinea presedintilor de instanta.

Au fost pregatiti judecatori specializati pentru cauze cu minori, dar repartizarea aleatorie a dosarelor, cu
ajutorul calculatoarelor, face dificila incredintarea cauzelor referitoare la copii, judecatorilor specializati. Astfel,
copiii din penitenciar nu au auzit de judecatori specializati pentru minori. Dimpotriva, au acuzat faptul ca
judecatorii nu 1i trateaza corect pe copii, nu 1i asculta si nu le acorda nici un credit.

In cadrul Ministerului Justitiei, s-a infiintat Unitatea pentru minori si familie, in cadrul Directiei de Probatiune,
care are atributii legate de copiii care executda pedepse neprivative de libertate. Cu privire la copiii din centre
/penitenciare pentru minori si tineri, Tn afara de obligativitatea de a participa la comisia de individualizare a
pedepsei, consilierii de probatiune nu au nici un fel de atributii, desi contributia lor ar fi deosebit de importanta atéat
in etapa pregatiri pentru liberare, cat mai ales in asistenta post penala care insa, in prezent, nu este
reglementata in legislatia din Roménia. Cu privire la masurile si sanctiunile aplicate copiilor delincventi, in
legislatia actuala, munca in folosul comunitatii, agsezamintele deschise, incredintarea copiilor unor organisme ale
colectivitati, nu sunt reglementate.

in anul 2007, a fost desfiintat Serviciul pentru minori si familie din cadrul Ministerul Public, infiintat doar cu doi
ani Tnainte.

Opinii

Specialigti

Din interviurile® desfasurate cu profesionisti care au atributii in protectia copilului au rezultat o serie de
informatii care acopera o paleta larga de proceduri si practici juridice si reflecta atat viziuni ale membrilor societatii
civile, céat si ale reprezentantilor institutiilor publice.

O prima concluzie, evidentiata in toate interviurile consta in faptul ca procedurile privind minorul sunt slab
conturate n legislatia romaneasca si diferd doar in micad masura de cele ale majorilor. in general, diferentele
constau in caracterul nepublic al sedintei, desi trei din cei intervievati au declarat ca au cunoscut situatii in care
aceasta regula nu a fost respectata, motivele fiind lipsa de timp si de spatiu special destinat judecarii cauzelor cu
minori; Tn asigurarea obligatorie a apararii minorului si in prezenta, n unele cazuri doar, a altor specialigti precum
psihologul, asistentul social, consilierul de reintegrare si supraveghere sau consilierul juridic. Sedintele de
judecata n cauzele cu minori se desfasoara Tn aceeasi cladire cu cele ale majorilor, chiar si Th aceleasi sali, dar la
ore diferite. Acest fapt, datorat In special lipsei resurselor financiare poate avea repercusiuni asupra minorului,
deoarece faciliteaza contactul acestuia cu inculpati majori, cu un mediu ostil.

Trebuie retinuta pozitia a doi dintre cei sase respondenti care au afirmat ca magistratii ar trebui sa trateze cu
aceeagi importanta acordata cauzelor cu adulti si pe cele cu minori, acestea din urma fiind catalogate, in unele
situatii, ca facile si fara miza mare in dezvoltarea carierei. Majoritatea au precizat ca este necesara specializarea
personalului Tn problematica justitiei pentru minori gi intarirea colaborarii interdisciplinare.

% C. Nicoars, Necesitatea infiintarii, Tn mod obligatoriu a tuturor tribunalelor specializate pentru minori si familie —comparatie ntre
reglementarile vechi si noi ale Legii nr.304/2004, In Revista Drepturile minorilor nr.1 /2006.

% Realizate de Organizatia ,Salvati Copiii” , participanti: 1 coordonator de programe in problematica protectiei si promovarii dreptului copilului;
1 reprezentant ai Ministerului Justitiei, cu atributii de evaluare si dezvoltare a justitiei pentru minori; 1 consilier juridic ce activeaza in cadrul
sectorului privat; 1 consilier juridic ce activeaza Tn cadrul sectorului public; 1 politist, anchetator Tn cadrul serviciului de cercetari penale; 1
avocat, membru al Baroului Bucuresti; 1 functionar al unui penitenciar.
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Un aspect ingrijorator 1l constituie faptul ca atmosfera pe care o intalneste copilul este rigida, rece, solemna,
modul de audiere a copilului limitdndu-i foarte mult libertatea de expresie. Opinia copilului, desi este necesara
dupa varsta de 10 ani, ,nu este regina probelor”, in unele situatii exprimarea fiind o simpla formalitate. Asa cum a
precizat unul din respondenti, chiar daca minorul intervine si face solicitari in instantd in vederea exercitarii
drepturilor sale, procedurile rigide, prestabilite nu permit, de cele mai multe ori, consemnarea opiniei.

Nivelul de intelegere al minorului cu privire la ceea ce i se Intampla este apreciat ca deosebit de redus,
sentimentele determinate de contactul cu instanta fiind cele de teama, dezorientare, indiferentd, conform
majoritatii opiniilor exprimate si inclusiv de apreciere, bucurie, placere (deoarece participa la un eveniment inedit),
n opinia specialistului DGASPC.

Informarea copilului cu privire la ceea ce urmeaza sa experimenteze, ori cu privire la drepturile, obligatiile,
efectele actiunilor sale, nu intra in atributia unei persoane clar imputernicite Tn acest sens. Astfel, acest proces nu
este niciodatda unul complet si coerent, informatile ajungénd la copil Th urma initiativelor disjuncte ale
judecatorului, avocatului, psihologului ori ale organului de urmarire penalda. Nu exista o procedura clara care sa
prevada modul de desfasurare a informarii.

Limbajul de specialitate Thgreuneaza intelegerea de catre minor a evenimentelor si prevederilor legale, asa
cum si exprimarea copilului poate contura, Tn absenta unui rol activ al psihologului, o dificultate in intelegerea
magistratului. In practica, nici unul din cei intervievati nu a avut cunostinti de existenta unor forme specifice de
explicare a legislatiei si procedurilor in maniera accesibila copilului.

Lipsa unei camere de consiliu adecvate audierii copilului a reiesit din majoritatea interviurilor derulate. De
mentionat faptul ca reprezentantul DGSPC a facut in nenumarate randuri referire la camera de consiliu, ca fiind
diferita de cea de sedinta, ca mai apoi sa precizeze ca sunt una si aceeasi, ,dar la ore diferite”.

O alta problema evidentiata este aceea ca 1n foarte multe cazuri, avocatul este mai preocupat de perceptiile
si manifestarile parintilor, deoarece acestia sunt cei ce platesc si nu de cele ale copiilor. Specialigtii intervievati
care s-au pronuntat cu privire la acest subiect, au fost de parere ca avocatul din oficiu are un rol formal, nefiind cu
adevarat interesat de cauza minorului, neludnd cunostinta in profunzime de aceasta, fapt ce poate duce la erori in
instrumentarea cazului.

Parinti

in opinia parintilor care au participat la discutiile din cadrul proiectului ,M&suri speciale de protectie a copilului:
realitati si perspective”, traseul parcurs de copil in sistemul juridic, de la arestare si pana la condamnare este
considerat, cu o singura exceptie, ca a fost lung, iar majoritatea celor implicati, Th special procurori si judecatori,
nu au manifestat rabdare cu copiii, nu le-au explicat pe inteles ce li se intAmpla si nu le-au ascultat opiniile. Doi
parinti au afirmat ca opinia copiilor a fost luata in considerare la instantele de fond si la Curtea de Apel, nu insa si
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Cu privire la traseul juridic parcurs de copil au fost facute aprecieri negative la adresa politistilor care ,au vrut
sd 1i punag fapte Tn plus la dosar” si la durata mare a derularii proceselor, dar a fost remarcata tendinta de
judecare a copiilor in stare de libertate. Un parinte a avut aprecieri pozitive la adresa politistilor care au anchetat
cazul, iar doi cu privire la atitudinea avocatilor platiti, insa in defavoare avocatilor din oficiu: ,abia am gasit un
avocat, la inceput am avut din oficiu, dar nu gi-a facut treaba, nu stia nimic despre dosarul copilului, nu I-a intrebat
nici pe el, nici pe noi nimic ca sa il poatd apdra. Celalalt avocat s-a strdduit, dar i-am platit destul de multi bani
pentru cat suntem noi de saraci, abia am facut rost de bani. Nu mi-a explicat nimeni ce se intdmpla, pana nu am
angajat avocat”.
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Recomandari

Masuri generale de implementare

Dezvoltarea de politici coerente de personal in domeniul drepturilor copilului care sa asigure existenta
resursei umane specializate, selectarea, evaluarea formarea continua si motivarea corespunzatoare a
acesteia In scopul mentinerii in sistem si diminuarii fluctuatiilor de personal

Schimbarile legislative trebuie insotite de programe de informare si formare a personalului, care sa
asigure interpretarea unitara a legislatiei

Cresterea retelei de servicii existente la nivel local care sa poata raspunde prompt la realitatile sociale si
locale si diminuare rigiditatii in reorganizarea serviciilor

Intarirea capacitatii structurilor publice locale de a atrage si a utiliza eficient fonduri

Dezvoltarea unui sistem local de finantare a serviciilor oferite de ONGuri

Sprijinirea si atragerea comunitatii in dezvoltarea de servicii complementare. Consolidarea unui
parteneriat public-privat real si permanentizarea dialogului dintre aceste doua segmente

Reanalizarea sistemului de alocatii astfel incat acesta sa fie eficient si sa sprijine in mod real familia.

Nediscriminarea gi protectia impotriva imixtiunii in viata personala

Infiintarea institutiei Avocatul Copilului, fie ca organism distinct, fie ca departament specializat in cadrul
Avocatului Poporului, aliniat insa la politica si practica europeana din acest domeniu

Cresterea gradului de cunoastere a Avocatului Poporului n randul cetatenilor

Monitorizarea cazurilor de discriminare produse in scoli, spitale si alte insitutii publice si private, prin
implementarea unui mecanism de colectare a plangerilor accesibil, functional, care sa asigure
confidentialitate si posibilitatea verificarii stadiul de procesare a sesizarii

Monitorizarea mai atenta a presei si luarea de masuri eficiente care sa duca la impiedicarea publicarii de
informatii umilitoare si in manierd senzationala, referitoare la copii.

Participarea copiilor

Co

Cooptarea copiilor din institutile de protectie in activitatile decizionale ce i privesc, introducerea cat mai
timpurie a beneficiarilor in programe de dezvoltare a deprinderilor de viatd independenta. Implicarea
copiilor in diferite activitati administrative ale institutiei (curatenie, pregatirea hranei, alte activitati
gospodaresti)

Sprijinirea dezvoltarii structurilor reprezentative ale copiilor, Th special la nivelul scolii, astfel Incat acestea
sa depaseasca rolul formal pe care 1 au in prezent. Alocarea de timp in programul scolar pentru
activitatile Consiliului Elevilor. Dezvoltarea oportunitatilor de participare civica a copiilor prin lansare de
oportunitati de finantare adresate structurilor reprezentative ale copiilor in vederea implementarii de
proiecte la nivelul scolii sau comunitatii

Asigurarea accesului copiilor la informatie adecvata nivelului lor de intelegere; transpunerea in forme
accesibile a legislatiei si a strategiile publice ce-i privesc

Campanii de informare cu privire la beneficiile si riscurile utilizarii Internetului de catre copii.

nsumul de droguri

Realizarea de controale frecvente si aplicarea de sanctiuni agentilor economici care comercializeaza
bauturi alcoolice gi tutun catre copii

Cresterea posibilitatilor de tratament a consumului de droguri, cu accent pe tratarea dependentei psihice.
Asigurare gratuitatii pentru acest tratament, indiferent daca el se face n institutii publice sau private
Dezvoltarea de campanii de informare cu privire la efectele si tratamentul consumului de droguri la nivelul
comunitatilor sarace, vulnerabile la consum.

Abuzul, traficul gi exploatarea copiilor

Monitorizarea si inspectarea mai frecventa a angajatorilor in special din domenii care pot implica
exploatarea prin munca a copiilor (constructii, agricultura, activitati care implica incarcarea /descarcarea
de marfa etc.) si aplicarea de sanctiuni cand se intalnesc astfel de situatii

Adaptarea interventiilor autoritatilor in ceea ce priveste sexul comercial, exploatarea sexuala si traficul de
persoane, tindndu-se cont de formele moderne de racolare si exploatare (internet, saloane de masaj) ce
sunt in continua dezvoltare

Dezvoltarea de servicii sociale specializate de interventie si reabilitare psiho-sociala adresate persoanelor
care practica sexul comercial si structurarea unui sistem eficient si coerent de identificare a persoanelor
sub 18 ani implicate Tn aceasta activitate

Derularea de campanii destinate consumatorilor care apeleaza la sexul comercial Tn vederea
constientizarii implicarii copiilor in fenomen si a reducerii exploatarii sexuale a acestora

Perfectionarea sistemului de Tnregistrare si monitorizare a cazurilor de exploatare sexuala infantila si
includerea sa in ,Metodologia privind cooperarea interinstitutionald pentru prevenirea si combaterea
abuzului, neglijarii si exploatarii copilului” care se afla in prezent in stadiu de finalizare la ANPDC
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Amenajarea la nivelul standardelor a locatiilor destinate ,Centrelor de Urgenta pentru Copilul Abuzat,
Neglijat, Exploatat” Th toate judetele si marirea numarului centrelor de sprijin pentru reabilitarea
psihologica si reintegrare sociala a copiilor victime ale abuzului, neglijarii si exploatarii inclusiv sexuale a
copiilor victime

Informarea opiniei publice cu privire la sanctiunile prevazute de lege pentru persoanele care practica
pedeapsa fizica si umilitoare asupra copilului, concomitent cu promovarea educatiei fara violenta si a
responsabilitatii de raportare a abuzului

Promovarea si respectarea metodologiei de lucru specifice in cazurile de copii repatriati, victime ale
traficului si a metologiei de lucru a centrelor de tranzit

Asigurarea unei constante in schema de personal si pregatirea continua a personalului care asigura
servicii victimelor traficului.

Copiii privati de libertate

Alinierea la standardele internationale in ceea ce priveste delincventa juvenila:

o modificarea Codului penal Th aga fel incat acesta sa fie armonizat cu prevederile internationale
referitoare la sanctiunile alternative la privarea de libertate pentru copii; diferentierea mai
accentuata a pedepselor pentru infractiunile comise cu violenta fatd de celelalte infractiuni si
tratamentul celor care au comis infractiuni repetate fata de infractorii care au comis pentru prima
data o fapta penala

o Tinnoirea legislatiei privind executarea masurilor educative care dateaza din 1972

o Iinfiintarea unor compartimente specifice copiilor in cadrul institutilor care au atributii legate de
delincventa juvenila atat pe plan central, cat silocal

0 scaderea numarului de copii condamnati la pedepse privative de libertate prin: recurgerea la
masuri educative neprivative de libertate pe scara larga si apelul la inchisoare doar ca ultima
instanta, precum si prin introducerea justitiei restaurative

Scurtarea la maximum a perioadelor petrecute de copii in penitenciarele pentru adulti, interzicerea
transferului acestora din centre in penitenciare pentru solutionarea ,afacerilor judiciare”

Infiintarea institutelor medical-educative (eventual ca sectii distincte in cadrul unor spitale)

Mentinerea, pe cat posibil, a copiilor privati de libertate Th apropierea domiciliului prin infiintarea in
comunitate a unor centre de primire a copiilor care sa nlocuiasca arestul politiei sau penitenciarul atunci
cand se ia masura arestarii preventive, iar pana atunci stramutarea proceselor Tn care sunt implicati copii
privati de libertate la instantele de judecata din judetele Tn care se afla centre de reeducare/penitenciare
pentru minori

infiintarea mai multor centre de reeducare/penitenciare pentru minori (cu o capacitate redusa) in toate
zonele geografice ale tarii, crearea de sectii complet separate pentru copii ca filiale ale unor
centre/penitenciare—-mama, care sa asigure activitatile administrative, financiare, de resurse umane etc;
specific filialei ar fi numai personalul de paza si cel folosit in procesul instructiv-educativ

Imbunatatirea conditilor de detentie, mai ales In penitenciarele pentru minori gi tineri

Asigurarea resurselor financiare necesare pentru asigurarea unui nivel de viatd decent tuturor copiilor
privati de libertate, revederea normelor referitoare la drepturile de echipare, cazarmare, obiecte de igiena
personala si colectiva

Eliminarea discriminarilor la care sunt supusi copiii privati de libertate, in comparatie cu ceilalti copii care
sunt Tn grija statului (acordarea alocatiei de stat pentru copii; acordarea banilor pentru nevoi personale;
eliminarea diferentelor n plafonului destinat alocatiei zilnice de hrana)

Adaptarea programei gcolare la caracteristicile copiilor privati de libertate

Individualizarea mai accentuata a activitatilor si programelor in care sunt inclusi copiii privati de libertate si
ascultarea opiniilor copilului si participarea acestuia la luarea deciziilor ce i privesc situatia

Prevederea obligativitatii asistentei post penale in Codul de procedura penala atat in cazul copiilor care
au fost internati in centre de reeducare, cat si al celor care au executat pedeapsa inchisorii i au fost
liberati conditionat

Asigurarea unui sistem de asistenta post penald integrat, coordonat si eficient, care sa includa: serviciile
de probatiune; servicile de asistenta sociala judetene si locale, comunitatile locale (Primaria, Consiliul
local, politia, scoala, Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca etc.), organizatii
neguvernamentale, societati comerciale de stat si private, Biserica.

Justitia pentru minori

Continuarea procesului de specializare a judecatorilor, procurorilor, politistilor, personalului din
centre/penitenciare care lucreaza in cazurile cu copii

Alocarea cauzelor cu minori doar judecatorilor specializati, infiintarea de instante specializate la nivelul
intregii tari si marirea numarului psihologilor si asistentilor social din domeniul juridic pentru a evita
supraincarcarea si scaderea calitatii activitatilor efectuate
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Efectuarea unui control asupra activitatii avocatului din oficiu si derularea de actiuni de sensibilizare in
randul acestora pentru a fi receptivi la situatia copiilor si a nu trata cazurile cu superficialitate

Acordarea unei importante mai mari opiniei exprimate de copil in procedurile juridice si cresterea
flexibilitatii procedurilor pentru a permite libbera exprimare a acestuia; asigurarea unui climat adaptat
copilului; desemnarea clara a persoanelor cu rol in informarea copilului si stabilirea unei proceduri Tn
acest sens

Imbunatatirea procedurilor de audiere pentru a se evita repetarea acesteia si confruntarea copiilor cu
traficantii /recrutorii /abuzatorii, prin dezvoltarea unui plan multidisciplinar de audiere si prin folosirea
mijloacelor de captare a imaginii si sunetului.

Copiii refugiati gi cei aflati neinsotiti in strainatate

Dezvoltarea de legaturi functionale atat cu partenerii straini, autoritatile, cat si ONG-uri care au primit
cereri de asistenta, in acest fel scurtandu-se timpul necesar procedurilor de repatriere a copilului
Imbunatatirea relatiilor bilaterale Romania-Italia (dar si cu alte state) privind repatrierea copiilor romani
neinsotiti, monitorizarea atenta a aplicarii protocoalelor existente.

Mediul familial i forme alternative de Tngrijire

Dezvoltarea de servicii de consiliere si informare pentru viitorii parinti in toate oragele tarii dar si Tn mediul
rural

Crearea de Centre de Resurse pentru parinti la nivel national care sa asigure suport informational
parintilor in procesul de educare a copiilor

Introducerea consilierii familiale ca masura obligatorie in cazul Tn care, prin hotarare judecatoreasca,
copilul urmeazé sa fie incredintat unuia dintre parinti

Monitorizarea atentd a dezinstitutionalizarii si a activitatii asistentilor maternali, in vederea asigurarii
faptului ca interesul superior al copilului este cel ce primeaza si nu indicatorii privind dezinstitutionalizarea
Crearea unei politici sociale specifice, pentru protectia familiei monoparentale, bazate pe cunoasterea
adecvata a problemelor intampinate de aceste familii, a resurselor existente si a posibilitatilor de raspuns
la nevoile acestora; dezvoltarea de servicii specifice, adresate familiei monoparentale care sa abordeze
diferentiat fiecare caz, centrate pe crearea de grupuri de suport si completarea beneficiilor materiale prin
servicii de consiliere

Sensibilizarea gi informarea comunitatii cu privire la problematica familiei monoparentale, prin intermediul
asistentilor sociali, preotilor, politistilor proximitate, mass mediei. Oferirea de posibilitati de raspuns la
probleme familiei, identificarea liderilor comunitari si atragerea de fonduri pentru dezvoltarea coeziunii, a
parteneriatelor comunitare gi inter-institutionale

Incurajarea angajatorilor sa adopte o atitudine flexibila fata de parintii singuri, manifestata prin acordarea
de Tnvoiri, zile de concediu atunci cand situatia o cere, cu posibilitatea recuperarii ulterioare a orelor de
program

Crearea de oportunitati pentru copiii din familile monoparentale, care sa vizeze derularea de activitati
socio-educative (tabere, excursii gratuite, cercuri ale copiilor, cluburi, etc.)

Imbunatatirea modului de aplicare a hotararilor judecatoresti referitoare la plata pensiei alimentare pentru
a fi evitate Intarzierea sau neplata beneficiului

Cresterea cuantumului alocatiei monoparentale pentru a fi acoperite nevoile de baza ale copilului si
acordarea acestui beneficiu si dupa implinirea de catre copil a varstei de 18 ani, daca acesta este Inca la
scoala.

Copiii cu parinti plecati la munca in strainatate

Imbunatatirea mecanismelor de monitorizare a fenomenului si de culegere a datelor la nivel local, prin
colaborarea serviciilor de protectie, a consiliilor locale, a politiei, bisercii si a unitatilor scolare

Derularea de campanii de informare pentru parinti cu privire la riscurile asociate plecarii la munca in
strainatate, asupra copiilor ramasi acasa

Dezvoltarea de servicii de consiliere accesibile, adresate parintilor unde pot primi sprijin Th legatura cu
pregatirea copiilor pentru momentul plecarii, mentinerea comunicarii cu acestia, etc.

Dezvoltarea de cursuri/ training-uri de comunicare adresate rudelor sau altor persoane in grija carora
raman copiii

Multiplicarea centrelor de zi si a cluburilor unde copiii T$i pot petrece timpul liber.

Sanatatea i bunastarea copilului

Eliminarea disparitatilor de acces si de calitate a serviciilor de asistentd medicala intre mediul rural si
urban, intre zonele sarace si cele prospere si adoptarea de masuri pentru ca actul medical sa nu mai fie
conditionat de primirea de ,atentii”

Dezvoltarea unor echipe medicale mobile care sa atinga zonele izolate
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- Dezvoltarea unui sistem de asistentd sanitard comunitard si Tmbunatatirea colaborarii cu sistemul de
servicii de asistenta sociala, prin: dezvoltarea retelelor de asistenti medicali si a mediatorilor sanitari
comunitari; dezvoltarea unitatilor medico-sociale

- Dezvoltarea sistemului de servicii socio-medicale de asistenta la domiciliu pentru copiii cu dizabilitati sau
boli cronice

- Luarea de masuri pentru a stopa intarzierile in furnizarea tratamentului pentru persoanele cu HIV/SIDA

- Evitarea aparitiei sarcinilor in randul fetelor sub 18 ani si reducerea riscului abandonului, prin extinderea
retelei de cabinete mobile de planificare familiala care sa ofere servicii de educare si informare si mijloace
contraceptive gratuite sau la preturi scazute. Infiintarea acestor cabinete ar trebui sa fie prioritard in
comunitatile foarte sarace cu natalitate ridicata sau cu o pondere ridicata a populatiei roma

- Cunoasterea mai profunda a fenomenului de sinucidere in randul copilor si adolescentilor prin
imbunétatirea mecanismului de culegere a indicatorilor statistici

- Aplicarea Strategiei Nationale de sanatate mintala tTh domeniul copiilor.

Copiii cu dizabilitati

- Cresterea numarului centrelor de recuperare si de dezvoltare a aptitudinilor copiilor cu dizabilitati

- Accelerarea procesului de asigurare a accesibilitatii Tn institutii si mijloace de transport in comun

- Asigurarea unei educatii incluzive reale prin cresterea numarului de cadre didactice de sprijin pentru copiii
cu dizabilitati si prin sensibilizarea directorilor unitatilor de invatamant, a cadrelor didactice, a elevilor si
parintilor

- stabilirea unui sistem coerent de monitorizare a situatiei copiilor cu dizabilitati astfel incat sa fie eliminate
diferentele dintre evidentele insitutiilor care au responsabilitati in acest domeniu.

Educatie

- Depolitizarea sistemului de invatamant, astfel incat selectarea inspectorilor gcolari si a directorilor de
scoala sa se faca strict pe baza competentelor profesionale

- Asigurarea finantarii adecvate pentru educatie, care sa se reflecte in dotarile unitatilor de invatadmant,
materialele didactice si in asigurarea unui salariu motivant, astfel incat educatia sa se contureze ca
domeniu atractiv din punct de vedere profesional

- Dezvoltarea retelei consilierilor scolari si sprijinirea acestora in dezvoltarea de activitati comune cu copiii:
reducerea numarului de elevi care revin unui consilier si alocarea unui fond anual pentru actiuni

- Adoptarea cu urgentd a unor masuri de prevenire a abandonului invatamantului obligatoriu si de
sustinere a tinerilor din mediul rural sa acceseze nivelul secundar de educatie (oferirea de burse de
intretinere si accesul la camine de cazare pentru elevii din mediul rural care opteaza pentru un liceu /o
scoala profesionala din mediul urban)

- Educatia copiilor cu dizabilitati si a celor apartinand etniei roma sa fie mai atent monitorizate si raportate
de MECT, pentru a acoperii golul informational existent Tn prezent cu privire la eforturile de integrare
scolara

- Dezvoltarea retelei claselor de tipul ,A doua sansa”, promovarea adecvata a acestora in special la nivelul
comunitatilor vulnerabile si dezvoltarea colaborarii dintre scoala si institutile de protectie sociala de la
nivel local, care sa implice intalniri de lucru periodice si schimb de informatii, pentru a usura identificarea
copiilor care necesita programe de recuperare scolara, precum si prevenire si interventie Th cazurile de
abandon al programului

- Reglementarea obligativitatii de a asigurare transportul gscoala-casa in cazul comunitatilor din zone izolate
si monitorizarea indeplinirii acestei obligatii

- Implementarea de programe anti-violenta in scoli care sa urmareasca dezvoltarea abilitatilor de adaptare
n situatii dificile, stresante si deprinderea abilitatilor de comunicare intre copii

- Includerea in curricula de Tnvatamant a unei discipline orientatd pe educarea copiilor in dezvoltarea unor
abilitati de viata independentd, in acord cu respectarea drepturilor si obligatiilor pe care le au

- Elaborarea unei strategii de dezvoltare a sistemului de educatia timpurie, care sa ia Ih considerare
legislatia privind protectia si Thgrijirea copilului mic, nevoile de formare a personalului calificat pentru
acest segment de educatie, precum si redimensionarea retelei de crege in raport cu nevoile la nivel local

- Asigurarea cadrelor didactice si a infrastructurii de Tnvataméant prescolar necesare pentru a raspunde
tuturor solicitarilor de inscriere la gradinita

- Continuarea programelor de formare a cadrelor didactice pe tema identificarii si valorificarii intereselor si
aptitudinilor fiecarui elev

- Dezvoltarea de programe de identificare si sprijinire a copiilor cu aptitudini deosebite /a celor supradotati

- Stabilirea unui sistem de evaluare a procesului educational care sa ia in calcul si opiniile elevilor

- Adaptarea ofertei educationale la cerintele pietei fortei de munca si la interesele elevilor.

- Asigurarea la nivel local a locurilor de joaca pentru copii si a oportunitatilor de petrecere a timpului liber,
astfel incat acestea sa fie adecvate si suficiente.

36



ANEXE

Anexa 1: Progresul inregistrat in urma observatiilor finale ale Comitetul pentru
Drepturile Copilului cu privire la cel de-al doilea Raport periodic

in cele ce urmeazad vom aborda acele recomandari si observatii ale Comitetului, care consideram ca nu au
fost duse la indeplinire sau pentru care apreciem ca insuficient progresul Thregistrat ori tendintele actuale.

Structurile independente de monitorizare: Institutia Avocatul Copilului nu a fost infiintata, desi presiuni in
acest sens au fost resimtite din partea societatii civile (Salvati Copiii continudnd demersurile de promovare a ideii
de infiintare a institutiei). Activitatea Avocatului Poporului nu este bine cunoscuta in randul cetatenilor, fapt ce
atrage o apelare redusa la acesta. Institutia are in subordine un departament care abordeaza problematica
drepturilor copilului, insa acesta este semispecializat (avand atributi si in ceea ce priveste familia, tinerii,
pensionarii $i persoanele cu dizabilitati).

Alocarea resurselor: la nivel local se resimte necesitatea alocarii mai multor resurse pentru dezvoltarea si
multiplicarea centrelor de zi, a celor adresate copiilor cu dizabilitati si a altor categorii de servicii care sa raspunda
prompt nevoilor resimtite la nivelul comunitatii.

Colectarea datelor: in perioada raportata s-a putut simti o imbunatatire a calitatii datelor furnizate de
ANPDC, insa trebuie intarita capacitatea de colectare la nivel local s reverificarea modahtanlor de monitorizare in
cazurile in care situatiile prezentate difera considerabil intre institutile cu responsabilitati (spre exemplu, numarul
copiilor cu dizabilitati difera in evidentele ANPDC si ANPH).

Pregatirea profesionala /diseminarea Conventiei: demersurile de pregatire a personalului trebuie
continuate si este necesara stabilirea unui sistem de formare continud periodica, formarile sporadice, punctuale
nefiind suficiente.

Cooperarea cu societatea civila: daca la nivel central se remarca cooperarea public-privat, parteneriatul la
nivel local necesita insa a fi intarit.

Pr|nC|p|| generale

Nediscriminarea: La nivelul societatii romanesti predomina prejudecatile fatd de persoanele de etnie
roma. Segregarea copiilor romiin §coI| continua sa se intalneasca, desi au fost depuse eforturi in sensul
includerii lor. Cazurile de discriminare a copiilor cu dizabilitati si in special a celor cu HIV/SIDA continua a
fi sesizate ih special In gcoli si institutii medicale.

Interesul superior: Au fost situatii referitoare la procesul de dezinstutionalizare, in care reprezentanti ai
societatii civile au pus la indoiala aplicarea interesului superior al copilului in cazul unor hotarari de
reintegrare familialda, considerand ca mai degraba s-a actionat in vederea atingerii indicatorilor de
dezinsitutionalizare.

Participarea copiilor: Participarea copiilor in viata scolii, a comunitatii, in instanta este slab dezvoltata.
Consiliile elevilor sunt vazute de copii mai mult ca niste structuri de forma, pe care nu le crediteaza cu
puterea de a promova interesele tuturor elevilor. Cu foarte putine exceptii, consultarile publice pe
subiecte privind copiii, nu cuprind si mecanisme care sa incurajeze participarea copiilor (forme adaptate
ale documentelor propuse, sesiuni speciale de dezbateri etc.).

Dreptun civile si libertati

Nume si natlonalltate Numarul copiilor care nu au certificat de nastere continua sa fie ridicat in speC|aI
in cazul comunltatu de etnie roma. Procedurile de inregistrare tardiva a nasterilor sunt destul de greoaie,
putand avea o durata si de peste un an. in general este nevoie de aproximativ 3 termene de judecata
care nu sunt Thsa caracterizate prin celeritate.

Tortura si alte tratamente inumane: Sunt necesare masuri pentru a reduce abuzurile In penitenciare la
care pot fi supusi copiii si tinerii.

Mediul familial: protectia familiei este axata in special pe oferirea de beneficii, Tn timp ce serviciile de
consiliere adresate familiei necesita a fi multiplicate si promovate. Pentru eficientizarea acordarii beneficiilor, este
necesar ca aceasta s fie insotita si de consiliere in vederea managementului eficient a resurselor. n societatea
romaneasca predomina incad mentalitatea ca mama este cea care are principala responsabilitate a cresterii
copiilor, fapt ce reclama necesitatea de dezvoltare si a responsabilitatilor tatilor.

ingrijirea alternativa: participarea copiilor din institutile de protectie la decizii nu este suficient stimulata.
Dificultati considerabile se intalnesc in cazul copiilor care parasesc institutile de protectie, deoarece deprinderile
de viata independenta sunt insuficiente. Monitorizarea schimbarii masurii de protectie necesita a fi intarita pentru
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a reduce pe cat posibil producerea de abuzuri /neglijare asupra copilului si pentru a se asigura ca masura luata
corespunde Tntr-adevar interesului superior al copilului.

Abuzul: Este necesar sa se insiste pe promovarea metodelor de disciplina pozitiva deoarece in Roméania
bataia reprezinta Tnca o forma de educare. De asemenea, publicul larg trebuie informat ca are responsabilitatea
de a reclama abuzul asupra copilului Th cazul in care astfel de practici sunt cunoscute. Servicile de sprijin a
familiei i copilului (inclusiv pentru Thsugirea metodelor de educatie fara violenta) trebuie multiplicate.

Sanatatea: Trebuie continuate eforturile pentru cresterea accesului la servicii prenatale si pentru promovarea
educatiei de sanatate maternald. Cooperare public-privat este insa slab dezvoltata in domeniul sanitar, iar la
nivelul societati se resimte nevoia continuarii campaniilor de educatie pentru sanatate. Eforturile pentru
reducerea sarcinilor nedorite, prin informarea corespunzatoare a femeilor si tinerelor si prin accesibilizarea
mijloacelor de contraceptie, trebuie sporite. Desi legislatia interzice vanzarea de alcool si tutun copiilor,
majoritatea agentilor economici nu respecta aceste prevederi, bazandu-se pe raritatea controalelor, pe faptul ca
prejudiciul provocat de amenda este rapid recuperat deoarece cererea adolescentilor pentru aceste produse este
mare, dar si pe posibilitatea ,negocierii” cu organul de control.

Persoanele cu dizabilitati: Centrele pentru recuperarea si pentru dezvoltarea abilitatilor copiilor cu
dizabilitati sunt insuficiente si se regasesc preponderent inh mediul urban. Situatia este asemanatoare si in cazul
personalului de specialitate care este insuficient, fapt ce afecteaza integrarea scolara a acestor copii (numarul
cadrelor didactice de sprijin este foarte mic comparativ cu numarul copiilor care necesita asistenta educationald).
Demersurile de accesibilizare a mijloacelor de transport in comun, a institutiilor publice, inclusiv a scolilor sunt
foarte lente, fapt ce a condus in prezent la un numar foarte mic de institutii care detin astfel de facilitati.

Persoanele cu HIV/SIDA: In perioada care face obiectul raportaru s-au |nreg|strat mtrerupen si Intarzieri
chiar si de 14 zile a tratamentului antiretrovial.

Educatia: Desi invatdmantul obligatoriu este gratuit, in practica, familile trebuie sa asigure costuri ridicate
pentru procurarea de rechizite, pentru plata agentilor de paza din scoald, pentru contributia la fondul clasei din
care se procura in general creta/markerele, bureti, materiale didactice sau din care se renoveaza clasa. Este
necesara cresterea procentului din PIB alocat educatiei la 6%, in vederea alinierii la nivelul european. Din pacate
disparitatile urban-rural, in ceea ce priveste participarea la educatie si abandonul scolar, se pastreaza in
defavoarea mediului rural. Asistam se pare la dezvoltarea fenomenului de violenta Tn scoli, care tinde sa afecteze
din ce In ce mai mult si cadrele didactice. Sistemul de Tnvatamant nu are un sistem bine conturat de identificare si
sprijinire a talentele si aptitudinilor copiilor, primand orientarea spre parcurgerea programei scolare. De
asemenea, copiii considera ca trebuie sa invete mecanic si ca cele predate nu le-au folosit In viata de zi cu zi.
Ingrijoratoare este valoarea mica a ratei copulor din mediul rural care acced in Tnvatamantul secundar (In medie
de 60% in intervalul 2003-2007).

Protectia speciala

Exploatarea economica: In ceea ce priveste exploatarea prin munca a copiilor, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru stoparea fenomenului, atat prin sensibilizarea agentilor economici, a comunitatilor
sarace in care munca si a celor mai mici copii e consideratd o resursa importanta, a publicului larg
(pentru raportarea cazurilor), cat si prin dezvoltarea capacitatii autoritatilor de a raspunde in cazurile
sesizate sau identificate. Numarul agentilor economici sanctionati din cauza utilizarii muncii copilului
ramane mic.

Exploatare si trafic: Este necesar sa se dezvolte servicii de asistenta specifice, acordate persoanelor
sub 18 ani care practica sexul comercial. Aceste persoane reclama atitudini uneori necorespunzatoare
(umilitoare) din partea politistilor.

Copiii strazii: Este nevoie sa se insiste pe identificarea si aplicarea mecanismelor de scoatere definitiva
din strada a copiilor deoarece acest lucru a fost reusit doar partial.

Justitia juvenila: Legislatia privind justitia juvenild nu este Thcd armonizata la prevederile internationale
in materie. Condamnarea la pedeapsa inchisorii prevaleza in fata masurii educative a internarii intr-un
centru de reeducare. Numarul de copii detinuti Th penitenciarele pentru adulti continua sa fie ridicat si desi
sunt tinuti separat de adulti, acesti copii nu beneficiaza de programe specifice. Solutionarea cauzelor cu
minori Tn instanta este Inca un proces de durata ce face ca multi minori sa raména in penitenciare pentru
adulti luni intregi. Activitatea avocatului numit din oficiu este Th general vazuta ca superficiald de parinti si
chiar de unii specialigti. Nu toate cazurile cu minori sunt judecate de persoane specializate, infiintarea
instantelor pentru minori este optionald, participarea copiilor e limitatd de atmosfera rece, sobra si de
inexistenta in forme adaptate a informatiilor cu privire la legislatie si la procedurile juridice. Discriminari in
ceea ce priveste alocatia de hrana, alocatia de stat si banii de buzunar se resimt in cazul copiilor privati
de libertate. Sistemul de asistenta post-penala este inexistent.

Copiii romi: Analfabetismul si neparticiparea scolara sunt inca probleme care afecteaza copiii de etnie
roma.
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Anexa 2: Metodologia utilizata si descrierea participarii copiilor

Acest raport este rezultatul activitatior de monitorizare a drepturilor copilului, coordonate de Organizatia
Salvati Copiii si derulate prin implicarea partenerilor nostri — institutii publice centrale si locale, organizatii
neguvernamentale, parinti si profesori — precum si prin implicarea copiilor.

Un prim proiect, derulat Tn anul 2006, a fost “Grupul de Monitorizare a Drepturilor Copilului” (GMDC),
finantat de Comisia Europeana, in cadrul Programului Consolidarea Societatii Civile Tn Roménia (linia de buget
PHARE 2003/005-551.01.05/04) in cadrul caruia au fost realizate 3 publicatii: raportul de monitorizare ,Situatia
respectarii drepturilor copilului Th Roménia”, raportul de cercetare ,Opinii ale elevilor privind importanta si
respectarea drepturilor copilului in Romania” si un ,Ghid practic pentru monitorizarea drepturilor copilului”. La
implementarea proiectului au participat 22 de organizatii neguvernamentale din toatd tara implicate Tn
problematica drepturilor copilului, grupuri de lucru gi retele specializate la nivel local sau national, experti nationali
si internationali, care au pus la dispozitie materiale documentare si s-au implicat activ in aplicarea de chestionare,
realizarea de focus-grupuri si interviuri.

in vederea obtinerii unor informatii direct de la sursa privind respectarea drepturilor copilului iTn Romania, a
fost realizata, in perioada martie-iunie 2006 o cercetare, la nivel national. Metodele utilizate au fost: analiza
documentara, observatia, ancheta pe baza de chestionar autoadministrat, focus-grupuri cu copii, interviuri cu
copii, parinti si specialisti care lucreaza in domeniul protectiei copilului.

Analiza documentara a cuprins trecerea in revista a unui numar important de rapoarte oficiale ale unor
institutii  nationale si internationale, studii si cercetari realizate de organizati guvernamentale si
neguvernamentale, rapoarte de activitate si programe derulate, publicatii si articole din mass media referitoare la
copii.

Un numar de 1.545 de elevi din 12 judete (Alba, Carag Severin, Calarasi, Cluj, Galati, Giurgiu,
Hunedoara, lagi, Maramures, Mures, Timig, Vaslui) si municipiul Bucuresti, din mediul urban si rural,
reprezentand practic toate regiunile geografice ale tarii, ne-au transmis opiniile lor privind respectarea
drepturilor copilului, raspunzénd unui chestionar autoadministrat, completat in cursul orelor de
dirigentie, in prezenta membrilor organizatiilor neguvernamentale participante sau a voluntarilor. Din
totalul elevilor respondenti, 41% sunt baieti i 59% fete; 46,64% sunt elevi de gimnaziu, 41,22% elevi de
liceu, 11,74% elevi ai scolii de arte si meserii iar 0,4% urmau cursurile unor gcoli speciale; 26,75% locuiau
n mediul rural, in timp ce 73.25% in urban.

Au fost realizate 8 focus-grupuri, la care au participat 70 de persoane: copii din penitenciare, copii cu
handicap neuromotor, beneficiari ai centrelor sociale, copii din comunitate gi voluntari ai unor organizatii
neguvernamentale, parinti, cadre didactice.

Au fost desfagurate 40 de interviuri cu copii infectati cu HIV/SIDA, cu périntii unor copii care sufera de
sindromul Down si cu specialigti care lucreaza Tn domeniul respectarii si protectiei drepturilor copilului din institutii
de stat (functionari publici din cadrul directiilor de protectie a copilului, asistenti sociali, juristi, politisti, personal din
penitenciare si centre de plasament), precum si din organizatii neguvernamentale.

Un factor important a fost reprezentat de implicarea copiilor in procesul de monitorizare. S-a urmarit
incurajarea lor in exprimarea liberd a opiniilor cu privire la situatia copilului in Romania, precum i
participarea acestora in luarea deciziilor pe anumite problematici care i privesc Th mod direct. Astfel, in
cadrul GMDC, a fost format un grup de 28 de copii si tineri (voluntari si/sau beneficiari). Copiii au fost
sprijiniti sa identifice singuri etapele i modalitatile prin care se pot implica, resursele de care dispun si
pe care le pot accesa, obstacolele ce pot sa le blocheze activitatea, limitele pe care le au actiunile lor; au
fost incurajati sa-si exprime agteptarile, inclusiv cu privire la relatia cu adultii, reprezentati ai
organizatiilor din care fac parte. Aceste aspecte au constituit subiectele unei sesiuni speciale de
informare a copiilor si tinerilor, in care, printre altele, au fost prezentate contextul si obiectivele
proiectului. Copiii gi tinerii au participat la toate seminariile de lucru din cadrul proiectului, contribuind la
stabilirea aspectelor ce urmau a fi analizate (fixarea indicatorilor gi a resurselor disponibile), la
planificarea actiunilor si la procesul de culegere a datelor (realizarea gi aplicarea chestionarelor,
introducerea lor in baza de date, transmiterea de studii de caz din comunitatea lor etc.). De asemenea,
copiii au avut posibilitatea de a face modificari cu privire la continutul final al publicatiilor elaborate.

Organizatiile partenere care au facut parte din GMDC sunt: Asociatia Persoanelor cu Handicap Neuromotor
din Romania, Asociatia Profesionala Neguvernamentalda de Asistenta Sociala - ASSOC Baia Mare, Asociatia de
Promovare a Justitiei pentru Minori ,Jean Valjean” Bucuresti, Asociatia Social - Culturala ,Baraka” Bucuresti,
Asociatia ,Sprijiniti Copiii” Alba lulia, Asociatia Umanitara ,Equilibre” Bucuresti, Asociatia ,Zadmbete de Copii”
Galati, Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreund” Bucuresti, Centrul Romilor pentru Interventie Sociald si
Studii - Romani Criss Bucuresti, Crucea Rosie Romana Bucuresti, Federatia ProChild Roménia, Fundatia ,Ajutor
si grija pentru tineri” Bucuresti, Fundatia ,Alaturi de Voi" lagi, Fundatia ,Centrul de Recuperare a Copiilor cu
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Handicap Motor” Cluj Napoca, Fundatia Familia si Ocrotirea Copilului (FOC) Bucuresti, Fundatia Hope and
Homes for Children Roméania — Baia Mare, Fundatia Parada Roméania — Bucuresti, Fundatia Roméana pentru
Copii, Comunitate si Familie Cluj-Napoca, Fundatia ,Speranta pentru Roméania” Baia Mare, Master Forum, Prison
Fellowship Roménia — Cluj-Napoca si Societatea pentru Copii i Parinti — SCOP Timigoara. Realizarea cercetarii
n teren a fost sprijinita de filialele Salvati Copiii din Hunedoara, lagi, Mures, Resita, Timis si Vaslui.

Proiectul ,Masuri speciale de protectie a copiilor: realitati gi perspective”, s-a derulat in perioada 19
decembrie 2007-19 octombrie 2008, reprezentand o continuare a activitati GMDC. Proiectul si-a propus sa
monitorizeze modul Tn care sunt transpuse Tn practica judiciara si administrativa prevederile interne si
internationale privind unele masuri speciale de protectie a copiilor, asa cum sunt ele precizate In cadrul
Conventiei ONU privind Drepturile Copilului. S-a avut Th vedere situatia copiilor refugiati sau separati, a celor
victime ale traficului de persoane sau exploatarii sexuale si cea a copiilor privati de libertate, deoarece s-a
constatat anterior ca analizele si informatiile existente erau insuficiente pentru a contura o imagine cuprinzatoare.
Proiectul a fost derulat tot cu finantare din partea Comisiei Europene, in cadrul Programului Consolidarea
Societatii Civile Th Romania (linia de buget Phare 2005/017-553.01.02/02/50).

Activitatea de culegere de date s-a materializat in: vizite la institutile care asigura masuri speciale de
protectie (Centrele de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil Bucuresti ,Vasile Stolnicul”, Galati, Somcuta
Mare si Timigoara, Centrele de tranzit pentru minorii neinsotiti sau victime ale traficului de persoane si/sau
exploatarii sexuale din Galati, lagi, Timisoara, Centrele de Reeducare Buzias si Gaesti, Penitenciarul pentru
Minori si Tineri Craiova); realizarea de focus-grupuri si interviuri la care au participat 80 de copii din aceste
institutii; interviuri realizate cu specialigti si parinti; chestionare aplicate personalului si parintilor; analiza legislatiei
si documentelor de organizare, planificare si desfagurare a activitatilor; monitorizarea mass-media.

Realizarea documentarii in teren nu ar fi fost posibila fara interesul si sinceritatea copiilor care,
asistati de un grup de tineri voluntari ai Organizatiei Salvati Copiii, gi-au exprimat oral, in scris sau prin
desene parerea cu privire la ceea ce li se intampla si ce s-ar putea schimba pentru ca posibilitatile lor de
reintegrare sociala sa fie mai eficiente. Cei care au participat la focus-grupuri si-au manifestat
deschiderea pentru dialog, au fost foarte multumiti ca ,cineva din afard@” este interesat de activitatile
zilnice, de nevoile lor, de implicarea lor in luarea deciziilor ce i privesc In cadrul centrelor in care se afla.

Sub coordonarea Organizatiei Salvati Copiii, la realizarea proiectului au participat, ca organizatii partenere,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane,
Asociatia ,Z&mbete de Copii” Galati si Fundatia Prison Fellowship. De asemenea, incepand cu sesiunea de
lansare, s-au aldturat proiectului reprezentanti ai altor institutii care au responsabilitati in domeniu: Administratia
Nationala a Penitenciarelor, Ministerul Public, Ministerul Justitiei, prin Directia de Probatiune, Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului, Ministerul Sanatatii Publice, Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii si Oficiul
Roman pentru Imigrari. O participare semnificativa s-a inregistrat si din partea organizatilor neguvernamentale si
internationale: Tnaltul Comisariat ONU pentru Refugiati (UNHCR), Consiliul National Roman pentru Refugiati
(CNRR), Forumul Roméan pentru Refugiati si Migranti (ARCA), Organizatia Femeilor Refugiate din Romania
(OFRR), Asociatia Romana Anti-Sida (ARAS) si World Vision Romania.

Rezultatele proiectului s-au concretizat in raportul ,Masuri speciale de protectie a copiilor: realitati si
perspective” si intr-o culegere de bune practici care au fost identificare pe parcursul activitatii de documentare.

Campania Globala pentru Educatie este un eveniment international care, incepand din anul 2001, este
coordonat in Roménia de catre Organizatia Salvati Copiii. Campania militeaza pentru respectarea dreptului
tuturor persoanelor la educatie si implica dezbateri, activitati practice pe tema educatiei derulate de catre elevi in
scoli, sub indrumarea cadrelor didactice, precum si actiuni de lobby adresate autoritatilor. In anul 2008, Campania
a avut ca tema stoparea excluderii de la educatie si promovarea unui invatamant de calitate. Elevii au realizat
dosare continand eseuri, compuneri, studii de caz, scrisori adresate autoritatilor, afige, desene gi alte
materiale, ilustrand tema campaniei. La activitati au participat 51.476 de persoane, din care 47.599 au fost
elevi, din aproape 300 de sgcoli din intreaga tara — gradinite, scoli generale, licee gi gcoli profesionale,
scoli speciale si centre de reeducare, atat din mediul rural cat si urban.

Partenerii Salvati Copiii Tn Campanie sunt: Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Inspectoratul Scolar
al Municipiului Bucuresti, Centrul de Resurse si Asistenta Educationalda a Municipiului Bucuresti, Institutul de
Stiinte ale Educatiei, ILO-IPEC, Federatia Sindicatelor Libere din Invatamant, Centrul Educatia 2000+, Centrul
pentru Educatie si Dezvoltare profesionala ,Step by Step” si Asociatia Ovidiu Rom.

»Studiul privind Exploatarea Sexuala in Scopuri Comerciale a Copiilor” a fost derulat in anul 2007 de
Salvati Copiii, avnd 2 componente de cercetare: a) o investigatie cantitativa derulatd pe baza unui chestionar
auto-administrat aplicat unui esantion de 505 eleve de 14-18 ani, din clasele 8-12 si pe baza unei anchete cu
chestionar aplicat unui esantion de 300 persoane adulte; b) o investigatie calitativa realizata prin 16 interviuri
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derulate cu persoane care practicau sexul comercial in Bucuresti si printr-o discutie de grup la care au participat 7
specialisti din institutii implicate direct sau indirect in problematica exploatarii sexuale a copilului.

,Children Speak-out: Trafficking risk and resilience in South East Europe” este rezultatul unui proiect de
cercetare derulat de Salvati Copiii Roménia si Programul de Raspuns la Traficul de Copiii — Europa de Sud-est
din cadrul Save the Children, care s-a realizat prin intervievarea unui numar de 48 de copii cu varsta cuprinsa
intre 10-18 ani si a 20 de specialisti ce lucreaza cu copiii. La construirea instrumentelor de cercetare au participat
15 copii cu varsta de 12-18 ani din cadrul Centrului Educational Salvati Copiii.

Complementar proiectelor descrise mai sus, prezentul Raport Alternativ are la baza si alte surse de informatii,
amintite pe parcursul materialului si in sectiunea Bibliografie (cercetari realizate de Salvati Copiii $i nu numai,
concluzii rezultate din practica Salvati Copiii, rapoarte si studii ale autoritatilor sau ale societatii civile, prevederi
legislative, articole de presa etc.).
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Anexa 4: Lista de abrevieri

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap — ANPH

Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane - ANITP
Administratia Nationala a Penitenciarelor — ANP

Asociatia Roméana Anti Sida - ARAS

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii— CNCD

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului— DGASPC
Forumul Roméan pentru Refugiati si Migranti ARCA — ARCA

Grupul de Monitorizare a Drepturile Copilului— GMDC

Institutul National de Statistica - INS

Ministerul Educatiei, Cercetarii i Tineretului— MECT

Oficiul Roméan pentru Adoptii — ORA

Oficiul Romén pentru Imigrari — ORI

Organizatie neguvernamentala — ONG

Organizatia Natiunilor Unite — ONU

Program de Interes National — PIN

Serviciul Public de Asistenta Sociald — SPAS

Uniunea Europeana — UE

Uniunea Nationald a Organizatiilor Persoanelor Afectate de HIV/SIDA — UNOPA
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